
Ministerie van Infrastructuur en Milieu

Retouradres Postbus 20901 2500 EX Den Haag

Ministerie van
Infrastructuur en Milieu
Plesmanweg 1-6
Den Haag
Postbus 20901
2500 EX Den Haag

Contactpersoon

)ectleider Structuurvisie
Windenergie op land

Ons kenmerk

—

Datum 24 oktober 2013
Betreft Wob besluit windenergie

.X Geachte

In uw brief van 11 s eiber 2013, ontvangen op 12 september 2013, heeft u,
namens . —__aan het Ministerie
van Infrastructuur en Milieu met een beroep odeWt openbaarheid van bestuur
(hierna: Wob) om informatie verzocht omtrent de afwegingen rond windenergie.
Dit verzoek heeft u eveneens ingediend bij het Ministerie van Economische Zaken.

De ontvangst van uw verzoek bij mijn ministerie is schriftelijk bevestigd bij e-mail
op 13 september 2013.

Met het oog op de behandeling van uw verzoek heeft afstemming plaatsgevonden
met het Ministerie van Economische Zaken. Over de inhoud en reikwijdte van uw
verzoek is door dit miriist2rie op 3 oktober met u contact opgenomen. Daaruit is
naar voren gekomen dat uw verzoek zich richt op documenten waarin de afweging
is gemaakt tussen de maatschappelijke voordelen en nadelen bij het vaststellen
van de ambitie om op land 6.000 MW aan windenergie te realiseren.

De beslissing op uw verzoek is per 23 september 2013 verdaagd met vier weken
met toepassing van artikel 6 van de Wob.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen
verwijs ik u naar de bijlage 1.

Inventarisatie documenten
De documenten die onder uw verzoek vallen die tevens bij het Ministerie van Eco
nomische Zaken berusten, worden betrokken in uw verzoek bij het ministerie van
Economische Zaken. Ik verwijs u daarom ook naar het besluit van de Minister van
Economische Zaken. De Wob is niet van toepassing op reeds openbare documen
ten. In het besluit van de minister van EZ vindt u een overzicht van reeds openba
re documenten.

_________________________________

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 31 documenten in het archief van mijn mi
nisterie bij de beoordeling betrokken. Deze documenten zijn opgenomen in de
inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd.
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Ministerie van

Zienswîjzen’ Inrrastructuur en Milieu

U bent ‘ere-mailvan 9 oktober 2013 er over geïnformeerd dat enkele op het
verzoek betrekking hebbende documenten gegevens bevatten die van derden tbr

2013
afkomstig zijn. Op grond van artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, zijn

Ons kenmerk
de betrokken derden in de gelegenheid gesteld een zienswijze te geven over de
openbaarmaking van deze documenten. Deze hebben aangegeven geen bedenkin
gen te hebben bij openbaarmaking van de betreffende documenten.

Besluit
Ik heb besloten aan uw verzoek tegemoet te komen en de informatie waarom u
verzocht, openbaar te maken met uitzondering van de in de documenten vermelde
persoonsgegevens. Voor de motivering verwijs ik naar het hierna volgende onder
deel Overwegingen van dit besluit.
Overwegingen
De documenten met nrs 2, 3, 7, 12, 16, 19, 23, 31 bevatten tevens informatie
over een andere onderwerp dan het onderwerp waarop uw verzoek betrekking
heeft. Deze informatie valt niet onder uw verzoek en is daarom onleesbaar ge
maakt in het betreffende document.

Tevens zijn de in de documenten voorkomende persoonsgegevens onleesbaar
gemaakt met een beroep op artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de
Wob. Op grond van deze bepaling blijft verstrekking van informatie achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging
van de persoonlijke levenssfeer van bij de openbaarmaking betrokken personen.
Het gaat hier over gegevens van persoonlijke aard, van ambtenaren of door bur
gers aan de overheid verstrekt in het vertrouwen dat deze alleen door de overheid
worden gebruikt voor het doel dat bij het verschaffen daarvan wordt beoogd. Naar
mijn oordeel moet ten aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke
levenssfeer van de betrokkenen wordt geëerbiedigd zwaarder wegen dan het be
lang van openbaarheid. Om deze reden heb ik deze gegevens in alle documenten
onleesbaar gemaakt op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van
de Wob.

Wijze van openbaarmaking
De documenten die met dit besluit openbaar zijn geworden treft u bij dit besluit in
kopie aan. De stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar worden,
worden tevens op www.rijksoverheid.nl geplaatst.

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,
namens deze,
D.RERGP4’RAAL RUIMTE EN WATER,

drs. PSI Heij
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Voor nadere informatie over dit besluit kunt u terecht bij de hierboven genoemde Ministerie van

contactpersoon. TnTrastructuur en Milieu

Op grond van de Algemene wet bestuursrecht kan een belanghebbende tegen dit
besluit binnen zes weken na de dag waarop dit is bekendgemaakt een

2013
bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet worden gericht aan de
Minister/de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, ter attentie van

_________________

Hoofcidirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken, sector Algemeen Bestuu rlijk
Juridische Zaken, postbus 20906, 2500 EX Den Haag.
Het bezwaarschrift dient te zijn ondertekend en ten minste te bevatten;

a) naam en adres van de indiener;
b) de dagtekening;
c) een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaarschrift zich richt

(datum en nummer of kenmerk);
d) een opgave van de redenen waarom men zich met het besluit niet kan

verenigen.
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Bijlage 1 — Relevante artikelen uit de Wob Ministerie van
Infrastructuur en Milieu

Artikel 1
In deze weten de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

‘ber 2013
a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of an

Ons kenmerk
der materiaal dat gegevens bevat;

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en
de uitvoering ervan;

c. intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in
het kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke
aangelegenheid;

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde in
stantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een ad
viesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als leden
daarvan beschouwd;

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie,
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd;

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegen
heid en de daartoe door hen aangevoerde argumenten;

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.la van
de Wet milieubeheer;

h. hergebruik: het gebruik van informatie die openbaar is op grond van deze
of een andere wet en die is neergelegd in documenten berustend bij een
overheidsorgaan, voor andere doeleinden dan het oorspronkelijke doel
binnen de publieke taak waarvoor de informatie is geproduceerd;

i. overheidsorgaan:
1°. een orgaan van een rechtspersoon die krachtens publiekrecht is
ingesteld, of
2°. een ander persoon of college, met enig openbaar gezag bekleed.

Artikel 6
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek
is ontvangen.
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen.
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het
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bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder Ministerie van

vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden Infrastructuur en Milieu

gegeven.
5. indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de

ber 2013
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar

Ons kenmerk
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de

—

informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is
bekendgemaakt.
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu
informatie:

a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar
tegen heeft;

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een
verlenging rechtvaardigt;

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing.

Artikel 10
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover
dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;
c. bedrijft- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 2 van hoofdstuk 2 van

de Wet bescherming persoonsgegevens, tenzij de verstrekking kennelijk
geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties;

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere publiek
rechtelijke lichamen of de in artikel la, onder c en d, bedoelde bestuurs
organen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen

nemen van de informatie;
g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de

aangelegenheid betrokken natu urlijke personen of rechtspersonen dan
wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking.
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet
opweegt tegen het daar genoemde belang.
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van

Pagina 5 van 9





miheu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk Ministerie van

karakter. InrrastrUCtuur en Milieu

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken
van milieu-informatie. Datum

24 oktober 2013
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens

Ons kenmerk
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende
belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het
milieu.

Artikel 11
1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen.
2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en
democratische bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.
3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door
het bestuursorgaan dat het rechtstreeks aangaat aan de leden van de
adviescommissie voor de aanvang van hun werkzaamheden kenbaar is gemaakt.
4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, Is
van overeenkomstige toepassing.
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Bijlage 2 — Inventarislijst MinIsterie van

Nr. Document Beoordeling Wob Afzender Ontvanger

1. Verslag le Deels 10.2.e VROM LNV, NWEA,

rondetafelconfer openbaar Senternovem, BLOW,

entie IPO, VNG, ODE,

Windenergie 18 Econcern, V&W, EZ,

oktober 2007 Defensie,

Rijksbouwmeester

2. Verslag 80 Deels 10.2.e VROM VNG, IPO

VROM VNG IPO openbaar

31 oktober
2007

3. Verslag 80 Deels 10.2.e VROM VNG, IPO

VROM IPO VNG openbaar

6 december

2007

4. Verslag 2 Deels 10.2.e VROM LNV, ODE, BLOW,

rondetafelconfer openbaar Defensie, EZ, V&W,

entie Evelop, we@sea,

Windenergie 26 Rijksadviseur Landschap,

november 2007 IPO, NWEA,

SenterNovem, Milieu en

Natuurplanbureau, WNF,

Stichting Natuur en
Milieu

5. Nota Deels 10.2.e VROM VROM

bekrachtlglng openbaar
Nationaal Plan

van Aanpak

Windenergie

6. Verslag 3 Deels 10.2.e VROM EZ, LNV, ODE, provincie

rondetafelconfer openbaar Zuid-Holland, BLOW,

entie 30 januari Defensie, V&W, Ecocern,

2008 we@sea, Rijksadviseur

voor het landschap,

provincie Flevoland, IPO,

NWEA, Senternovem,

WNF, Stichting Natuur en

Milieu, provinciale

milieufederaties, VNG

7. Verslag Deels 10.2.e VROM IPO, VNG

Bestuurlijk openbaar

Overleg

Windenergie 27
maart 2008

8. Landelijke Deels 10.2.e VROM IPO, VNG

uitwerking openbaar

Windenergie
(LUW) BO 27

maart 2008

9. Verslag 4 Deels 10.2.e VROM EZ, Defensie, LNV,

rondetafelconfer openbaar Senternovem, VNG,

Infrastructuur en Milieu

Datum
24 oktober 2013

Ons kenmerk
-
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entie 29 mei NWEA, ODE, BLOW, IPO,

2008 Stichting Natuur en

Milieu, provinciale milieu

federaties, RACM

10. Agendastuk Deels 10.2.e VROM BO Ruimte

windenergie tbv openbaar

80 12 juni 2008

11. Gezamenlijke Deels 10.2.e VROM, 80 Ruimte en DUIV

annotatie BO 12 openbaar VNG, IPO

juni 2008

12. Verslag Deels 10.2.e VROM VNG, IPO, UvW

Bestuurlijk openbaar

Overleg

VROM/IPO/VNG

12 juni 2008

13. Brief aan IPO Deels 10.2.e VROM IPO, VNG

Ruimtelijke openbaar

inpassing
Windenergie van

Min. EZ+VROM

juli 2008

14. Nota aan Deels 10.2.e VROM VROM

Minister aug. openbaar

2008

15. Annotatie 80 11 Deels 10.2.e VROM, 80 Ruimte

september 2008 openbaar VNG, IPO

16. Verslag Deels 10.2.e VROM VNG, IPO

Bestuurlijk openbaar

Overleg 80 11

september 2008

17. Verslag Deels 10.2.e VROM ODE, EZ, Defensie, VNG,

rondetafelconfer openbaar LNV, N&M federatie,

entie Senternovem, NWEA,

Windenergie 3 PBL, ECN, IPO

oktober 2008

18. Verslag Deels 10,2.e VROM IPO, VNG, LTO, LNV,

rondetafelconfer openbaar Defensie, NWEA, Natuur

entle en Milieu federatie, EZ

Windenergie 5

december 2008

19. Verslag Deels 10.2.e VROM IPO, VNG, EZ

Directeurenoveri openbaar

eg 10 december

2008

20. Bespreeknotitie Volledig - VROM 80 Ruimte

BO windenergie openbaar

12 februari 2009

21. Geannoteerde Volledig - VROM BO Ruimte

agenda BO 12 openbaar

februari 2009

22. bijlage BO 12 Deels 10.2.e VROM BO Ruimte

feb 2009 openbaar

Ministerie van
Infrastructuur en Milieu

Datum
24 oktober 2013

Ons kenmj
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concept Plan

van aanpak

Ruimtelijk

Perspectief

23. Verslag Deels 10.2.e VROM VNG, IPO, EZ,

Bestuurlijk openbaar

Overleg Wind 12

februari 2009

24. Verslag Deels 10.2.e VROM ODE, IPO, Stichting

rondetafelconfer openbaar Natuur en Milieu,

entie Provinciale

Windenergie 6 milieufederatie, defensie,

maart 2009 Senternovem, Urgenda,

NWEA, Evelop, PBL,

Bureau maurits Groen,

WUR, Rijksbouwmeester

25. Memo Ruimtelijk Deels 10,2.e VROM DO Ruimte

perspectief tbv openbaar

DO Ruimte feb

2010

26. Verslag Deels 10.2.e VROM Natuur en Milieu Utrecht,

Rondetafel openbaar NWEA,

gesprek 262- Rijksbouwmeester, ODE,

2010 Stichting Natuur en

Milieu, Defensie, ANWB,

Riek Bakker Advies, ECN,

Locus

27. Interne Volledig - VROM VROM

annotatie tbv openbaar

BO 24 juni 2010

28. Externe Volledig - VROM BO Ruimte

annotatie tbv openbaar

BO 24 juni 2010

29. Advies van de Volledig - College VROM

Rijksadviseur openbaar van

voor het Rijksadvise

landschap juni urs

2010

30. Concept Volledig - VROM BO Ruimte

Ruimtelijk openbaar

Perspectief juni

2010

31. Verslag Deels 10.2.e VROM BO Ruimte

Bestuurlijk openbaar

Overleg Ruimte

24juni 2010

Ministerie van
Infrastructuur en Milieu

Datum
24 oktober 2013

Ons kenmerk
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