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Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 21 oktober 2013, 
nr. 13.002204, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van 
State haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan mij 
te doen toekomen. Dit advies, gedateerd 23 oktober 2013, nr. W06.13.0378/III, 
bied ik U hierbij aan.  

Het kabinet is de Afdeling erkentelijk voor de voortvarendheid waarmee het advies 
inzake het bovenvermelde voorstel is uitgebracht.  
 
Naar aanleiding van het advies merk ik het volgende op. 
 

In het nader rapport dat naar aanleiding van het advies van de Afdeling advisering 
van de Raad van State op het wetsvoorstel Belastingplan 2014 is opgesteld, is 
toegelicht dat het kabinet nadrukkelijk zoekt naar mogelijkheden om tot 
grondslagverbreding in de inkomstenbelasting te komen.

1. Algemeen 

1

De tweede nota van wijziging bevat een aantal aanpassingen op het 
oorspronkelijke wetsvoorstel Belastingplan 2014, die voortvloeien uit de afspraken 
gemaakt in het kader van de Begrotingsafspraken 2014. Het kabinet erkent dat 
deze aanvullende maatregelen – in het bijzonder het behoud van de aftrek van 

 Zo is bijvoorbeeld 
voorzien in de afschaffing van de stamrechtvrijstelling per 1 januari 2014. 
Daarnaast wordt nogmaals gewezen op de kabinetsvoornemens om de 
hypotheekrenteaftrek te beperken en de fiscale mogelijkheden voor 
pensioensparen te beperken. 

                                                
1 Kamerstukken II 2013/14, 33 752, nr. 4. 
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uitgaven voor specifieke zorgkosten – niet allemaal bijdragen aan een verdere 
grondslagverbreding. Deze aanvullende afspraken zijn echter noodzakelijk om 
voldoende draagvlak te creëren voor de begroting van 2014 en dragen op deze 
manier bij aan één van de belangrijkste peilers van het kabinetsbeleid, namelijk 
het op orde brengen van de overheidsfinanciën.  
Wat betreft de herinvoering van de afvalstoffenbelasting merkt het kabinet nog op 
dat dit onderdeel is van een pakket aan vergroeningsmaatregelen, waarvan de 
opbrengst wordt gebruikt om de lasten op arbeid te verlichten. Op deze manier 
versterkt deze maatregel wel degelijk de belastingstructuur, namelijk door arbeid 
minder en gebruik/vervuiling meer te belasten.  
 

Bij de bespreking over aanpassingen van de begroting voor het jaar 2014 tussen 
de fracties van de VVD, de PvdA, D66, de ChristenUnie en de SGP is gebleken dat 
er onvoldoende parlementaire steun zou zijn voor wetsvoorstel 33 726, waaraan 
de Afdeling refereert. Bij betrokken partijen en ook breder in de Tweede Kamer 
leeft de wens om naast maatwerk ter ondersteuning van chronisch zieken en 
gehandicapten door gemeenten, ook een landelijke regeling voor 
(inkomens)ondersteuning van chronisch zieken en gehandicapten te handhaven. 
Dat blijkt uit onder andere het verslag dat de Tweede Kamer inmiddels over 
laatstgenoemd wetvoorstel heeft uitgebracht. Daarbij speelt onder meer het 
argument een belangrijke rol dat inkomensbeleid, ook voor chronisch zieken en 
gehandicapten, primair voorbehouden wordt geacht aan het rijk en dat de 
bestaande wettelijke kaders gemeenten ook slechts beperkte mogelijkheden biedt 
tot inkomensondersteuning, waar ook de Afdeling in haar uitgebrachte advies op 
wetsvoorstel 33 726 heeft gewezen. Tegen die achtergrond is de keuze gemaakt 
om, naast de resterende maatwerkvoorzienig bij gemeenten, de bestaande fiscale 
regeling specifieke zorgkosten als landelijke regeling voor 
(inkomens)ondersteuning van chronisch zieken en gehandicapten - aangepast - te 
continueren. Wel is daarbij direct onderkend, zoals ook in de toelichting is 
aangegeven, dat deze regeling nog steeds onvoldoende op de betreffende 
doelgroep is gericht, maar dat de tijd tot 1 januari 2014 te kort is om de regeling 
fundamenteler te herzien. Dat is de reden dat is aangekondigd dat deze meer 
fundamentele herziening van de regeling zal plaatsvinden per 2015, mede ook in 
relatie tot de nieuwe Wet  maatschappelijke ondersteuning waar het gemeentelijk 
maatwerk voor chronisch zieken en gehandicapten onderdeel van uitmaakt. In 
overeenstemming met het advies van de Afdeling is de motivering voor het 
voorstel in de toelichting met de hiervoor gegeven overwegingen aangevuld. 

2. Aftrek specifieke zorgkosten 

 

Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is in de toelichting opgenomen 
waarop de verwachting is gebaseerd dat de tijdelijke verlaging van het box 2-tarief 
in 2014 tot een opbrengst van € 1 miljard leidt. 

3. Verlaging tarief box 2 inkomstenbelasting 

 

Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is de toelichting aangevuld op het 
punt van het vervallen van de maximumgrens in de leidingwaterbelasting en de 
gevolgen daarvan voor grootverbruikers. 

4. Vervallen maximumgrens leidingwaterbelasting 
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5. Budgettair effect afschaffing werkbonus 
Abusievelijk is in de budgettaire tabel van de tweede nota van wijziging een 
foutieve budgettaire reeks opgenomen voor de afschaffing van de werkbonus. 
Deze omissie is hersteld. De structurele besparing als gevolg van de afschaffing 
van de werkbonus is inderdaad € 210 miljoen, zoals vermeld in de toelichting op 
de nota van wijziging en in brief over de Begrotingsafspraken 2014.2

 
 

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om een aantal redactionele en technische 
wijzigingen in de nota van wijziging en de toelichting aan te brengen. 
 
Ik moge U verzoeken in te stemmen met toezending van de gewijzigde nota van 
wijziging en de gewijzigde toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 

 

De Staatssecretaris van Financiën, 

 

 

 

 

mr. drs. F.H.H. Weekers 

                                                
2 Kamerstukken II 2013/14, 33 750, nr. 19, blz. 3. 


