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Ii ota Brief Burgemeester van Rijnwaarden over misbruik vande Wet openbaarheid van bestuur
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De burgemeester van Rijnwaarden, Mark Slinkman (CDA), heeft u een brief
gezonden waarin hij zijn zorgen uit over verzoeken in het kader van de Wet
openbaarheid van bestuur (Wob) die gericht zijn financieel gewin (het innen van
dwangsommen). Hij verzoekt u dringend om maatregelen te treffen om dit
misbruik van de Wob tegen te gaan. In de Telegraaf en op verschillende
nieuwssites is van deze brief melding gemaakt.
Advies/actie
Instemmen met bijgevoegde antwoordbrief.
toelichting

De Nationale ombudsman heeft u eerder een brief gezonden over de Wet
dwangsom en de Wob. U hebt de Nationale ombudsman eind mei geantwoord dat

er op dit moment een onderzoek plaatsvindt naar de werking van de Wet
dwangsom waarbij ook aandacht is voor het misbruik van de Wob. Op basis van
de kort na de zomer (eind september) te verwachten onderzoeksresultaten zal
worden bezien wèlke maatregelen getroffen moeten worden. Een afschrift van dit

antwoord hebt u
-. desgevraagd — aan de Tweede Kamer gezonden. Het antwoord

op de brief van de burgemeester van Rijnwaarden sluit hierbij aan,De brief van de burgemeester van Rijnwaarden zal onder de aandacht worden
gebracht van de onderzoekers die voor het WOOC onderzoek doen naar de Wet
dwangsom.

Voor het geval u met het oog op goede verhoudingen de beer S?inkman zelf wilt
bellen, in plaats van alleen te volstaan met een zakelijk antwoord, treft ii

hieronder de contactgegevens aan:De heer mr. M (Mark) Slinkman,T:

Datum
20 augustus 2013

Kenmerk
201 300O04 95920
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelades

> Retouradres Pastbus 20011 2500 EA Den Haag

Gemeente Rij nwaarden
DGBKde heer mr. M. Slinkman, burgemeester dfrect]e8urgerschapen
InformabebelejdPostbus 49

6916 ZG TOLKAMER Turfmarkt 147
Den Haag
Postbus 20011
2500 EA Den Haag

Kenmerk
2013-0000497230Datum 23 augustus 2013
Uw kenmerkBetreft Uw brief van 15 augustus 2013 over misbruik van cie Wet

openbaarheid van bestuur

Geachte heer Slinkman,

Met uw brief van 15 augustus 2013 hebt u aan de hand van een concreetvoorbeeld uw zorgen geuit over het misbruik dat wordt gemaakt van de Wetopenbaarheid van bestuur. In reactie op uw dringende verzoek om maatregelentegen dat misbruik te nemen, bericht ik u als volgt.

Het signaal dat u afgeeft is helder en heeft mij reeds van meer kanten bereikt. Ikherken zeer zeker de problematiek die u hiermee aansnijdt en deel uw opvattingdat er snel iets moet gebeuren aan misbruik. Op dit moment wordt onderzoekgedaan naar de effecten van de Wet dwangsom. Daarbij wordt ook het door u enanderen gesignaleerde misbruik van de Wet dwangsom bij met name de Wobbetrokken. De resultaten van dit onderzoek zijn naar verwachting kort na de zomer beschikbaar. Mede op basis van deze resultaten bezie ik welke maatregelener precies getroffen moeten worden.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

dr. Plasterk
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Van:
Verzonden:
Aan:
CC:
Onderwerp: ek V dwangsom; brief over misbruik WobBijlagen: Rijnwaarden verzoek reactie over misbruik Wet Openbaarheid van Bestuur WOB.pdt

Geachte heer — bestE

Omdat nog even niet vakantie is, zend ikje bijgevoegd een afschrift van de brief van deburgemeester van Rijnwaarden over misbruik van de Wob. Mijn verzoek is deze brief onder de aandacht te brengenvan de onderzoekers die voor het WODC onderzoek doen naar de Wet dwangsom. Alvast mijn dank daarvoor.
Overigens kan ik je melden dat MBZK in zijn antwoord zal wijzen op dit onderzoek naar de Wet dwangsom en zalmelden dat naar aanleiding van de resultaten van het onderzoek wordt bezien welke maatregelen moeten wordengetroffen. Dit is geheel in lijn met het antwoord dat hij eerder aan de Nationale ombudsman heeft gegeven.
Vriendelijke groet,

T1insterie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Directie Burgerschap en Informatiebeleid
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EERCE K ‘T HOF

DE WEEBOSCH
L U ï <5 CE STEL
R E T HOVEN
V ESTERH0VEri

Uw kenmerk

Datum : 27 september 2013
Behandeld door

Ons kenmerk
Ministerie van BZK

Postbus 20011
2500 EA DEN HAAGAfdeling : Bedrijfsvoering

Onderwerp

Geachte directie,

Oneigenlijk gebruik van de Wob

Momenteel wordt veel gesproken over het oneigenlijk gebruik van de Wet openbaarheid van bestuur en een
mogelijke wijziging in de wetgeving om dit te voorkomen.
In dat kader willen wij u bijgaand Wob verzoek van d.d. 15 september 2013 onder uwaandacht brengen. Naar onze mening is hier duidelijk spra<eVh oneigenlijk gebruik van de Wob. Mogelijk dat
dit verzoek als voorbeeld ken worden gebruikt in de discussie over een eventuele wijziging van de Wob.
Mochtu naar aanleiding van deze brief nog vragen en? of opmerkingen hebben dan kunt u contact opnemen
met - via ons algemene telefoonnummer: 0497-551455.
Met vriendelijke groet,

Posibijs 10.000, 5570 GA Bergeijk T: 0497-551455KvK17,273.202 F; 0497-551499
1 vn 1
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VERZONDEN 30 SEP, 2013 eente e’e

Burgemeester en wethouders van Bergeijk,

Bezoekadres: Burgemeester Magneestraa 1.t: ww.bergeijk.nl E: infobergeijk.nI
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— 1 15 september 2013

Betreft: wobverzoek

Mijn kenmerk: wob-verzoek/

Geachte heer/mevrouw,

Inzake de hieronder genoemde bestuurjke aangelegenheden verzoek ik op basis van de WetOpenbaarheid van Bestuur meer informatie, en richt ik mij hierbij dus tot u met enkele verzoeken.
Gelet op het wettelijk kader verzoek ik U een beslissing te nemen over de passieve openbaarmakingvan alle documenten, die gaan over of betrekking hebben op:

1. Hoeveel vergunningen zijn afgewezen door uw gemeente, alsmede;2. Hoeveel vergunningen zijn verstrekt door uw gemeente, alsmede;3. De dienstdoende(n) ambtenaar(en) die de verzoek(en) heeft/hebben behandeld.4. Een uitzetting van de nominale kosten van de behandeling van alle vergunningen die uw gemeentehebben toegewezen/afgewezen. Anders gezegd: wat kost de behandeling van een vergunning. Ditverzoek strekt zich tot elke vergunning afzonderlijk. Ik wil dus per vergunning een kostenplaatje.5. De achterliggende gedachten van de weigering/toezegging van een vergunning. Dit specificeerikaan de hand van een voorbeeld. Uw gemeente ken een kapvergunning weigeren uitmilieuoverwegingen. Uw gemeente kan een horecavergunning toewijzen uit economischeoverwegingen.
6. De kosten die uw gemeente doorberekend aan de aanvragers. Ik verzoek om het kostenplaatje vanalle mogelijke vergunning(en) die ik kan aanvragen bij uw gemeente. Ik wil dus per afzonderlijkevergunning, een kostenplaatje. Mocht deze informatie thans openbaar zijn, verzoek ik u mij eenhyperlink op te sturen.
7. Bij de toewijzing van een vergunning, kan bezwaar worden gemaakt door belanghebbenden.Hoeveel belanghebbenden hebben bezwaar gemaakt. Van dit proces ontvang ik ook graag eenkostenplaatje.
8. Bij de afwijzing van een vergunning, kan bezwaar worden gemaakt door belanghebbenden.Hoeveel belanghebbenden hebben bezwaar gemaakt. Van dit proces ontvang ik ook graag eenkostenplaatje.
9. Bij de toewijzing van een vergunning, kan na bezwaar, beroep worden aangetekend doorbelanghebbenden. Hoeveel belanghebbenden hebben beroep aangetekend tegen de toewijzing vaneen vergunning. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje.10. Bij de afwijzing van een vergunning, kan na bezwaar, beroep worden aangetekend doorbelanghebbenden. Hoeveel belanghebbenden hebben beroep aangetekend tegen de afwijzing vaneen vergunning. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje.

Daarnaast ken een toewijzing/afwijzing van een vergunning uiteindelijk uitmonden in een rechtszaakbij de bestuursrechter, de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State en het Europese hof. Devolgende verzoeken hebben daar betrekking op:



11. Voor wat betreft zaken die bij de bestuursrechter komen. Allereerst ben ik benieuwd hoeveelzaken hij de bestuursrechter komen. Anders gezegd: hoeveel bezwaarschriften monden uiteindelijkuit tot een rechtszaak.
12. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij debestuursrechter komt. Van elke afzonderlijke zaak zou ik graag een kostenplaatje willen, Tevens wil ikweten wie optreedt als advocaat voor uw gemeente, en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert.13. Indien een zaak bij de bestuursrechter komt, ben ik ook benieuwd naar haar uitkomst. Ik zou dusgraag willen weten - van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn. Wie en op grond waarvan heeftde be5tuursrechter in het gelijk gesteld. Voor de duidelijkheid: dit verzoek strekt zich tot een aantal.Bijvoorbeeld: 16 keer is de gemeente in het gelijk gesteld, en 2S keer een belanghebbenden.14. Voor wat betreft zaken die bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komen, Allereerstben ik benieuwd hoeveel zaken bij de Afdeling Besluursrechtspraak Raad van State komen. Andersgezegd: hoeveel personen en/of entiteiten stellen hoger beroep in.
15, Indien een zaak bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komt, ben ik ook benieuwdnaar haar uitkomst. Ik zou dus graag willen weten - van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn.Wie en op grond waarvan heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State in het gelijk gesteld.Voor de duidelijkheid: dit verzoek strekt zich tot een aantal. Bijvoorbeeld: 16 keer is de gemeente inhet gelijk gesteld, en 25 keer een belanghebbenden.
16. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij deAfdeling I3estuursrechtspraak Raad van State (hierna: afdeling) komt. Van elke afzonderlijke zaak zouik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ik weten wie optreedt als advocaat voor uw gemeente,en wat de advocâat in zijn totaliteit declareert.
17. Dok is het mogelijk dat, na de uitspraak van de afdeling, personen en/of entiteiten in cassatiegaan bij het Europese hof (hierna: hof). Allereerst ben ik benieuwd hoeveel zaken bij het hofuitkomen.
18. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij hethof komt. Van elke afzonderlijke zaak zou ik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ik weten wieoptreedt als advocaat voor uw gemeente, en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert,19. Indien een zaak bij het hof komt, ben ik ook benieuwd naar haar uitkomst. Ik zou dus graag willenweten - van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn. Wie en op grond waarvan heeft het hof inhet gelijk gesteld.

Indien iets van wat ik verzoek in strijd is met privacygegevens, verzoek ik u de persoonlijke gegevens‘weg te lakken’. Zodat niet valt te herleiden wie de aanvraag heeft ingediend/behandeld, hiermeekunt u alsnog gehoor geven aan mijn verzoek(en).

Hoeveel
Waar ik spreek over ‘hoeveel’ en/of waar ik verzoek om een kostenplaatje, doel ik op aantallenrespectievelijk getallen respectievelijk bedragen. Het gaat mij niet om afschriften en/of kopieën. Eenverduidelijking aan de hand van een voorbeeld, onder punt 1 van mijn wob-verzoek staat: ‘Hoeveelvergunningen zijn afgewezen door uw gemeente.’ Dit verzoek kunt u beantwoorden metbijvoorbeeld: 243 Vestigingsvergunningenzijn afgewezen. 174 Omgevingsvergunningen zijnafgewezen etc.

Nog een voorbeeld, onder punt 11 van mijn wob-verzoek staat: ‘Voor wat betreft zaken die bij debestuursrechter komen. Allereerst ben ik benieuwd hoeveel zaken bij de bestuursrechter komen.Anders gezegd: hoeveel bezwaarschriften monden uiteindelijk uit tot een rechtszaak’ dit verzoek zouu bijvoorbeeld kunnen beantwoorden met: In de afgelopen Sjaarmonden 197 bezwaarschriften uittot een rechtszaak.
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Ik verzoek dus niet om kopieën en/of afschriften, tenzij ik daar expliciet wel om verzoek. In demeeste gevallen ben ik dus opzoek naar getallen respectievelijk aantallen respectievelijk bedragen.De rode draad in mijn wob-verzoek strekt zich dus aantallen, getallen en bedragen. Geen kopieënen/of a[schriften tenzij ik daar expliciet wel om verzoek.

Alle vergunningen
Waar ik spreek over ‘alle vergunningen en/of ‘vergunningen’ en/of iets in die richting. Bedoel ikonder andere vestigingsvergunningen, omgevingsvergunningen, drank- en horecavergunningen,bouwvergunningen, milieuvergunningen, gebruiksvergunningen, sloopvergunningen,kapvergunningen, uitritvergunningen, aanlegvergunningen, aanlegvergunningen, ontheffingbestemmingsplan, gebruiksvergunning, monurnentvergunning, reclamevergunning, vergunningenvoor het inzamelen van geld en goederen, vergunningen voor kermisactiviteiten,evenementenvergunningen, objectvergunningen, vergunningen voor een tijdelijkeverkeersmaatregel, exploitatievergunningen, kansspelautomatenvergunningen, vergunningen voorligplaatsen van woonschepen, vergunningen voor loterijen en klein kansspelen, vergunningen .voordemonstraties, optochten, betogingen en manifestaties, vergunningen voor parkeerplaatsen voorgehandicapten, vergunningen voor riolaansluitingen, standplaatsvergunningen (zowel tijdelijke alsvaste standplaatsenj, vergunningen voor tijdelijke verhuur, woonvergunningen en alle overigevergunningen. Kortom: alle vergunningen

Tijdsbestek
Waar ik spreek over ‘alle vergunningen’ en/of ‘za(a)k(en)’ en/of ik, naar redelijkheid, doel op eentijdsbestek, heb ik het in ieder geval over de jaren 2009 tot en met de dagtekening van deze brief.Subsidiair vanaf de dag van inwerkingtreding van de Wet Openbaarheid van 9,estuur tot en met dedagtekening van deze brief. Bij mijn wob-verzoek moet u dus rekening houden met een langeperiode. Ik verzoek immers om documenten die tot S jaar terug gaan.

Indien u van plan bent leges te rekenen wijs ik op de uitspraak van de rechtbank ‘s-Gravenhage in dezaak tegen de gemeente Kaag en Braassem, die is aangespannen door onderzoeksjournalist Brennode Winter. De rechtbank oordeelt dat het indienen van een Wob-verzoek een recht is, en daarmeemogen geen leges worden gerekend.

Indien u van plan bent leges te rekenen over de kopiekosten wijs ik u op het volgende: omdat hethier mede gaat om de openbaarmaking van bijzondere informatie hecht ik meer dan gemiddeld aande beslissing per document, zodat er in het geval van onenigheid er vertrouwelijke toetsing ex. 8:29Awb door de rechter kan plaatsvinden. Dit is noodzakelijk, omdat iedere inperking een invloed heeftop de kwaliteit van inspraak op de komende besluitvorming. Op voorhand geef ik aan dat hettoepassen van leges mogelijk zal leiden tot een civiel en bestuursrechtelijk conflict. De toegang totbestuursinformatie is een fundamenteel recht, leges kunnen daar een negatieve inpakt op hebben,zeker als het gaat om de tranparantie in ons land en binnen de Europese Gemeenschap.

Indien u van plan bent leges over de kopieerkosten te rekenen, verzoek ik u op voorhand hiervan eenprijsopgaaf te geven. Daarnaast verzoek ik om een verifieerbare onderbouwing van de te rekenenleges. Dit houdt in dat ik een (kopieer)kostenspecificatie wil per type document. Bij dezeonderbouwing wil ik onder andere weten hoeveel kopieën u gaat maken. Zodat ik alsdan eenafweging kan maken wel documenten ik wel en niet nodig acht



Slot
Ik verzoek u mij de documenten zowel digitaal als per post te leveren.

Daar waar documenten zich niet onder u bevinden, verzoek ik u om doorgeleiding van dit verzoek,mede gelet op art. 4 van de WOB. Mocht dat inderdaad gebeuren dan ontvang ik daar graag eenafschrift van.

Met vriendelijke groet,
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‘GKMN
Van:

GEM9N1E RSF_UK
Verzonden: dinsdag 17 september 2013 22:17
Aan:

1 SEP, 2013Onderwerp: BSN-riummer
No
AIdGeachte heer/mevrouw,
L::,.;:;:’;.:
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Nog een tweetal zaken voor wat betreft mijn ingediende wob-verzoek:

1. Mijn bsn-nummer is:

2. Het gaat om documenten van 2009 t/m de dagtekening van de in (reeds door mij) bijlage verstuurdebrief. Het ‘subsidialre’ gedeelte, hoeft u dus niet mee te rekenen en kunt u als niet geschrevenbeschouwen

Voor de goede orde merk ik opdat bij het door mij ingediende wob—verzoek geen sprake js van enigvormverzuim. Art. 4:2 van de Awb bepaalt wat de vereisten van een wob-verzoek (althans een beschikkingop aanvraag) zijn. Het geven van een bsn-nummer is geen vereisten als in 4:2 van de Awb. Er is derhalveook geen sprake van een opschorting als bedoeld in 1:15 Awb.

De gegevens onder punt 1 en 2 van deze mail, zijn slechts voor uw gemak.

Alle verdere correspondentie aan mij, kunt u doen door reply op deze mail. U hoeft dat niet perschriftelijke post te doen.

Met vriendelijke groet,

i 1



Ministerie van Binnenkndse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 20011 2500 CA Der Haag

Het college van burgemeester en wethouders van de
DGBKgemeente Bergeijk
dracUe Ourgerschap en
Informatlebeleki

Postbus 10000
5570 GA BERGEIJK

Turfrnarktl47

Postbus 20011
2500 EA Den Haag

Kenmerk
2013-0000603822

Datum 7 oktober 2013
uw kenmerk

Betreft oneigenlijk gebruik van de Wob

Geacht college,

In het kader van de discussie over oneigenlijk gebruik van de Wob hebt u hetministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties bij brief van 30september 2013 een voorbeeld gezonden van dat oneigenlijk gebruik.
De minister van BZK is van oordeel dat er snel iets moet gebeuren aan misbruik.Op dit moment wordt onderzoek gedaan naar de eftecten van onder meer de Wetdwangsom. Daarbij wordt ook het veel gesignaleerde misbruik van de Wetdwangsom bij met name de Wob betrokken. De resultaten van dit onderzoek zijnnaar verwachting op korte termijn beschikbaar. Mede op basis van deze resultatenwordt bezien op welke passende wijze paal en perk kan worden gesteld aanoneigenlijk gebruik van de Wob.
Ik dank u voor uw betrokkenheid en voor het aangedragen Wob-verzoek. Datverzoek zal worden betrokken bij de oordeelsvorming over passende maatregelenom paal en perk te stellen aan het misbruik van de Wob.
Het Wob-verzoek dat bij uw brief is gevoegd, is Inmiddels van verschillendekanten aangedragen als voorbeeld van oneigenlijk gebruik. Ik heb begrepen datook de VNG ervan op de hoogte is. Waar het betreft de afhandeling van dit Wobverzoek adviseer ik u dan ook via het e-mailadres informatlecentrum@vng.nlcontact op te nemen met de VNG.

Hoogachtend,
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

1
-- Interactie

diree Burge schap & Informatiebeleid
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Gemeente fenray °
Bestuurszaken
Raadhuisetraat 1
Postbus 500, 5800 AM Venrey
Telefoon (0478) 52 33 33
Teletax (0478) 52 32 22
E-mali

Internet www.vnry.ni

KVK-numrner 14132389

IBAN NL1 t BNGH 028 5028 383 (belastingen)
IBAN NUt BNGH 028 5008 757 (algemeen)
BIC BNGHNL2G

Onderwerp Oneigenlijke Wob-verzoeken

Excellentie,

Met deze brief willen wij u te kennen geven dat onze gemeente het verzoek van mr. M. Slinkman,burgemeester van Rijnwaarden, welk aan 11 bij brief van 15 augustus 2013 kenbaar is gemaakt,van harte ondersteunen.
Ook onze gemeente wordt bestookt met dit soort oneigenlijke Wob-verzoeken en de doorburgemeester Slinkman genoemde voorbeelden zijn grotendeels bij ons bekend en kosten veelambtelijke inzet en geld.

Wij hopen op een doortastend optreden uwerzijds, zodat minder dan wel geen misbruik meergemaakt kan worden van de mogelijkheden die de Wet openbaarheid van bestuur thans, en inrelatie met de Wet dwangsom, biedt.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders,

7 z

Ministerie van BZK
Zijne Excellentie de Minister van Binnenlandse Zaken
Postbus 20011
2500 EA DEN HAAG

2’ sEP. 2O3

Datum 24 september 2013
Ons kenmerk
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Behandeld door

__________________

Datum uw brief

Uw kenmerk

• burgemeester
secretaris

2Ç Veriray, Beste Binnenstad 2011 201 3



BURGEMEESTER
VAN DE

GEMEENTE RLiNWA.AROEN

Ministerie van BZK
T.a.v. de Minister van Binnenlandse ZakenDe heer Dr. R.H.A. Plasterk
Postbus 20011
2500 EA Den 1-laag

Lobith, 15 augustus 2013

Excellentie!

Bij deze verzoek ik U dringend om per direct maatregelen te treffen die het brede misbruikbeëindigen dat thans gemaakt wordt van de Wet Openbaarheid van Bestuur. Onder de dekmantelvan een Informatieverzoek wordt geprobeerd om proceskostenvergoedingen en/of dwangsornmen teinnen. Van de VNG begrijp ik dat mijn probleem In iedere gemeente van Hederland speelt, en ookde VNG al geruime tijd grote zorgen baart.

In een tijd waarin het financieel fors tegenzit, wordt mijn gemeente gedwongen om forse kosten temaken, die daarmee niet meer aan onze bevolking ten goede kunnen komen.Graag geef ik U één voorbeeld, waaruit voor mij duidelijk een poging tot flessentrekkerij blijkt.
Mevrouw M.A. C. Woont te Tanavan City op de Filippijnen, en heeft geen enkele betrekking metRijnwaarden. Zij heeft niettemin aan zekere mr V. Q. te Nijmegen voLmacht gegeven om degemeente Rijriwaarden te bevragen. Vanuit Tanavan City Is mevrouw C. namelijk woestgeïnteresseerd In hoe het er aan toegaat in Loblth. Wat wil zij met een beroep op de Wob graagontvangen:

“Alle documenten die betrekking hebben op de eerste bekeuring welke tot een zogenaamdeMulderbeschikking leidde In het kalenderjaar tweedulzendtien uitgeschreven door een bij U indienst zijnde bevoegde opsporingsambtenaar, met hierin onder andere Inbegrepen de akte vanaanstelling en het aonstellingsbeslult, eventuele wijziglngsbeslulten, het brondocument, een opambtseed opgemaakt en op een procesverbaa1 gelijkend document, waaruit ondubbelzinnig blijkthoe de vermeende overtreding is waargenomen en alle documenten waaruit de betrouwbaarheid enbekwaamheid van de verbalisant blijken zoals alle processen-verbaal von beëdiging.”
Hier gaat de meter meteen lopen, want de uitgebreide vraag gaat veel ambtelijke tijd kosten.Stukken moeten opgezocht, correspondentie gevoerd met mr. Q. en het Centraal Justitieellncassobureau en ga zo maar door. Sturen we al die stukken tijdig toe, maar maken we het privé-adres van de opsporingsambtenaar In een aansteLtingsbesiuit onleesbaar, dan Leert een ervaring uitjuLi van dit jaar dat tegen dat onleesbaar maken beroep wordt ingesteld. Met wéér een kans opproceskostenvergoeding of een verbeurde dwangsom.



Lukt het ons allemaal, dan wordt van mevrouw C. niets meer vernomen, tot ze ongetwijfeldbinnenkort dezelfde informatie opvragt. Maar dan met betrekking tot de derde bekeuring van eenjaar later. Enzovoort. Lukt het ons niet op tijd, bijvoorbeeld omdat er nog veel meer van dit soortonzinverzoeken liggen, dan moeten Wij mevrouw C. maximaal € 1.260,- betalen op grond van deWet dwangsom.

Linksom of rechtsom is de gemeentekas de pineut: 6f het kost ons veel ambtelijke tijd, dle niet aandringende zaken ten behoeve van de inwoners besteed kan worden, 6f ik moet extern mensenaantrekken om de berg werk weg te werken, 6f Ik verbeur een dwangsom aan mevrouw C. c.s.. Endan zijn er nog de bijkomende kosten: Iedere brief moet aangetekend worden verzonden, omdat hijanders gegarandeerd ‘niet aankomt’.

Ongetwijfeld zijn wij ook niet de enige gemeente waarover mevrouw C. zich zorgen maakt, enhebben vele gemeentes een gelijkluidend informatie verzoek van haar ontvangen. Ook is zij niet deenige die een greep in de kas van mijn gemeente probeert te doen. Zo heb ik nu bijvoorbeeld ookverzoeken Liggen van een heer uit Rotterdam, die zich door een jurist in Helmond bij laat staan. Eenjuridisch onderlegde Groninger behartigt de zaken van iemand met dezelfde achternaam, en eenNijmeegse die ondersteuning heeft gevonden in haar eigen stad.
Er is maar één conclusie mogelijk. bijgestaan door Juridische bureautjes, niet zelden van hettweede garnituur, weet een behoorlijk aantal mensen zich van een gerlefelijk Inkomen te voorzien,ten laste van de Nederlandse belastingbetaler. En dit alles volkomen legaal. Het zou lachwekkendzijn als het niet zoveel geld kostte.

ik ben er een voorstander van dat veel meer overheidsinformatie openbaar wordt, en dat overhedendaar ook proactief veel meer werk van maken. Een zelfkritische overheid dle vertrouwen heeft inde eigen prestaties kan kritische burgers en journalistiek wat mij betreft nog veel meer tegemoetkomen.

Door de Wet Dwangsom niet van toepassing te laten zijn op WOB-verzoeken ontstaat tijd en ruimteom de dienstverlening aan mensen en instellingen met een serieuze vraagstelling te optimaliseren.Aan U het verzoek om daartoe met spoed stappen te nemen, nu dit probleem de samenleving elkedag veel geld kost dat beter besteed kan worden.

In afwachting van Uw reactie, teken Ik,Met vriendlljke groet, hoogachtend,
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Kenmerk
2013-00005B0505

Datum 25 september 2013
11w kenmerk

Betreft Oneigenlijke Wob-verzoeken

Geacht college,

Met uw brief van 24 september 2013, onderschrijft u het pleidooi vanburgemeester Slinkman van de gemeente Rijnwaarden om snel het oneigenlijkgebruik (ook wel misbruik genoemd) van de Wet openbaarheid van bestuur aan tepakken.

Ik herken zeer zeker de problematiek die u aandraagt en deel uw opvatting dat ersnel iets moet gebeuren aan oneigenlijk gebruik van de Wob. Zoals ik ook deburgemeester van Rijnwaarden heb bericht, wordt op dit moment onderzoekgedaan naar de effecten van onder meer de Wet dwangsom. Daarbij wordt ookhet door u en anderen gesignaleerde misbruik van de Wet dwangsom bij metname de Wob betrokken. De resultaten van dit onderzoek zijn naar verwachtingop korte termijn beschikbaar. Mede op basis van deze resultaten bezie ik op welkepassende wijze paal en perk kan worden gesteld aan misbruik.
Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

kir. F.H.A. Plasterk

)Ofl
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verzendegevens behandeld doordatum : 1809-2013
kenmerk : AU 13.10416
bijlagen : 2
onderwerp
Niet behandelen Wob-verzoek wegens misbwiik van recht

Mijnheer de Minister,

Ik verzoek u de stukken te betrekken bij uw voorstellen tot wijziging van de kaders van de Wetopenbaarheid van bestuur (Wob), die er weer toe moeten leiden dat de functie van die wet als algemenedemocratiseringswet wordt hersteld en dat (m.n. gemeentelijke) bestuursorganen effectief tegenoneigenlijk gebruik van die wel kunnen optreden. Lezing van het ontvangen Wob-verzoek zal ongetwijfeldook bij u de verzuchting opleveren dat de grenzen wel zijn bereikt.

Het college ziet met belangstelling een eventuele reactie van u tegemoet. Voor daadwerkelijke en reedstoegezegde wijziging van de kaders van de Wob is het de hoogste tijd.

Hoogachtend,
Burgemeester en Wethouders van Den Helder,

Drs. F. Bijiweg 20
1784 MC Den Helder

Postbus 36
1780 M Den Helder

www.denhelder.nl
lnfo@denhelder.nl

7’ gemeente

t’ Den Helder

--

Aan Zijne Excellentie, de Minister van Binnenlandse Zakenen Koninkrijksrelaties, de heer dr. R.H.A. PlasterkPostbus 20011
2500 EA DEN HAAG

uw gegevens
brief van
kenmerk

VERZONOEN 1 SEP.
Hierbij zend ik u ter kennisneming het Wob-verzoek toe dat de gemeente onlangs heeft ontvangen en dereactie van het college van burgemeester en wethouders daarop: het college neemt het Wob-verzoek nietin behandeling wegens misbruik van recht.

telefoon 14 0223
hx (0223) 671201
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Kopie conîoritT origineel,
Verzonden op:

9 SEP O13
Para

verzendgegevens behandeld door uw gegevensdetum :18-09-2013 Cance.mstaf
biief ven 11 september2013

kenmerk AU13.10409
kenmerkbijlagen :

onderwerp
Wob-verzoek

Geachte heer/mevrouw I1RONDN 1 SEP. 243In antwoord op uw brief, bij de gemeente ingeboekt op 12 september 2013, stuknummer AI13.06942,delen wij u het volgende mee.

Wij hebben kennis genomen van uw op grond van de Wel openbaarheid van bestuur (Wob) ingediendeverzoek. Wij delen u mede dat wij uw Wob-verzoek niet in behandeling nemen en wel op grond van devolgende overwegingen.

Gemeenten, en Den Helder is daarbinnen geen uitzondering, worden in toenemende mate benaderd metWob-verzoeken. Helaas zitten daar ook regelmatig verzoeken tussen die, gelet op de doelstelling van cleWob, blijk geven van een gebruik van de Wob waarbij serieuze vraagtekens kunnen worden gesteld. Opde kwetsbaarheid van de Wob wordt dan een wissel getrokken die wel gerechtvaardigd wordt met deopmerking dat de Wob een en ander mogelijk maakt en dat dus enig Wob-verzoek rechtens aanspraak opbehandeling heeft. De kaders die in de huidige Wob vastliggen, zijn vanwege dergelijk oneigenlijk gebruikbij de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en de minister van Binnenlandse Zaken enKoninkrijksrelaties een actueel onderwerp van heroverweging. Wijziging van de Wob die het gebruik ervanweer herstelt in haar beoogde functie van algemene democratiseringswet is gemeenten in het vooruitzichtgesteld.

Wij stellen ons ten aanzien van uw bij ons college ingediende Wob-verzoek op het standpunt dat het metaplomb de absurditeit toont die onder Wob tot de mogelijkheden kan behoren. Gelet op de bekendheid metde Wob waarvan u met uw Wob-verzoek blijk geeft, zult u bij de formulering ervan — u vraagt o.a. naar degemeentelijke bedrijfsvoering over de afgelopen 25 jaar ten aanzien van verlening van wat u allevergunningen” noemt -, op geen enkel moment realiter de verwachting kunnen hebben gehad dat debewilliging erin zich binnen de kaders van een te rechtvaardigen beroep op de Wob beweegt. Dieverwachting hebt u ook niet kunnen hebben waar het gaat om het tijdig door ons college binnen degeldende termijn(en) kunnen nemen van een besluit over uw Wob-verzoek en de eventuele werkelijke,feitelijke informatieverstrekking in dat verband. In dit standpunt worden wij temeer bevestigd door uwoverweging om wellicht met u een afspraak te maken over een financiële compensatie die u vooraanleiding is om uw Wob-verzoek in te trekken.

Wij kwalificeren uw Wob-verzoek als misbruik van recht. Niet alleen de overheid dient zich in haarhandelen hier van verre te houden, dit bij wijze van algemeen rechtsbeginsel. Ook van burgers kan opdezelfde grondslag verlangd worden dat zij zich bij de uitoefening van hun burgerschapsbevoeghedenzoals het indienen van een verzoek om informatie op grond van de Wob, onthouden van misbruik vanrecht. In de gegeven omstandigheden gaan wij voor de behandeling van uw Wob-verzoek geenbedrijfsmiddelen inzetten en kosten ten laste van publieke geldmiddelen maken. Overigens zijn wij ermeebekend geworden dat u bij meerdere gemeenten een Wob-verzoek hebt ingediend zoals u dat bij onscollege hebt ingediend.

e heer/mevrouv

Drs. F. Bijiweg 20
171t4 MC Om Hp.Idpr

Postbus 36 www.denhelder.r,I1 iRn AA nmn HRIrfpr
,,l

telefoon 140223
4..., tfl’’flS fl4nn.



Kennlerk: AU1310409

Afschrift van deze brief mei uw Wob-verzoek als bijlage, zenden wij aan de VNG en de minister vanBinnenlandse Zaken en Koriinkrijksrelaties ter ondersteuning van de wenselijkheid om op korte termijn totherziening van de kaders van de Wob te komen.

Hoogachtend,

W.G.M.E. Turnhout- van den Bosch

Indien u meent, dat u door dit besluit rechtstreeks in uw belang bent getroffen kunt u op grond van artikel 7:1 van de Algemene we!
bestuurarecht bezwaar aantekenen bij het college van Burgemeester en Wethouders, Postbus 36, 1780 M Den Helder. In dat geval
moet ii binnen zes weken na verzending van deze brief een gemotiveerd bezwaarschrift bij ons Indienen. Het indienen van een
bezwaarschrift schorst niet de werking van het besluitWanneer u van oordeel bent dat gelet op de in deze zaak betrokken belangen onverwijlde spoed een vooilopige beslissing op korte
termijn vereist, kunt u gelijktijdig met het bezwaarschrift op grond van artikel 8:81 van de Algemene wetbestuursrecht een verzoek
daartoe indienen bij de Rechtbank Noord-Holland, Sector Bestuursrecht, Postbus 251. 1800 BG ALKMAAR. Voor de behandeling
door de Rechtbank Noord-Holland van uw verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening zijn griffierechten verschuldigd.

ir Ph.



Stuknummer: A113.05942
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GEMEENTE DEN HEWM

INGEKOMEN

12 SEP 2013
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_____________

Betreft: wob-verzoek

Geachte heer/mevrouw,

Inzake de hieronder genoemde be5tuurlijke aangelegenheden verzoek ik op basis van de WetOpenbaarheid van Bestuur meer informatie, en richt ik mij hierbij dus tot u met enkele verzoeken.
Gelet op het wettelijk kader verzoek ik U een beslissing te nemen over de passieve openbaarmakingvan alle documenten, die gaan over of betrekking hebben op:

1. Alle vergunningen die zijn afgewezen door uw gemeente, alsmede;2. De gronden waarop deze vergunning(en) is/zijn afgewezen, alsmede;3. Alle vergunningen die zijn verstrekt door uw gemeente, alsmede;4. De gronden waarop deze vergunning(en) is/zijn verstrekt, alsmede5. De aanvra(a)g(en) van de vergunning(en) in originele vorm. Daarmee wil ik zeggen, zoals deaanvra(a)g(en) hij uw gemeente is/zijn binnen gekomen.
6. De dienstdoende(n) ambtenaar(en) die de verzoek(en) heeft/hebben behandeld.7. Een uitzetting van de nominale kosten van de behandeling van alle vergunningen die uw gemeentehebben toegewezen/afgewezen. Anders gezegd: wat kost de behandeling van een vergunning. Ditverzoek strekt zich tot elke vergunning afzonderlijk. Ik wil dus per vergunning een kostenplaatje.8. De achterliggende gedachten van de weigering/toezegging van een vergunning. Dit specificeer ikaan de hand van een voorbeeld. Uw gemeente kan een kapvergunning weigeren uitmilieuoverwegingen. Uw gemeente kan een horecavergurining toewijzen uit economischeoverwegingen.

9. De kosten die uw gemeente doorberekend aan de aanvragers. Ik verzoek om het kostenplaatje vanalle mogelijke vergunning(en) die ik kan aanvragen bij uw gemeente. Ik wil dus per afzonderlijkevergunning, een kostenplaatje. Mocht deze informatie thans openbaar zijn, verzoek ik u mij eenhyperlink op te sturen.
10. Bij de toewijzing van een vergunning, kan bezwaar worden gemaakt door belanghebbenden. Aldeze bezwaarschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen de gronden van debezwaarschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje11. Bij de afwijzing van een vergunning, kan bezwaar worden gemaakt door belanghebbenden. Aldeze bezwaarschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen de gronden van debezwaarschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje12. Bij de toewijzing van een vergunning, kan na bezwaar, beroep worden aangetekend doorbelanghebbenden. Al deze beroepsschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen degronden van de beroepsschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje.13. Bij de afwijzing van een vergunning, kan na bezwaar, beroep worden aangetekend doorbelanghebbenden. Al deze beroepsschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen degronden van de beroepsschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje

Postbus 36
1780 AJ\ Den Helder



Daarnaast kan een toewijzing/afwijzing van een vergunning uiteindelijk uitmonden in een rechtszaakbij de bestuursrechter, de Afdeling flestuursrechtspraak Raad van State en het Europese hof. Devolgende verzoeken hebben daar betrekking op:

14. Voor wat betreft zaken die bij de bestuursrechter komen, Allereerst ben ik benieuwd hoeveelzaken bij de bestuursrechter komen. Anders gezegd: hoeveel bezwaarschriften monden uiteindelijkuit tot een rechtszaak.
15. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij debestuursrechter komt. Van elke afzonderlijke zaak zou ik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ikweten wie optreedt als advocaat voor uw gemeente, en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert.16. Indien een zaak bij de bestuursrechter komt, ben ik ook benieuwd naar haar uitkomst. Ik zou dusgraag willen weten - van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn. Wie en op grond waarvan heeftde bestuursrechter in het gelijk gesteld.
17. Voor wat betreft zaken die bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komen. Allereerstben ik benieuwd hoeveel zaken bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komen. Andersgezegd: hoeveel personen en/of entiteiten stellen hoger beroep in.18. Indien een zaak bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komt, ben ik ook benieuwdnaar haar uitkomst. Ik zou dus graag willen weten - van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn.Wie en op grond waarvan heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State in het gelijk gesteld.19. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij deAfdeling Bestuursrechtspraak Raad van State (hierna: afdeling) komt. Van elke afzonderlijke zaak zouik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ik weten wie optreedt als advocaat voor uw gemeente,en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert.

20. Ook is het mogelijk dat, na de uitspraak van de afdeling, personen en/of entiteiten in cassatiegaan bij het Europese hof (hierna: hof). Allereerst ben ik benieuwd hoeveel zaken bij het hofuitkomen.
21. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij hethof komt. Van elke afzonderlijke zaak zou ik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ik weten wieoptreedt als advocaat voor uw gemeente, en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert.22. Indien een zaak bij het hof komt, ben ik ook benieuwd naar haar uitkomst. Ik zou dus graag willenweten van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn. Wie en op grond waarvan heeft het hof inhet gelijk gesteld.
23. Tevens zou ik, van alle onder 14 t/m 23 genoemde aangelegenheden, een uittreksel van debetreffende uitspraak willen.

Indien iets van wat ik verzoek in strijd is met privacygegevens, verzoek ik u de persoonlijke gegevens‘weg te lakken. Zodat niet valt te herleiden wie cle aanvraag heeft ingediend/behandeld, hiermeekunt u alsnog gehoor geven aan mijn verzoek(en).

Alle vergunningen
Waar ik spreek over ‘alle vergunningen’ en/of ‘vergunningen’ en/of iets in die richting. Bedoel ikonder andere vestigingsve rgunningen, omgevingsvergunningen, drank- en horecavergunningen,bouwvergunningen, milieuvergunningen, gebruiksvergunningen, sloopvergunningen,kapve rgunningen, uitritvergunningen, aanlegvergunningen, aanlegvergunningen, ontheffingbestemmingsplan, gebruiksvergunning, monumentvergunning, reclamevergunning, vergunningenvoor het inzamelen van geld en goederen, vergunningen voor kermisactiviteiten,evenementenvergunningen, objec.tvergunningen, vergunningen voor een tijdelijkeverkeersmaatregel, exploitatievergunningen, kansspelautomatenvergunningen, vergunningen voorligplaatsen van woonschepen, vergunningen voor loterijen en klein kansspelen, vergunningen voordemonstraties, optochten, betogingen en manifestaties, vergunningen voor parkeerplaatsen voorgeha ndicapten, vergunningen voor riolaansluitingen, standplaatsverguriningeri (zowel tijdelijke als



vaste standplaatsen), vergunningen voor tijdelijke verhuur, woonvergunningen en alle overigevergunningen. Kortom: alle vergunningen

Tijdsbestek
Waar ik spreek over ‘alle vergunningen’ en/of ‘za(a)k(en)’ en/of ik, naar redelijkheid, doel op eentijdsbestek, heb ik het in ieder geval over de jaren 1988 tot en met de dagtekening van deze brief.Subsidiair vanaf de dag van inwerkingtreding van de Wet Openbaarheid van Bestuur tot en met dedagtekening van deze brief. Bij mijn wob-verzoek moet u dus rekening houden met een langeperiode, Ik verzoek immers om documenten die tot 25 jaar terug gaan dan wel vanaf deinwerkingtreding van de Wet Openbaarheid van Bestuur.

Documenten
Wanneer ik spreek over documenten dan s mijn interpretatie in lijn met wetgeving en vastejurisprudentie. Dus gaat het niet alleen om de klassieke papieren gegevensdragers, maar onderandere ook om bijvoorbeeld databases, computerbestanden, audio- en videodragers ofcorrespondentie. Ik denk daarbij ook aan rapportages, notities, gesprekverslagen, adviezen, memo’s,agenda-afspraken, offertes, nota’s, studies, besluiten, aanvragen, vergunningen, schriftelijkecorrespondentie (brief en fax) e-mails of anderszins gewisselde documenten zijn. Het gaat mij om alleversies zoals bij of onder uaanwezig.

Daarbij gaat het niet alleen om interne communicatie maar ook met derde partijen zoalsbijvoorbeeld (toekomstige) huurders, experts, externe organisaties, gemandateerde personen,politie of bedrijven (bijvoorbeeld architecten, bouwbedrijven, etc)

Indien u van plan bent leges te rekenen wijs ik op de uitspraak van de rechtbank ‘s-Gravenhage in dezaak tegen de gemeente Kaag en Braassem, die is aangespannen door onderzoeksjournalist Brennode Winter. De rechtbank oordeelt dat het indienen van een Wob-verzoek een recht is, en daarmeemogen geen leges worden gerekend.

Indien u van plan bent leges te rekenen over de kopiekosten wijs ik u op het volgende: omdat hethier mede gaat om de openbaarmaking van bijzondere informatie hecht ik meer dan gemiddeld aande beslissing per document, zodat er in het geval van onenigheid er vertrouwelijke toetsing ex. 8:29Awb door de rechter kan p’aatsvinden. Dit is noodzakelijk, omdat iedere inperking een invloed heeftop de kwaliteit van inspraak op de komende besluitvorming. 0p voorhand geef ik aan dat hettoepassen van leges mogelijk zal leiden tot een civiel en bestuursrechtelijk conflict. De toegang totbestuursinformatie is een fundamenteel recht, leges kunnen daar een negatieve inpakt op hebben,zeker als het gaat om de tranparantie in 0fl5 land en binnen de Europese Gemeenschap.

Wob atkopen
Via de media heb ik vernomen dat gemeenten ‘wob-verzoeken’ afkopen. Indien uw gemeenteverwacht niet binnen de wettelijke termijnen gehoor te kunnen geven aan mijn wob-verzoek, ben ikbereid om tegen een compensatie mijn recht op informatie in te trekken.



Slot
Ik verzoek u mij de documenten zowel digitaal als per post te leveren.

Daar waar documenten zich niet onder u bevinden, verzoek ik u om doorgeleiding van dit verzoek,mede gelet op art. 4 van de WOB. Mocht dat inderdaad gebeuren dan ontvang ik daar graag eenafschrift van.

Met vriendelijke groet,
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Ministerie van I3innenandse Zaken en
Koriinkrijksrelaties

Het college van burgemeester en wethouders van degemeente Den Helder
Postbus 36
1780 AA DEN HELDER

Datum 25 september 2013
Betreft Niet behandelen van een Wob-verzoek wegens misbruik vanrecht

OGBK
directie 6urgerschap en
lntorrnatiebeleicj

Turfmarkt 147
Den Haag
Postbus 20011
2500 EA Den Haag

Kenmerk
2013-0000576520

Uw kenmerk

Geacht college,

In uw brier van 18 september 2013 pleit u mede aan de hand van een voorbeeldnadrukkelijk voor een snelle aanpak van oneigenlijk gebruik van de Wob. Ikherken de problematiek en ben van oordeel dat er snel iets moet gebeuren aanoneigenlijk gebruik van de Wob. Op dit moment wordt onderzoek gedaan naar deeffecten van onder meer de Wet dwangsom. Daarbij wordt ook het door u enanderen gesignaleerde misbruik van de Wet dwangsom bij met name de Wobbetrokken. De resultaten van dit onderzoek zijn naar verwachting op korte termijnbeschikbaar. Mede op basis van deze resultaten bezie ik op welke passende wijzepaal en perk kan worden gesteld aan het oneigenlijke gebruik van de Wob.
Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

7
dr. Plasterk
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Gemeente Naarden

Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties,
de heer dr, R.H.A. Plasterk
Postbus 20011
2500 EA DEN HAAG

Misbruik van de Wet openbaarheid van bestuur

Excellentie,

Iii t llhi[1f t 11:111 II tttIItI11,

80, -_‘uit131235

VERZONDEN 16 SEP 2013

Hoewel u recentelijk heeft aangegeven dat u wilt dat er nog dit jaar eenwetsvoorstel naar de Tweede Kamer gaat dat misbruik van de Wetopenbaarheid van bestuur (Wob) onmogelijk maakt, willen wij met deze briefdit misbruik nogmaals onder uw aandacht brengen.

De afgelopen jaren is het aantal Wob-verzoeken dat bij de gemeente Naardenwordt ingediend sterk toegenomen. Bij het grootste deel van deze Wobverzoeken hebben wij een ernstig vermoeden dat deze enkel worden ingediendmet het oog op de Wet dwangsom en een eventuele proceskostenvergoeding.

Tot op heden is het ons gelukt alle Wob-verzoeken tijdig te beantwoorden enhebben wij geen dwangsommen uitgekeerd. Echter, het kost zeer veelambtelijke tijd waaraan uiteraard ook forse kosten verbonden zijn. Tijd en gelddat, zeker in deze tijden van bezuinigingen, beter besteed had kunnenworden.

Wij verzoeken u dringend zo snel mogelijk een eind te maken aan het misbruikvan de Wob. Wij zien een oplossing in het ontkoppelen van de Wob en de WetDwangsom. Op deze manier blijven enkel de oprechte Wob-verzoeken over,welke wij graag bereid zijn te beantwoorden.

In afwachting van uw reactie, met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Naarden,
de secretaris,

mw, H.T’jrugge

Bel de gemeente via het 5 cijferig nummer 14 035
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m w.

(Jarden
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1410 A.4 Naardr
Te!etocn (035) 65787l

Fax ‘035) 6944449
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

Het coflege van burgemeester en wethouders van degemeente Naarderi
Postbus 5000
1410 AA NAARDEN

Geacht college,

Met uw brief van 16 september 2013 brengt u de problematiek van misbruik vande Wet openbaarheid van bestuur onder mijn aandacht.
Ik herken zeer zeker de problematiek die u aandraagt en deel uw opvatting dat ersnel Iets moet gebeuren aan misbruik. Op dit moment wordt onderzoek gedaannaar de effecten van onder neer de Wet dwangsom. Daarbij wordt ook het door uen anderen gesignaleerde misbruik van de Wet dwangsom bij met name de Wobbetrokken. De resultaten van dit onderzoek zijn naar verwachting op korte termijnbeschikbaar. Mede op basis van deze resultaten bezie ik op welke passende wijzepaal en perk kan worden gesteld aan het oneigenlijk gebruik van de Wob.
Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

directie aurgeschap er
Informatiebeleld

Datum
Betreft

Turfmarkt 147
Den Haag
Postbus 20011
2500 EA Den Haag

18 september 2013
MisbruIk van de Wet openbaarheid van bestuur

Kunmerk
2013-0000552667

Uw kenmerk

Plasterk



Het ministerie van Binnenlandse Zaken
t.a.v. de heer dr. R.H.A. Plasterk
Postbus 20011
2500 EA DEN HAAG

gemeente

Ferwerderad let

Uw kenmerk: Uw brief van: Ons kenmerkt Ferwert, 22-8-2013

Onderwerp: isbruik WOB Ambtenaar: Doorkiesnr.:
- Verzonden: t

Geachte beer Plasterk,

Ons college kwam de aan u verzonden brief d.d. 15 augustus 2013 van de burgemeestervan de gemeente Rijnwaarden, de heer mr. M. Slinkman, onder ogen.
Wij kunnen volledig achter de inhoud van deze brief staan. Ons college heeft dezelfdeervaringen met het misbruik van de Wet openbaarheid van bestuur (WOB). Ook hetWOB-verzoek van mevrouw M.A,C. uit Tanavan City op de Filippijnen is ons bekend.
Wij verzoeken u dringend om per direct maatregelen te treffen zodat het brede misbruikdat thans gemaakt wordt van de WOB, wordt beëindigd.

Met vriendelijke groet,

mr. R.M. Kammer
secretaris

Hegebeintumer3yk 2 Postbus 2 T (0518(41 8888 6 ntoferv,erderdetnl 1 Bank BMG 2850 02,562 BIC. BNOHNL2G
KvX nummer: 011 8091300001 BAN N148.BNGH 0285.002562 1 BTW nummer; NLOO2.O.17.398 Bol

burgemeester en wethouders van Ferwerderadi

19172 IN Frwert 1 9122 ZS Ferwert 1F (0518)41 8877 1 www.(ererderadiel.nI
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Ministerie van BZK
Ta.v. de Minister van Binnenlandse ZakenDe heer Dr. R.H.A. Plasterk
Pos tbus 2001 1
2500 A Den Haag

Lobith, 15 augustus 2013

Excellentie!

Bij deze verzoek ik U dringend om per direct maatregelen te treffen die het brede misbruikbeëindigen dat thans gemaakt wordt van de Wet Openbaarheid vanBestuur. Onder de dekmantelvan een informatieverzoek wordt geprobeerd om proceskostenvergoedingen en/of dwangsommen teinnen. Van de VNG begrijp ik dat mijn probLeem In Iedere gemeene van Nederland speelt, en ookde VNG al geruime tijd grote zorgen baart.

in een tijd waarih het financieel fors tegenzit, wordt mijn gemeente gedwongen om forse kosten temaken, die daarmee niet meer aan onze bevolking ten goede kunhen komen.Graag geef ik U één voorbeeld, waaruit voor mij duidelijk een poging tot flessentrekkerij blijkt.
Mevrouw M.A. C. woont te Tanavan City op de Filippijnen, en hèeft geen enkele betrekking metRijnwaarden. Zij heeft niettemin aan zekere mr V. Q. te Nijmegen volmacht gegeven om degemeente Rijnwarden te bevragen. Vanuit Tanavan City is mevrouw C. namelijk woestgeriteresseerd in hoe het er aan toegaat in Lobith, Wat wil zij met een beroep op de Wob graagontvangen:

“Alle documenten die berrekking hebben op de eerste bekeuring welke tot een zogenaamdeMulderbesch!kking leidde In het kalenderjaar tweeduizendtien uitgeschreven door een bij U indienst zijnde bevoegde opsporingsambtenoar, met hierin ander andere inbegrepen de akte vanaanstelling en het aanstetlingsbeslult, even tuéie wljzigirigsbeslulten, het brandocument, een opambtseed opgemaakt en op een proces-verbaa( gelijkend document, waaruit ondubbelzinnig blijkthoe de vermeende overtreding is waargenomen eii alle documenten waaruit de betréuwbaarheld enbekwaamheid van de verbatisant bfijken zoals of i processen-verbaal van beëdiging.”
Hier gaat de meter meteen Lopen, want de Uitebreide vraag gaat veel ambtelijke tijd kosten.Stukken moeten opgezocht, correspondentie gevoerd met mr. Q. en het Centraal Justitieelincassobureau en ga zo maar door. Sturen we l die stukken tijdig toe, maar maken we het privé-adres van de opsporingsambtenaar in een aanstellingsbesluit onleesbaar, dan leert een ervaring uitjuli van dit jaar dat tegen dat onleesbaar maken beroep wordt ngestetd. Met wéér een kans oppraceskostenvergoeding of een verbeurde dwangom.

BtJnGEMEESTEF1
VAN DE

GEMEENTE RIJN WAARDEN



Lukt het ons allemaal, dan wod Van mevrouw C. niets meer vernomen, tot ze ongetwijfeldbinnenkort dezelfde informatie opvraagt. Maar dan met betrekking tot de derd? bekeuring van eenjaar Later. n.zovoort. Lukt het ons niet op tijd, bijvoorbeeld omdat er nog veel neer van it soortonzinyerzoeken liggen, dan moeten wij mevroqw C. maximaal € 1.260,- betalen pp grond van deWet wangsö&i.

Linksom of rechtsom Is de gerneentekas de pineu: 6f het kost ons veel ambtelijIe tijd, die fliet aandringende zaken ten behoeve van de Inwoners besteed kan worden, 6f ik moet extern mensenaantrékken om de berg werk ‘ieg te werken, 6f ik verbeur een dwangsom aan nje’rouw C. c.s.. Endan zijn er nôg de bijkoniende kosten: Iedere bmief moet aangetekend wocden verzonden, omdat hijanders gegarandeerd ‘rijet a arikomt’.
-

Ongetwijfeld zijn wij ook niet de enige gemeente waarover mevrouw C. zich zorgen maakt, enhebben vele gemeentes een gelijkluidend informatie verzoek van haar ontvangep. Ook is zij niet deenige die een greep in de kas van mijn gemeente, probeert te doen. Zo heb ik nu bijyoorbeeI ookverzoeken liggen van een heer Uit Rotterdam, die ich door een jurist in Helmond bij laat staan. Eenjuridisch onderlegde Groninger behartigt de zaken van iemand met dezelfde achterfaam, en een’Nijmeegse die ondersteuning heeft gevonden in haar eigen stad.
Er is maar één conclusie mogelijk. Bijgestaan door juridische bureautjes, niet zelden van hettweede garnituur, weet een behoorlijk aantal rfiensen zich van een gerlefelijk In}ompO te voorzn,ten laste van de Nederlandse belastingbetaler. En dit alles volkomen tegai. Het oi Iachweknzijn at het niét zoveel geld kostte.

Ik bn çr een voorstaiider van dât veel meer overheidsinformatie openbaar wordt, en dat overhedendaar ook p?dactief veel meer werk van maken: Een zetfkritische overheid die vertrouwen heeft inde eigei frestaties kan kritische burgers en journalistiek wat mij betreft nog veel meer tegemoetkomen:

Door de Wet Dwangsom niet van toepa5sing te laten zijn op WOB’verzqeken ontstaat tijd en tuifnteom de dienstverlening aan mensen en instellingen met een serieuze vraagstelling te optimaiseren.Aan U het verzoek om daartoe met spoed stappen te nemen, nu dit probleém de samntevingeikedag veel geld kost dat beter besteed kan worden:

In afwachting van Uw reactie, teken Ik,Met vriendeLjke groet, hoogachtend,

.

fAr. M. tinlçman _---‘

burgeniees tean-RTjnwaarde,n



Ministerie van Binnenlandse Zaken enKoninkrijksrelaties

> Retouradres Posbus 20011 2500 EA Den 1-laag

Het college van Burgemeester en Wethouders van de
DGBKgemeente Ferwerderadiel
directie Burgerschap enPostbus 2
ln(ormatiebeieid9172 ZS FERWERT
Turfmrkt 147
Den Haag
Posbus 20011
2500 EA Den Haag

Kenmerk
2013-0000517055

Uw kenmerk

Datum 3 september 2013
Betreft Misbruik van de Wet openbaarheid van bestuur

Geacht college,

Met uw brief van 22augustus 2013, verzonden 26augustus 2013, onderschrijft uhet pleidooi van burgemeester Slinkman van de gemeente Rijnwaarden om snelhet misbruik van de Wob aan te pakken.

Ik herken zeer zeker de problematiek die u aansnijdt en deel uw opvatting dat ersnel iets moet gebeuren aan misbruik. Zoals ik ook de burgemeester vanRijnwaarden heb bericht, wordt op dit moment onderzoek gedaan naar de effectenvan onder meer de Wet dwangsom. Daarbij wordt ook het door u en anderengesignaleerde misbruik van de Wet dwangsom bij met name de Wob betrokken.De resultaten van dit onderzoek zijn naar verwachting op korte termijnbeschikbaar. Mede op basis van deze resultaten bezie ik op welke passende wijzepaal en perk kan worden gesteld aan misbruik.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

Plasterk
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Het ministerie van Binnenlandse Zaken
Postbus 20011
2500 EA DEN HAAG

gemeente

Ferwerderadiel

Ons kenmerk: —

Ambtenaar: Doorkiesnr.: Verzonden: ‘

Geachte heer/mevrouw,

Van de inhoud van uw bovenvermelde brief heeft het college met belangstelling kennis-genomen.

Ten behoeve van uw onderzoek doen wij u ter info nog een nieuw WOB-verzoektoekomen, waarin duidelijk sprake is van misbruik van recht. De door verzoeker (de heer N.te Den Haag) opgevraagde hoeveelheid informatie is gigantisch en daardoor isTt ondoenlijk om het verzoek in te willigen. Onderaan bladzijde 3 wordt zelfs gesprokenover de mogelijkheid om het WOB-verzoek af te kopen, Dit WOB-verzoek is op 12september ji. door meerdere gemeenten ontvangen.
Het verzoek is door ons ook onder de aandacht van de VNG gebracht.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Ferwerderadiel,
namens dezen

1 Hebinturrerdyk 2 Pcs;bij 2 1 tl05l8 418888 IE nfoFr,çderin 1 Snk ENG 2asoc12.5s2 BIC. BIGHNUG
1 KvK nummr011809I]0O00
1 BTW nrn’ner NLOO2 0.1 7.398801

Uw kenmerk; 2013-0000517056

Onderwerp; f’lisbruik WOB

Uw brief van: 3 sept. ‘13
Ferwert, 12-9-2013

19172 P3 Ferweri T 917223 Ferwert 1F (05181 418877 1 wwwftrwiierdin t BN NL4JBNGH02aS,0025 62
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Postbus 2
9172 ZS Ferwert

11 september 2013

Betreft: wob-verzoek

Geachte heer/mevrouw,

Inzake de hieronder genoemde bestuurlijke aangelegenheden verzoek ik op basis van de WetOpenbaarheid van Bestuur meer informatie, en richt ik mij hierbij dus tot u met enkele verzoeken.
Gelet op het wettelijk kader verzoek ik U een beslissing te nemen over de passieve openbaarmakingvan alle documenten, die gaan over of betrekking hebben op:

1. Alle vergunningen die zijn afgewezen door uw gemeente, alsmede;2. De gronden waarop deze vergunning(en) is/zijn afgewezen, alsmede;3. Alle vergunningen die zijn verstrekt door uw gemeente, alsmede;4. De gronden waarop deze vergunning(en) is/zijn verstrekt, alsmede5. De aanvra(a)g(en) van de vergunning(en) in originele vorm. Daarmee wil ik zeggen, zoals deaanvra(a)g(en) bij uw gemeente is/zijn binnen gekomen.6. De dienstdoencie(n) ambtenaar(en) die de verzoek(en) heeft/hebben behandeld.7. Een uitzetting van de nominale kosten van de behandeling van alle vergunningen die uw gemeentehebben toegewezen/afgewezen. Anders gezegd: wat kost de behandeling van een vergunning. Ditverzoek strekt zich tot elke vergunning afzonderlijk. Ik wil dus per vergunning een kostenplaatje.8, De achterliggende gedachten van de weigering/toezegging van een vergunning. Dit specificeer ikaan de hand van een voorbeeld. Uw gemeente kan een kapvergunning weigeren uitmilieuoverwegingen. Uw gemeente kan een horecavergunning toewijzen uit economischeoverwegingen.
9. De kosten die uw gemeente doorberekend aan de aanvragers. Ik verzoek om het kostenplaatje vanalle mogelijke vergunning(en) die ik kan aanvragen bij uw gemeente. Ik wil dus per afzonderlijkevergunning, een kostenplaatje. Mocht deze informatie thans openbaar zijn, verzoek ik u mij eenhyperlink op te sturen.
10. Bij de toewijzing van een vergunning, kan bezwaar worden gemaakt door belanghebbenden. Aldeze bezwaarschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen de gronden van debezwaarschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje11. Bij de afwijzing van een vergunning, kan bezwaar worden gemaakt door belanghebbenden. Aldeze bezwaarschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen de gronden van debezwaarschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje12. Bij de toewijzing van een vergunning, kan na bezwaar, beroep worden aangetekend doorbelanghebbenden. Al deze beroepsschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen degronden van de beroepsschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje.13. Bij de afwijzing van een vergunning, kan na bezwaar, beroep worden aangetekend doorbelanghebbenden. Al deze beroepsschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen degronden van de beroepsschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje



Daarnaast kan een toewijzing/afwijzing van een vergunning uiteindelijk uitmonden in een rechtszaakbij de bestuursrechter, de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State en het Europese hof. Devolgende verzoeken hebben daar betrekking op:

14. Voor wat betreft zaken die bij de bestuursrechter komen. Allereerst ben ik benieuwd hoeveelzaken bij de bestuursrechter komen. Anders gezegd: hoeveel bezwaarschriften monden uiteindelijkuit tot een rechtszaak.
15. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij debestuursrechter komt. Van elke afzonderlijke zaak zou ik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ikweten wie optreedt als advocaat voor uw gemeente, en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert.16. Indien een zaak bij de bestuursrechter komt, ben ik ook benieuwd naar haar uitkomst. Ik zou dusgraag willen weten -van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn. Wie en op grond waarvan heeftde bestuursrechter in het gelijk gesteld.
17. Voor wat betreft zaken die bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komen, Allereerstben ik benieuwd hoeveel zaken bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komen. Andersgezegd: hoeveel personen en/of entiteiten stellen hoger beroep in.18. Indien een zaak bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komt, ben ik ook benieuwdnaar haar uitkomst. Ik zou dus graag willen weten - van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn.Wie en op grond waarvan heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State in het gelijk gesteld.19. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij deAfdeling Bestuursrechtspraak Raad van State (hierna: afdeling) komt. Van elke afzonderlijke zaak zouik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ik weten wie optreedt als advocaat voor uw gemeente,en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert.
20. Ook is het mogelijk dat, na de uitspraak van de afdeling, personen en/of entiteiten in cassatiegaan bij het Europese hof (hierna: hof). Allereerst ben ik benieuwd hoeveel zaken bij het hofuitkomen.
21. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij hethof komt. Van elke afzonderlijke zaak zou ik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ik weten wieoptreedt als advocaat voor uw gemeente, en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert.22. Indien een zaak bij het hof komt, ben ik ook benieuwd naar haar uitkomst. Ik zou dus graag willenweten - van alle zaken .. wat de uitkomsten daarvan zijn. Wie en op grond waarvan heeft het hof inhet gelijk gesteld.
23. Tevens zou ik, van alle onder 14 t/m 23 genoemde aangelegenheden, een uittreksel van debetreffende uitspraak willen.

Indien iets van wat ik verzoek in strijd is met privacygegevens, verzoek ik u de persoonlijke gegevens‘weg te lakken’. Zodat niet valt te herleiden wie de aanvraag heeft ingediend/behandeld, hiermeekunt u alsnog gehoor geven aan mijn verzoek(en).

Alle vergunningen
Waar ik spreek over ‘alle vergunningen’ en/of ‘vergunningen’ en/of iets in die richting. Bedoel ikonder andere vestigingsvergunningen, omgevingsvergunningen, drank- en horecavergunningen,bouwvergunningen, milieuvergunningen, gebruiksvergunningen, sloopvergunningen,kapvergunningen, uitritvergunningen, aanlegvergunningen, aanlegvergunningen, ontheFfingbestemmingsplan, gebruiksvergunning, monumentvergunning, reclamevergunning, vergunningenvoor het inzamelen van geld en goederen, vergunningen voor kermisactiviteiten,evenementenvergunningen, objectvergunningen, vergunningen voor een tijdelijkeverkeersmaatregel, exploitatievergunningen, kansspelautomatenvergunningen, vergunningen voorligplaatsen van woonschepen, vergunningen voor loterijen en klein kansspelen, vergunningen voordemonstraties, optochten, betogingen en manifestaties, vergunningen voor parkeerplaatsen voorgehandicapten, vergunningen voor riolaansluitingen, stand plaatsvergunningen (zowel tijdelijke als
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vaste standplaatsen), vergunningen voor tijdelijke verhuur, woonvergunningen en alle overigevergunningen. Kortom: alle vergunningen

Tijdsbestek
Waar ik spreek over ‘alle vergunningen’ en/of ‘za(a)k(en)’ enJof ik, naar redelijkheid, doel op eentijdsbestek, heb ik het in ieder geval over de jaren 1988 tot en met de dagtekening van deze brief.Subsidjair vanaf de dag van inwerkingtreding van de Wet Openbaarheid van Bestuur tot en met dedagtekening van deze brief. Bij mijn wob-verzoek moet u dus rekening houden met een langeperiode. Ik verzoek immers om documenten die tot 25 jaar terug gaan dan wel vanaf deinwerkingtreding van de Wet Openbaarheid van Bestuur.

Documenten
Wanneer ik spreek over documenten dan is mijn interpretatie in lijn met wetgeving en vastejurisprudentie. Dus gaat het niet alleen om de klassieke papieren gegevensdragers, maar onderandere ook om bijvoorbeeld databases, computerbestanden, audio- en videodragers ofcorrespondentie. Ik denk daarbij ook aan rapportages, notities, gesprekverslagen, adviezen, memo’s,agenda-afspraken, offertes, nota’s, studies, besluiten, aanvragen, vergunningen, schriftelijkecorrespondentie (brief en fax) e-mails of anderszins gewisselde documenten zijn. Het gaat mij om alleversies zoals bij of onder u aanwezig.

Daarbij gaat het niet alleen om interne communicatie maar ook met derde partijen zoalsbijvoorbeeld (toekomstige) huurders, experts, externe organisaties, gemandateerde personen,politie of bedrijven (bijvoorbeeld architecten, bouwbedrijven, etc)

Indien u van plan bent leges te rekenen wijs ik op de uitspraak van de rechtbank ‘s-Gravenhage in dezaak tegen de gemeente Kaag en Braassem, die is aangespannen door onderzoeksjournalist Brennode Winter. De rechtbank oordeelt dat het indienen van een Wob-verzoek een recht i, en daarmeemogen geen leges worden gerekend.

Indien u van plan bent leges te rekenen over de kopiekosten wijs ik u op het volgende: omdat hethier mede gaat om de openbaarmaking van bijzondere informatie hecht ik meer dan gemiddeld aande beslissing per document, zodat er in het geval van onenigheid er vertrouwelijke toetsing ex. 8:29Awb door de rechter kan plaatsvinden. Dit is noodzakelijk, omdat iedere inperking een invloed heeftop de kwaliteit van inspraak op de komende besluitvorming. Op voorhand geef ik aan dat hettoepassen van leges mogelijk zal leiden tot een civiel en bestuursrechtelijk conflict. De toegang totbestuursinforroatie is een fundamenteel recht, leges kunnen daar een negatieve inpakt op hebben,zeker als het gaat om de tranparantie in ons land en binnen de Europese Gemeenschap.
Wob afkopen
Via de media heb ik vernomen dat gemeenten ‘wob-verzoeken’ afkopen. Indien uw gemeenteverwacht niet binnen de wettelijke termijnen gehoor te kunnen geven aan mijn wob-verzoek, ben ikbereid om tegen een compensatie mijn recht op informatie in te trekken.



Slot
Ik verzoek u mij de documenten zowel digitaal als per post te leveren.

Daar waar documenten zich niet onder u bevinden, verzoek ik u om doorgeleiding van dit verzoek,mede gelet op art. 4 van de WOB. Mocht dat inderdaad gebeuren dan ontvang ik daar graag eenafsch rift van.

Met vriendelijke groet,

T



> Retouradres Postbus 20011 2500 FA Den Hasg

Ministerie van Einnenlandse Zaken en
Koninkrijksrebties

Het college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Ferwerderadiel
Postbus 2
9172 ZS FERWERT

Datum 17 september 2013
Betreft Uw brief van 12 september 2013

Geacht college,

Bij brief van 12 september 2013 hebt u mij een Wob-verzoek toegezonden alsvoorbeeld van misbruik van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob). Ik dank uvoor uw betrokkenheid en voor het aangedragen voorbeeld. Dit voorbeeld zalworden betrokken bij de oordeelsvorming over passende maatregelen om paal enperk te stellen aan het misbruik van de Wob.

Te uwer Informatie meld ik nog dat ook de VNG op de hoogte is van dit Wobverzoek dat bij verschillende gemeenten is ingediend. U kunt via het e-mailadresinformatïecentrumvn.nl bij de VNG advies inwinnen over de afhandeling van ditverzoek.

DGBK
directie Burgerschap en
informatiebeleld

Turfmarkt 147
Den Haag
Ptbus 200fl
2500 EA Dn Hang

Kenmerk
2013-0000543028

uw kenmerk

Hoogachtend,
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkr)jksrelaties,

- Interactie
..\irerschaP & Inforrnatiebeleid
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Gerne fltehui5
Haorivrnmerstraatweq 51 1165 Halfweq
Tel 020 407 90 00 Fax 020 407 90 90

deing iulnite
Teding van Berkhoutweq 3 1185 LZ Halfweg
Tel 020 407 9000 Fav 020 497 Bi 53
Povtejres

Postbun 83 1160 AS Zwanenburq
Webulte: www.hrlcmmerHcde.ni
Emali: postg haarlerncnerilectc.nl

Uw brief van

Betiartdccld door

P.J. HeiUegers

0n lçenmerk

2til

Datum

09-09-2013

61)1e q en

Dn der wet p

steunbetuiging

Naar aanleiding van de door ons ontvangen brief van de gemeente Rijnwaarden inzake hetbrede misbruik van de Wet Dwangsom op de WOB-verzoeken willen wij u laten weten dtonze gemeente volledig steun betuigt aan dit verzoek, aangezien ook binnen onze gemeentediverse van dit soort verzoeken leiden tot veel onnodige inzet van ambtelijke tijd.

Wij willen u dan ook verzoeken het verzoek van de gemeente Rijnwaarden met spoed tebehandelen.

\ Hoogachtend,
p.uiemeester en wethouders van Haarlemmerliede en Spaarnwoude,

de burgemeester,t t

(mr. B.J Huisman)

Het gemeentehuis is per openbaar busvervoer te bereiken vanuit Haarlem(via lijn 80) en vanuit Amsterdam (via lijn 80 en 179;
Bank Nederlandse Gemeenten 28.50.03.224

Gemeente Haarremmerifede
n SpiarnwOude

Ministerie van BZK
T.a.v. de Minister van Binnenlandse Zaken
De heer Dr. R.H.A Plasterk
Postbus 20011
2500 EA Den Haag

Uw henmerk

qarant voor de qroene buffer)

Exellentie,



Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Rstouradres postbus 20011 2500 SA DEN HAAG

055K
cflrectie Burgerschap en
lforrnaUebccId

Torfmarkt 147
Den Haag
postbus 20011
2500 EA DEN HAAG

Kenmerk
2013-0000542795

Geacht college,

Met uw brief van 9 september 2013, onderschrijft u het pleidooi vanburgemeester Slinkman van de gemeente Rijnwaarden om snel het misbruik vande Wet openbaarheid van bestuur aan te pakken.

Ik herken zeer zeker de problematiek die u aandraagt en deel uw opvatting dat ersnel iets moet gebeuren aan misbruik, Zoals Ik ook de burgemeester vanRijnwaarden heb bericht, wordt op dit moment onderzoek gedaan naar de effectenvan onder meer de Wet dwangsom. Daarbij wordt ook het door u en anderengesignaleerde misbruik van de Wet dwangsom bij met name de Wob betrokken.De resultaten van dit onderzoek zijn naar verwachting op korte termijnbeschikbaar. Mede op basis van deze resultaten bezie Ik op welke passende wijzepaal en perk kan worden gesteld aan misbruik.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrljksrelaties,

Het college van burgemeester en wethouders van degemeente Haarlemmerllede en SpaamwoudePostbus 83
1160 AB ZWANENBURG

Datum 18 september 2013
Betreft Uw brief van 9 september 2013, kenmerk 2487 Uw kenmerk

dr, Plasterk



Van:
Verzonden:
Aan:
CC:
Onderwerp:

Dank, ik zal het doorsturen

dcfridirdag 12sëmber 2013 9:37
1

J; zie bijgaand verzoek
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Mvg

____
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riip: FW: Het toppunt rond de WOB; zie bijgaand verzoek

Van:
Verz
Aan :
CC:
Ondet -- ,.. .t toppunt rond de WOB; zie bijgaand verzoek

Ho

Zie oriderstaand verzoek.

Mvg,

Dag

11.Hettoppunt rond de .

‘mber 2013 16:21
1

t



Graag onderstaand bericht in behandeling nemen.
DANK

Groet,

Van: Arie van Erk ©bergambacht.nl]Verzonden: woensdag 11 september 2013 14:39
Aan: Plasterk, Ronald
CC: tweedekamer.nl
OndeiWp: Het toppunt rond de WOB; zie bijgaand verzoek

Geachte minister Plasterk,

Op dit moment wordt volop nagedacht over het bestrijden van het misbruik van cle Wet openbaarheid van bestuur, in relatie Lotcle Wei dwanosom.
Graag wil ik de noodzaak tot wijziging van de wet nog eens extra ondei strepen met het Wob-verzoek dat vanochtend in degemeentelijke niailhox is aangetroffen.
Naast alle oneigenlijke verzoeken die onze gemeente inmiddels in behandeling heeft gehad, is dit wel het meest buitenproportionele, waarbij de verzoeker bovendien zo “coulant is om zijn recht op informatie in te trekken als de gemeente hem eenaf1oopsoni betaalt.
1k stel mij ‘oor om dit verzoek botweg af te wijzen en liet op een eventuele rechtszaak aan te laten komen.Het is mij niet bekend of andere gemeenten dit verzoek eveneens hebben ontvangen. Mocht dit zo zijn, dan lijkt het mij gewenstdat alle gemeenten deze liln volgen.

Ik hoop dat dit schrijnende voorbeeld mag bijdragen aan een zeer spoedige wetswijziging.
Met vriendelijke groet,
Arie van Erk,
Burgemeester van Bergambacht.

2
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Van:
Aan: “gemeente@bergambacht.nl’ <gemeente@bergambacht.nl>Datum: 10-9-2013 20:56
Onderwerp: Wob-verzoek
Bijlagen: Wob-verzo ek.docx; irngO2S.jpg

Postbus 3

2860 AA Bergarnbacht

TEGELIJK PER FAX

10 september 2013

Betreft: wob-verzoek

Geachte heer/mevrouw,

Zie bijgaand schrijven.

Met vriendelijke groet,

file://C:\Documents and Settins\ Local Settins\Temo\XPernwise\522F876.. 11-9-2013



DO SS t ER NFR H1IiI IIil ilE . 3 2 02 21 Reg dd 11109i2013j ji
Beh Directeur - Secretaris -îiil BergambachtJuu

Postbus 3
2860 AA Bergmbacht
Tegelijk per fax

10 september 2013

Betreft: wobverzoek

Geachte heer/mevrouw,

Inzake de hieronder genoemde bestuurlijke aangelegenheden verzoek ik op basis van de WetOpenbaarheid van Bestuur meer informatie, en richt ik mij hierbij dus tot u met enkele verzoeken.
Gelet op het wettelijk kader verzoek ik U een beslissing te nemen over de passieve openbaarmakingvan alle documenten, die gaan over of betrekking hebben op:

1. Alle vergunningen die zijn afgewezen door uw gemeente, alsmede;2. De gronden waarop deze vergunning(en) is/zijn afgewezen, alsmede;3. Alle vergunningen die zijn verstrekt door uw gemeente, alsmede;4. De gronden waarop deze vergunning(en) is/zijn verstrekt, alsmede5. De aanvra(a)g(en) van de vergunning(en) in originele vorm. Daarmee wil ik zeggen, zoals deaanvra(a)g(en) bij uw gemeente is/zijn binnen gekomen.6. De dienstdoende(n) ambtenaar(en) die de verzoek(en) heeft/hebben behandeld.7. Een uitzetting van de nominale kosten van de behandeling van alle vergunningen die uw gemeentehebben toegewezen/afgewezen. Anders gezegd: wat kost de behandeling van een vergunning. Ditverzoek strekt zich tot elke vergunning afzonderlijk. Ik wil dus per vergunning een kostenplaatje.8. De achterliggende gedachten van de weigering/toezegging van een vergunning. Dit specificeer ikaan de hand van een voorbeeld. Uw gemeente kan een kapvergunning weigeren uitmilieuoverwegingen. Uw gemeente kan een horecavergunning toewijzen uit economischeoverwegingen.
9. De kosten die uw gemeente doorberekend aan de aanvragers. Ik verzoek om het kostenplaatje vanalle mogelijke vergunning(en) die ik kan aanvragen bij uw gemeente. Ik wil dus per afzonderlijkevergunning, een kostenplaatje. Mocht deze informatie thans openbaar zijn, verzoek ik u mij eenhyperlink op te sturen.
10. Bij de toewijzing van een vergunning, kan bezwaar worden gemaakt door belanghebbenden. Aldeze bezwaarschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen de gronden van debezwaarschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje11. Bij de afwijzing van een vergunning, kan bezwaar worden gemaakt door belanghebbenden. Aldeze bezwaarschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen de gronden van debezwaarschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje12. Bij de toewijzing van een vergunning, kan na bezwaar, beroep worden aangetekend doorbelanghebbenden. Al deze beroepsschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen degronden van de beroepsschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje.13. Bij de afwijzing van een vergunning, kan na bezwaar, beroep worden aangetekend doorbelanghebbenden. Al deze beroepsschriften zou ik graag ontvangen van u. Subsidiair alleen degronden van de beroepsschriften. Van dit proces ontvang ik ook graag een kostenplaatje

INGEKOMEN
AMBACHT

11SEP 2013



Daarnaast kan een toewijzing/afwijzing van een vergunning uiteindelijk uitmonden in een rechtszaak
bij de bestuursrechter, de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State en het Europese hof. De
volgende verzoeken hebben daar betrekking op:

14. Voor wat betreft zaken die bij de bestuursrechter komen. Allereerst ben ik benieuwd hoeveel
zaken bij de bestuursrechter komen. Anders gezegd: hoeveel bezwaarschriften monden uiteindelijk
uit tot een rechtszaak.
15. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij de
bestuursrechter komt. Van elke afzonderlijke zaak zou ik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ik
weten wie optreedt als advocaat voor uw gemeente, en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert.
16. Indien een zaak bij de bestuursrechter komt, ben ik ook benieuwd naar haar uitkomst. Ik zou dus
graag willen weten .- van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn. Wie en op grond waarvan heeft
de bestuursrechter in het gelijk gesteld.17. Voor wat betreft zaken die bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komen. Allereerst
ben ik benieuwd hoeveel zaken bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komen. Anders
gezegd: hoeveel personen en/of entiteiten stellen hoger beroep in.18. Indien een zaak bij de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State komt, ben ik ook benieuwd
naar haar uitkomst. Ik zou dus graag willen weten - van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn.
Wie en op grond waarvan heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State in het gelijk gesteld.
19. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij de
Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State (hierna: afdeling) komt. Van elke afzonderlijke zaak zou
ik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ik weten wie optreedt als advocaat voor uw gemeente,
en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert.20, Ook is het mogelijk dat, na de uitspraak van de afdeling, personen en/of entiteiten in cassatie
gaan bij het Europese hof (hierna: hof). Allereerst ben ik benieuwd hoeveel zaken bij het hof
uitkomen.
21. Daarnaast ben ik benieuwd wat het kostenplaatje voor uw gemeente is, zodra een zaak bij het
hof komt. Van elke afzonderlijke zaak zou ik graag een kostenplaatje willen. Tevens wil ik weten wie
optreedt als advocaat voor uw gemeente, en wat de advocaat in zijn totaliteit declareert,22. Indien een zaak bij het hof komt, ben ik ook benieuwd naar haar uitkomst. Ik zou dus graag willen
weten - van alle zaken - wat de uitkomsten daarvan zijn. Wie en op grond waarvan heeft het hof in
het gelijk gesteld.
23. Tevens zou ik, van alle onder 14 t/m 23 genoemde aangelegenheden, een uittreksel van de
betreffende uitspraak willen.

Indien iets van wat ik verzoek in strijd is met privacygegevens, verzoek ik u de persoonlijke gegevens
‘weg te takken’. Zodat niet valt te herleiden wie de aanvraag heeft ingediend/behandeld, hiermee
kunt u alsnog gehoor geven aan mijn verzoek(en).

Alle vergunningen
Waar ik spreek over ‘alle vergunningen’ en/of ‘vergunningen’ en/of iets in die richting. Bedoel ik
onder andere vestigingsvergunningen, omgevingsvergunningen, drank- en horecavergunningen,
bouwvergunningen, milieuvergunningen, gebruiksvergunningen, sloopvergunningen,kapvergunningen, uitritve rgunningen, aanlegvergunningen, aanlegvergunningen, ontheffing
bestemmingsplan, gebruiksvergunning, monumentvergunning, reclamevergunning, vergunningen
voor het inzamelen van geld en goederen, vergunningen voor kermisactiviteiten,evenementenvergunningen, objectvergunningen, vergunningen voor een tijdelijkeverkeersmaatregel, exploitatievergunningen, kansspelautomatenvergunningen, vergunningen voor
ligplaatsen van woonschepen, vergunningen voor loterijen en klein kansspelen, vergunningen voor
demonstraties, optochten, betogingen en manifestaties, vergunningen voor parkeerplaatsen voor
gehandicapten, vergunningen voor riolaansluitingen, standpiaatsvergunningen (zowel tijdelijke als



vaste standplaatsen), vergunningen voor tijdelijke verhuur, woonvergunningen en alle overigevergunningen. Kortom: alle vergunningen

Tijdsbestek
Waar ik spreek over ‘alle vergunningen’ en/of ‘za(a)k(en)’ en/of ik, naar redelijkheid, doel op eentijdsbestek, heb ik het in ieder gevat over de jaren 1988 tot en met de dagtekening van deze brief.Subsidiair vanaf de dag van inwerkingtreding van de Wet Openbaarheid van Bestuur tot en met dedagtekening van deze brief. Bij mijn wob-verzoek moet u dus rekening houden met een langeperiode. Ik verzoek immers om documenten die tot 25 jaar terug gaan dan wel vanaf deinwerkingtreding van de Wet Openbaarheid van Bestuur.

Documenten
Wanneer ik spreek over documenten dan is mijn interpretatie in lijn met wetgeving en vastejurisprudentie. Dus gaat het niet alleen om de klassieke papieren gegevensdragers, maar onderandere ook om bijvoorbeeld databases, computerbestanden, audio- en videodragers ofcorrespondentie, Ik denk daarbij ook aan rapportages, notities, gesprekverslagen, adviezen, memo’s,agenda-afspraken, offertes, nota’s, studies, besluiten, aanvragen, vergunningen, schriftelijkecorrespondentie (brief en fax) e-mails of ander5zins gewisselde documenten zijn. Het gaat mij om alleversies zoals bij of onder u aanwezig.

Daarbij gaat het niet alleen om interne communicatie maar ook met derde partijen zoalsbijvoorbeeld (toekomstige) huurders, experts, externe organisaties, gemandateerde personen,politie of bedrijven (bijvoorbeeld architecten, bouwbedrijven, etc)

Indien u van plan bent leges te rekenen wijs ik op de uitspraak van de rechtbank ‘s-Gravenhage in dezaak tegen de gemeente Kaag en Braassem, die is aangespannen door onderzoeksjournalist Brennode Winter. De rechtbank oordeelt dat het indienen van een Wob-verzoek een recht is, en daarmeemogen geen leges worden gerekend.

Indien u van plan bent leges te rekenen over de kopiekosten wijs ik u op het volgende: omdat hethier mede gaat om de openbaarmaking van bijzondere informatie hecht ik meer dan gemiddeld aande beslissing per document, zodat er in het geval van onenigheid er vertrouwelijke toetsing ex. 8:29Awb door de rechter kan plaatsvinden. Dit is noodzakelijk, omdat iedere inperking een invloed heeftop de kwaliteit van inspraak op de komende besluitvorming. Op voorhand geef ik aan dat hettoepassen van leges mogelijk zal leiden tot een civiel en bestuursrechtelijk conflict. De toegang totbestuursinformatie is een fundamenteel recht, leges kunnen daar een negatieve inpakt op hebben,zeker als het gaat om de tranparantie in ons land en binnen de Europese Gemeenschap.

Wob afkopen
Via de media heb ik vernomen dat gemeenten ‘wob-verzoeken’ afkopen. Indien uw gemeenteverwacht niet binnen de wettelijke termijnen gehoor te kunnen geven aan mijn wob-verzoek, ben ikbereid om tegen een compensatie mijn recht op informatie in te trekken.



Slot
Ik verzoek u mij de documenten zowel digitaal als per post te leveren.
Daar waar documenten zich niet onder u bevinden, verzoek ik u om doorgeleiding van dit verzoek,
mede gelet op art. 4 van de WOB. Mocht dat inderdaad gebeuren dan ontvang ik daar graag een
afschrift van.

Met vriendelijke groet,



> Retouradres Postbus 20011 2500 EA Den Haag

Ministerie van Binnenknclse Zaken enKoninkrijksrelaties

Gemeente Bergambacht
de heerA. van Erk, burgemeesterPostbus 3
2860 AA Bergambacht

Datum 18 september 2013
Betreft Uw e-n,ailbericht over misbruik van de Wob

Geachte heer Van Erk,

Met uw e-mail van 11 september 2013 hebt u met een voorbeeld de noodzaak
van maatregelen tegen misbruik van de Wet openbaarheid van bestuur willen
onderstrepen

Ik dank u voor uw betrokkenheid en voor het voorbeeld van misbruik. Ik herken
zeer zeker de problematiek die u aandraagt en deel uw opvatting dat er snel iets
moet gebeuren aan misbruik. Op dit moment wordt onderzoek gedaan naar de
effecten van onder meer de Wet dwangsom. Daarbij wordt ook het door u en
anderen gesignaleerde misbruik van de Wet dwangsom bij met name de Wob
betrokken. De resultaten van dit onderzoek zijn naar verwachting op korte termijn
beschikbaar. Mede op basis van deze resultaten bezie ik op welke passende wijze
paal en perk kan worden gesteld aan misbruik. Ook uw voorbeeld van misbruik zal
ik daarbij betrekken.

Het Wob-verzoek dat u bij uw e-mail hebt gevoegd Is inmiddels van verschillende
kanten aangedragen als voorbeeld van misbruik. Ik heb begrepen dat ook de VNG
ervan op de hoogte is. Waar het betreft de afhandeling van dit Wob-verzoek
adviseer ik u dan ook via het e-malladres informatiecentrum@vng.nl contact op te
nemen met de VNG.

Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

DGBK
dHretie Ourgerschap en
1sformaSebeleid

Turfmarkt 147
Den Haag
Pcstbu 20011
2500 eA Den Haag

Kenmerk
20 13-000054286

uw kenmerk

dr. .A. Plasterk
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MAAS

Ministerie van BZK
La.v. T.a.v. de Minister van Binnenlandse
Zaken
Postbus 23011
2500 EA DEN HAAG

datum: 2 september 2013 ons kenmerk: 13/0070018 /
uw brief van: uw kenmerk:
telefoonnr: 077 -477 97 77 behandeld door.
bijlage: onderwerp: Oneigenlijke Wob-verzoeken

Excellentie,

Met deze brief wil ik u te kennen geven dat onze gemeente het verzoek van mr. M. Slinkman, burgemeester vanRijnwaarden, welk aan u bij brief van 15 augustus 2013 (zie bijlage) kenbaar is gemaakt, van harteondersteunen
Ook onze gemeente wordt bestookt met dit soort oneigenlijke Wob-verzoeken en de door burgemeesterSlinkman genoemde voorbeelden zijn grotendeels bij ons bekend en kosten veel ambtelijke inzet, en daarmeegeld.

Ik hoop op een doortastend optreden uwerzijcls, zodat minder dan wel geen misbruik meer gemaakt kan wordenvan de mogelijkheden die de Wet openbaarheid van bestuur thans, en in relatie met de Wet dwangsom, biedt.
Hoogachtend,

De burgemeester van Horst aan de Maas,

ir. C,H.C. van Rooij

Postbus 6005! 5960 AA T 077 - 477 97 77 Banknr. 28.50.31.295 www.horstaandemaas.nlBezoekadres: F 077- 477 97 50 BAN NL638NGH0285031295 E gemeentehorstaandemaas.niWiIflelminaleIn 6. Horl BIC BNGHNL2G E facturenfhorstaandemaas.nI
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BURGEMEESTER
VAN DE

GEMEENTE RUNWAAROEN

Ministerie van BZK
T.a.v. de Minister van Binnenlandse ZakenDe heer Dr. R.H.A. Plasterk
Postbu5 20011
2500 Ets. Den Haag

Lobith, 15 augustus 2013

Excettentiel

Bij deze verzoek ik LJ dringend om per direct maatregelen te treffen die het brede misbruikbeëindigen dat thans gemaakt wordt van de Wet Openbaarheid van Bestuur. Onder de dekmantelvan een informatieverzoek wordt geprobeerd om proceskostenvergoedingen en/of dwangsommen teinnen. Van de VNG begrijp ik dat mijn probleem in iedere gemeente van Nederland speelt, en ookde VNG al geruime tijd grote zorgen baart.

in een tijd waarin het financieel, fors tegenzit, wordt mijn gemeente gedwongen om forse kosten temaken, die daarmee niet meer aan onze bevolking ten goede kunnen komen.Graag geef ik U één voorbeeld, waaruit Voor mij duidelijk een poging tot flessentrekkerij blijkt.
Mevrouw M.A. C. woont te Tanavan City op de Filippijnen, en heeft geen enkele betrekking metRijnwaarden. Zij heeft niettemin aan zekere mr V. Q. te Nijmegen volmacht gegeven om degemeente Rijnwaarden te bevragen. Vanuit Tanavan City is mevrouw C. namelijk woestge,teresseerd in hoe het er aan toegaat in Lobith. Wat wil zij met een beroep op de Wob graagontvangen:

aAlle documenten die betrekking hebben op de eerste bekeuring welke tot een zogenaamdeMulderbeschikkîng leidde in het kalenderjaar tweeduizendtien uitgeschreven door een bij U indienst zijnde bevoegde opsporingsombtenaar, met hierin onder andere inbegrepen de akte vanaanstelling en het aanstellingsbesluit, eventuele wijzigingsbesluiten, het brondocument, een opambtseed opgemaakt en op een procesverbaal gelijkend document, waaruit ondubbelzinnig blijkthoe de vermeende overtreding is waargenomen en alle documenten waaruit de betrouwbaarheid enbekwaamheid van de verbalisant blijken zoals alle processen-verbaal van beëdiging.”
Hier gaat de meter meteen lopen, want de uitgebreide vraag gaat veel ambtelijke tijd kosten.Stukken moeten opgezocht, correspondentie gevoerd met mr. Q. en het Centraal JustitieelIncassobureau en ga zo maar door. Sturen we al die stukken tijdig toe, maar maken we het privé-adres van de opsporingsambtenaar in een aanstellingsbesluit onleesbaar, dan leert een ervaring uitjuli van dit jaar dat tegen dat onleesbaar maken beroep wordt ingesteld. Met wéér een kans opproceskostenvergoeding of een verbeurde dwangsom.



Lukt het ons allemaal, dan wordt van mevrouw C. niets meer vernomen, tot ze ongatwijfel.d
binnenkort dezelfde informatie opvraagt. Maar dan met betrekking tot de derde bekeuring van een
jaar later. Enzovoort. Lukt het ons niet op tijd, bijvoorbeeld omdat er nog veel meer van dit soort
onzinverzoeken liggen, dan moeten wij mevroi.r.v C. maximaal € 1 .260,- betalen op grond van de
Wet dwangsom.

Linksom of rechtsom is de gemeentekas de pineut: 6f het kost ons veel ambtelIjke tijd, die niet aan
dringende zaken ten behoeve van de inwoners besteed kan worden, 6f ik moet extern mensen
aantrekken om de berg werk weg te werken, 6f ik verbeur een dwangsom aan mevrouw C. c.s.. En
dan zijn er nog de bijkomende kosten: iedere brief moet aangetekend worden verzonden, omdat hij
anders gegarandeerd ‘niet aankomt’.

Ongetwijfeld zijn wij ook niet de enige gemeente waarover mevrouw C. zich zorgen maakt, en
hebben vele gemeentes een gelijkluidend informatie verzoek van haar ontvangen. Ook is zij niet de
enige die een greep in de kas van mijn gemeente probeert te doen. Zo heb ik nu bijvoorbeeld ook
verzoeken liggen van een heer uit Rotterdam, die zich door een jurist in Helmond bij laat staan. Een
juridisch ondertegde Groninger behartigt de zaken van iemand met dezelfde achternaam, en een
Nijmeegse die ondersteuning heeft gevonden in haar eigen stad.
Er is maar één conclusie mogelijk. Bijgestaan door juridische bureautjes, niet zelden van het
tweede garnituur, weet een behoorlijk aantal mensen zich van een geriefelijk inkomen te voorzien,
ten laste van de Nederlandse belastingbetaler. En dit alles volkomen legaal. Het zou lachwekkend
zijn als het niet zoveel geld kostte.

Ik ben er een voorstander van dat veel meer overheidsinformatie openbaar wordt, en dat overheden
daar ook proactief veel meer werk van maken. Een zelfkritische overheid die vertrouwen heeft in
de eigen prestaties kan kritische burgers en journalistiek wat mij betreft nog veel meer tegemoet
komen.

Door de Wet Dwangsom niet van toepassing te laten zijn op W08-verzoeken ontstaat tijd en ruimte
om de dienstverlening aan mensen en instellingen met een serieuze vraagstelling te optimatiseren.
Aan U het verzoek om daartoe met spoed stappen te nemen, nu dit probleem de samenleving elke
dag veel geld kost dat beter besteed kan worden.
In afwachting van Uw reactie, teken ik,Met vriendelijke groet, hoogachtend,

ç,tinkman
burgemeester ijnwaarden



> Retouradres Poatbu5 200fl 2500 EA Den Haag

Ministerie van Binnenlandse Zaken enKoninkrijksreaties

Het college van burgemeester en wethouders van degemeente Horst
Postbus 6005 5960 AA
HORST

Datum 4 oktober 2013
Betreft oneigenlijke Wob-verzoeken

Geacht college,

Met uw brief van 2 september 2013, onderschrijft u het pleidooi vanburgemeester Slinkman van de gemeente Rijnwaarden om snel het oneigenlijk
gebruik (ook wel misbruik genoemd) van de Wet openbaarheid van bestuur aan te
pakken.

Ik herken zeer zeker de problematiek die u aandraagt en deel uw opvatting dat er
snel iets moet gebeuren aan oneigenlijk gebruik van de Wob. Zoals ik ook de
burgemeester van Rijnwaarden heb bericht, wordt op dit moment onderzoek
gedaan naar de effecten van onder meer de Wet dwangsom. Daarbij wordt ook
het door u en anderen gesignaleerde misbruik van de Wet dwangsom bij met
name de Wob betrokken. De resultaten van dit onderzoek zijn naar verwachting
op korte termijn beschikbaar. Mede op basis van deze resultaten bezie ik op welke
wijze paal en perk kan worden gesteld aan misbruik.
Hoogachtend,
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

dr.

DGBK
dh-ecte Burgerschap en
Infarruehe beleid

Turfmarkt 147
Den Haag
Postbus 20011
2500 EA Den Haag

Kenmerk
2013000060g330

Uw kenmerk

Isterk
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nota

AanIdin5JprÔbIeen5tIIing

De minister van V&J benadert u binnenkort voor een gesprek naar
-

de brief van het college van P65 over de Wob en de Wet dwangsom (waarover useparaat bent geïnformeerd)

Avis/acti

U wordt geadviseerd kennis te nemen van het onderstaande ter voorbereiding opuw gesprek met de minister van V&.
Een gelijkluidende nota is door ambtelijk V&J toegezonden aan de minister vanVs].

Icelichting

Het college van PG’s vraagt in een brief aan de minister van V&] (mede namensde ketenpartners CJIB en politie) aandacht voor misbruik van de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: de Wob). In 2012 zijn bij het OM en deketenpartners 36.000 Wob-verzoeken ingediend. Voor 2013 verwacht men nogeen grote toename. Het gaat dan vooral over Mulder-heschikkingen
(verkeersboetes). In de brief worden meerdere methodes van misbruik
beschreven en de soms georganiseerde wijze waarop internetbedrijfjes zich hieroptoeleggen, veelal met het doel van de betrokken bestuursorganen een dwangsomte vorderen wegens het Olet tijdig beslissen op de Wob-verzoeken. Investeringendoor het OM om Wob-verzoeken zo goed mogelijk af te doen, bieden onvoldoendeoplossing. In de brief van het college van PG’s worden de investeringen uitvoeriguiteengezet. Het legt een zware belasting op de middelen die voor belangrijkerezaken aangewend hadden kunnen worden.

Ministerievan Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Aan
Van

Minister van 62K

Gesprek over Wet dwangsom en

Datum
5 Juni 2013

Kenmerk
013-0000327442

-
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Mirilsterievan Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Aanlaiding/problaernstelling

De Nationale ombudsman heeft ii op 30 mei jI. een brief gestuurd over de Wetdwangsom, waarin hij (nogmaals) in overweging geeft die wat te heroverwegen.
Advies/actie

U wordt geadviseerd In te stemmen met bijgaande reactie en die te ndertekener.
1oaiichtin

De Nationale ombudsman wijst ii op de brief die het college van procureursgeneraal onlangs aan de Minister van V&J heeft gestuurd over de Wet
openbaarheid van bestuur en de Wet dwangsom.

Het ministerie van V&] heeft deze brief al eerder onder onze aandacht gebracht. Ubent vorige week geïnformeerd over de wens van de minister van V&) om dezebrief met LI te bespreken. Het gesprek vindt naar verwachting op korte termijnplaats. U ontvangt een dezer dagen een (met V&3 afgestemde) gespreksnotitie.

tactescøn

Datum

w
Kersnierk
2013-0000329S03

Aan F’linister BZK CZW
Van ç..

11 OLa Brief Nationale ombudsman over Wet dwangsom
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Aan t4inister van BZK 00518
5urgrschp en

Van
infrrnateb!eid

Cnritactpnrsncn

Datum
28 juni 2013o ca Veoek van vaste commissie om het antwoord op brief

van Nationale ombudsman over de Wet dwangsom

Aanlnidirtg/probleemsteiling

Het college van PG’s heeft in een brief aan de minister van V&J aandachtgevraagd voor misbruik van de Wob en aangedrongen op uitsluiting van de Wobvan de Wet dwangsom. Naar aanleiding van die brief heeft de Nationaleombudsman u (nogmaals) verzocht de Wet dwangsom te heroverwegen. Bij briefvan 4 juni 2013 hebt u de brief van de Nationale ombudsman beantwoord.De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken vraagt thans om een afschrift vanuw antwoord van 4juni 2013.

Advs/aCti5

Instemmen met bijgevoegde brief aan de Tweede Komer waarmee wordt voldaanaan het verzoek van de vaste ommissiel.
- -

-

- -

Tonhchting
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

Â

Aan
Van

nota

minister van BZK

Misbruik Wcib en \Vet dwangsom

DGB)<
directie Bergerschap en
1 nformatebslejd

Datum
22 sugustus 20i3

Kenmerk

2013-0200k03725

Advies/actie

Kennis nemen van deze nota

Toelichting

1. Wob en Wet dwangsom
- De Wet dwangsom is op initiatief van de Tweede Kamer tot stand gebracht en

op 1 oktober 2009 in werking getreden. Het voorstel voor de Wet dwangsom
werd eind 2004 door de PvdA (Woifsen) en de VVD (Luchtenveld) aanhangig
gemaakt;

- Het wetsvoorstel dat heeft geleid tot de Wet dwangsom had meteen al een
hele ruime strekking en had reeds van het begin af aan betrekking op de Wob.

- In 2010 en 2011 is door onderzoeksbureau BMC onderzoek gedaan naar de
werking van de Wet dwangsom bij gemeenten (politie en OM bleven bij dit
onderzoek dus buiten beeld). Uit deze “Monitor Wet dwangsom” bleek toen
niet van grote knelpunten in de praktijk. Op basis van dit onderzoek heeft
minister Spies in oktober 2012 aan de Tweede Kamer bericht geen reden te
zien om de Wet dwangsom af te schaffen en dat oneigenlijke Wob-verzoekeri
zullen worden aangepakt via de in voorbereiding zijnde wijziging van de Wob.
Over die brief zijn door PvdA, SP, D66 en SGP vragen gesteld. De PvdA gaf
daarbij uitdrukkelijk aan te hechten aan behoud van de Wet dwangsom. In de
(met het ministerie van V&J afgestemde) beantwoording van deze vragen in

Aa sleidin g/ problee mstelling

U hebt gisteren en vandaag in interviews gezegd het misbruik van de Wob aan te
willen pakt
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maart ji. heeft u gemeld vast te willen houden aan het standpunt van uw
ambtsvoorganger dat er geen reden is om cle \Net dwangsom af te schaffen en
dat in de Wob een voorziening zal worden opgenomen tegen kennelijk
onredelijke Wob-verzoeken.
Naar aanleiding van signalen van het college van procureursgeneraal over
misbruik van de Wob is u gemeld dat onderzoek wordt verricht naar de effecten
van de Wet dwangsom. Daarbij wordt ook het gesignaleerde misbruik van de
Wet dwangsom bij met name de Wob betrokken. De resultaten van dit
onderzoek zijn naar verwachting kort na de zomer (september/oktober)
beschikbaar. Op basis hiervan is het college van procureurs-generaal bericht
dat u op basis van de resultaten van het onderzoek zult bezien welke
maatregelen getroffen moeten worden, U hebt de Nationale ombudsman eind
mei een brief van gelijke strekking gezonden. Een afschrift van die brief is aan
de Tweede Kamer gezonden.

Datum
22 au9ustus 2013

Ken me rlç
20130000503225

7 g/A J
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Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directie Wetpevjnp en
3uliech Zoken
Sector Juridische Zaken

Turfrnarkt 147
2511 OP Den HasJ
Postbus 20301
2500 OH Den HasJ
re .s.rijksaverhsidnlIsnnj

Datum
11 april 2011

Ons kenmerk
375641

DGRR UW [loofti Ssctar 12
Dstum!pnraer Datsm/para Deftim/p?ras

para
Sector JZ

chtergrond
College van PG’s heeft u op 9 april 2013 bijgaande brief

estuurd, waarin het College mede namens de ketenpartners CJIB en
aandacht vraagt voor oneigenlijk gebruik van de Wet openbaarheid van

bestuur (Wob). De afgelopen jaren is het aantal Wob-verzoeken fors toegenomen
en het College verwacht dat de onevenredige belasting die daarmee samenhangt
verder zal toenemen. In 2012 zijn bij het openbaar ministerie en ketenpartners
CJIB en politie meer dan 36.000 Wob-verzoeken Ingediend. Het betreft hier met
name verzoeken om openbaarmaking van documenten die ten grondslag liggen
aan Mulder-beschikkingen. Deze documenten worden meestal direct aan
belanghebbenden verstrekt en kunnen ook op andere wijze worden opgevraagd,
maar een groep burgers hanteert een werkwijze die erop is gericht om met Wob

Minister vn Veiligheid en JustiUe

fl 0 La Brief OM inzake oneigenlijk gebruik van de Wet
openbearheid van bestuur

t.igemene leiding
ilinlster 55

Detum/pareer

Door tussenkomst van

A

Gevraagde beslissing:
Kennisneming van de bijgaande brief van het College van PG’s over het
misbruik van de Wet dwan som en beroep in c met de Wob.
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A

verzoeken de ambtelijke molens te laten verzenden, waardoor termijnen nietworden gehaald en op grond van de Wet dv:angsorn en beroep dwangsommenmoeten worden betaald, Openbaar ministerie en de ketenpartners concluderendat de Wob In combinatie met de Wet dwangsom door steeds meer mensen wordtingezet om dwangsommen ( met een maximum van € 1Z60, --) te verzilveren.
O1 en ketenpartners hebben aanzienlijk geïnvesteerd om V)ob-verzoeken zo goedmogelijk af te doen. Het college geeft aan dat deze investeringen niet kunnenzrkornen dat er mensen zijn die doelbewust Wob-verzoeken indienen om eraante verdienen. In de brief bepleit het college afschaffing van de wettelijkedwangsom ten aanzien van de Wob.

Drecti iEtevin5 cn
Juridische Za)<
SeCtor Juridisehe

13 Stum
11 eprii 2D13

Ons kenrierk
375S41
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Aan
Van

Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

E3tum
30 rn 2013

Rennierk
2013-000031552

7’

A

Aanieidhis/rrobieernst&iirg

Het college van PG’s heeft in een brief aan de minister van V&) aandacht
gevraagd voor misbruik van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) op hetterrein van het Openbaar Hiristerie (hierna: OM). De minister van V&J wenst dezekwametuteb

Toeiichlirig

In eid ing
Op 1 oktober 2009 is de Wet dwangsom in werking getreden. Op grond van die
wet hebben burgers in bepaalde gevallen recht op een vergoeding (dwangsom) als
een bestuursorgaan te laat een besluit neamt op hun aanvraag of bezwaarschrift.De Wet dwangsom is een initiatiefwet van PvdA en VVD. De Wet dwangsom is
opgenomen in de Algemene wet bestuursrecht en heeft dan ook een algemene
strekking. Er zijn slechts enkele — en dan ook nog vooral tijdeTijke —

uitzonderingen op de hoofdregel van de Wet dwangsom. De Wet openbaarheid
van bestuur (hierna: Wob) Is niet uitgezonderd van de reikwijdte van de Wet
dwangsom.

Eerder is onderzoek gedaan naar de werking van de Wet dwangsom. In de

Minister van BZK

nota Brief PGs over Wet dwangsom en

czw
555

Contactpersoon

BZK en V&J zullen hiervoor een gezamenlijke gespreksnotitie voorbereiden -
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zogenoemde Monitor Wet dwangsom is niet gebleken van grote knelpunten in de
praktijk. Wel werd een aantal concrete suggesties gedaan om de regeling te
verbeteren. De begeleidende bestuurlijke monitorcommissie (burgemeesters) vroeg
meer In algemene zin om de Wet dwangsom in te trekken. Dit pleidooi werd later
ook door de VNG en de Nationale ombudsman overgenomen. Volgens de
monitorcommissie en de Nationale ombudsman zouden deregulering en een open,
positieve benadering te verkiezen zijn boven een juridiserende topdown
benadering. De kwaliteit van dienstverlening zou hiermee niet in gevaar komen,
gezien de prioriteit die gemeenten hier zelf al aan geven. Afschaffing zou blijk
geven van vertrouwen in het gemeentelijke bestuur en de lokale democratie. In de
ogen van de Nationale ombudsman is de Wet dwangsom niet het juiste middel en
zou de administratieve last die gemeenten ondervinden, niet in verhouding staan
tot de effecten van de wet.

Uw reactie op de Monitor Wet dwangsom
In maart 2013 heeft u in een brief aan de Kamer gereageerd op de Monitor Wet
dwangsom en op de pleidooien van de VNG en de Nationale ombudsman, De
conclusie van de brief is dat er — ook wat betreft de toepesselijkheid van de Wet
dwangsom op de Wob — geen aanleiding is de reikwijdte van de Wet dwangsom aan
te passen, laat staan voorstellen te doen om de Wet dwangsom geheel in te
trekken.
In de brief wijst u er voorts op:

- dat er maatregelen in voorbereiding zijn die gericht zijn op het tegengaan
van kennelijk onredelijk gebruik van de Wob en het hanteerbaar maken van
omvangrijke Wob-verzoeken, en

- dat wordt gewerkt aan een actieplan voor het Open Government
Partnership waarin aan alle relevante aspecten aandacht zal worden
besteed en de verschillende ontwikkelingen aan bod zullen komen. Het
actieplan zal voor de zomer aan de Tweede Kamer worden gezonden.

Wetsvoorstel wîjziging Wob en initiatiefwetsvoorstel 3roenLinks inzake
openbaarheid

Het wetsvoorstel tot wijziging van de Wob waarin de hiervoor genoemde
maatregelen (kennelijk onredelijk gebruik en hanteerbaar maken van omvangrijke
verzoeken) zijn opgenomen, is in de periode juli-oktober 2012 in consultatie
geweest. In deze periode is door GroenLinks ook een Initiatlefwetsvoorstel
aanhangig gemaakt voor een nieuwe Wob. Het irt:ef,etsvoorstel zondert de
Wob uit van de werking van de Wet dwan

nalum
30 me 2013

ken merk
2013-0000315572

hanteerbaar te maken ontoreken In het nitiarierwetsvoorstel.
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Nieuwe ontwikkelingen
De VNG heeft kort na het verschijnen van uw reactie op de Monitor Wet dwangsomgereageerd op het concept (regerings)wetsvoorstel tot wijziging van de Wob. DeVNG bepleit nogmaals om de Wob uit te zonderen van de Wet dwangsom. En inapril heeft het college van PG’s zich tot de minister van V&J gewend. Namens deketenpartners CJIB en politie vragen de PG’s aandacht voor het misbruik. In 2012zijn bij het OM en de ketenpartners 36.000 Wob-verzoeken ingediend. Voor 2013verwacht men nog een grote toename. Het gaat dan vooral over Mulderbeschikkingen (verkeersboetes). In de brief worden meerdere methodes vanmisbruik beschreven en de soms georganiseerde wijze waarop internetbedrijfjeszich hierop toeleggen. Investeringen door het OM om Wob-verzoeken zo goedmogelijk af te doen, bieden niet de oplossing. In de brief van de PGs worden deinvesteringen uitvoerig uiteengezet. Het legt een zware belasting op de middelendie voor belangrijkere zaken aangewend hadden kunnen worden. l4en dringt aan opuitsluiting van de Wob van de Wet dwangsom.

Datum
30 mi 2013

Kenmerk
2013-0000315672



øahjm
30 mei 2013

Kenmerk
201300QlJ315672
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