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Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Geachte

Bij brief van 11 oktober 2013 heeft u bij het ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna: Wob) informatie verzocht over “integriteitsaantastingen en verdenkingen
van integriteitsaantastingen”.

Bij brief van 7 november 2013 heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties uw verzoek ter gedeeltelijke behandeling, te weten voor zover
betrekking hebbend op het ministerie van Veiligheid en Justitie, doorgezonden
aan mijn ministerie.

U vraagt onder punt 1 van uw verzoek om “al die documenten die een zo volledig
mogelijk beeld geven van integriteitsaantastingen en verdenkingen van
integriteitsaantastingen waarvan meldingen bekend zijn, waaronder het jaar, het
aantal ambtenaren, de aard van de integriteitsaantasting cq. verdenking, soort
onderzoek en handhaving”. Uw verzoek “heeft betrekking op de periode 1 januari
2010 tot en met 31 december 2012” en “op het personeel” van alle ministeries en
een groot aantal andere instellingen. U verzoekt “deze informatie gekoppeld te
ontvangen, zodat de band tussen een specifieke melding en alle andere
genoemde velden zicht- of volgbaar is”.

Onder punt 2 verzoekt u om “al die documenten over meldingen die geleid
hebben tot ontslag en schorsing in de periode 1 januari 2010 tot en met 31
december 2012”. U verzoekt daarbij “om een omschrijving van de inhoud van de
melding, subsidiair een samenvatting daarvan”.

Onder punt 3 van uw verzoek vraagt u “het jaarverslag of de periodiek
terugkerende evaluatie of anderszins benoemde analyses betreffende
integriteitsaantastingen en verdenkingen van integriteitsaantastingen, inclusief
aanbevelingen en/of conclusies, in de periode tussen 1 januari 2010 tot en met
31 december 2012”.

Subsidiair vraagt u “om een ambtelijk beperkte versie van het document” dan wel
meer subsidiair “om een samenvatting”.
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Olrectie Wetgeving en
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 14 november Juridische Zaken

Sector Juridische Zaken2013.

Op 3 december 2013 bent u uitgenodigd op het ministerie van Binnenlandse ar 2014
Zaken en Koninkrijksrelaties om te spreken over uw verzoek. In dit gesprek heeft
u toegelicht dat u een totaalbeeld wilt kunnen maken van de (meldingen van) Ons kenmerk
integriteitsschendingen in vervolg op informatie die eerder openbaar is gemaakt. 476142

Van de kant van de ministeries is toegelicht dat in het kader van een eerder
Wob-verzoek de door u gevraagde informatie over 2010 al is openbaar gemaakt.
U heeft daarop uw verzoek beperkt tot de gegevens over 2011 en 2012.
Verder zijn in het gesprek onder meer afspraken gemaakt over de wijze en het
moment van afdoening van uw verzoek.

Bij brief van 23 december 2013 is, naar aanleiding van het gesprek van
3 december 2013, de beslistermijn verlengd tot en met 31 januari 2014.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt.

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is namens het
kabinet verantwoordelijk voor de coördinatie van het integriteitsbeleid van het
Rijk. Zo verzamelt het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
onder andere jaarlijks ten behoeve van de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk de
informatie over (vermoedelijke) integriteitsschendingen bij de Rijksoverheid.
Vanwege de relatie tussen uw verzoek en de informatie in genoemde rapportage
is met de ministeries afgestemd dat het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties uw verzoek in meer algemene zin zal beantwoorden. Dit
betreft punt 3 van uw Wob-verzoek en het subsidiaire gedeelte van punt 1 van uw
verzoek.

In zoverre verwijs ik u dan ook naar de beslissing van de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties op uw Wob-verzoek.

Voor mijn ministerie heeft uw verzoek betrekking op het kerndepartement
(bijlage 1) alsmede het Openbaar Ministerie (bijlage 2), de Dienst Justitiële
Inrichtingen (bijlage 3) en de Immigratie- en Naturalisatiedienst (bijlage 4).

Met betrekking tot mijn ministerie en de hierboven genoemde onderdelen
verstrek ik u de door u in het primaire gedeelte van punt 1 en in punt 2 van uw
verzoek gevraagde gegevens. U treft ze aan in de bijlagen bij dit besluit. Voor wat
betreft de informatie die betrekking heeft op de Dienst Justitiële Inrichtingen
merk ik op dat deze reeds in 2013 openbaar is gemaakt naar aanleiding van een
ander Wob-verzoek. Op deze informatie is de Wob dan ook niet van toepassing.
Uit het oogpunt van dienstverlening heb ik het overzicht alsnog bij het besluit
gevoegd.

Dit Wob-besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar
worden, zullen enkele werkdagen na toezending worden gepubliceerd op de
website www.rijksoverheid.nl.
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Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
De minister van Veiligheid en Justitie,
namens deze,

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitie, tav. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector
Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken

Datum
3 februari 2014

Ons kenmerk
476142

MY. Voslamber
Directeur Bestuursondersteuning
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Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk

Enquête t.b.v. de rapportage over 20fl

Alleen rappertemn over de situaties die in 2011 zijn afgerond ander verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag

(Ene melding in 2010, afgerond in 2g1 1 wordt das dit jaar gerapporteerd)

Vmag 1 Aantal betrokkenen met vermoedens van integriteitsschendingen 23 geoallan

• Aantal betrokkenen waarvan vermoedens van integriteitsschendingen zijn geconstateerd 3 gevallen

Ircius vi betrokkene onbekend ve bvtrokkenv o niet ce dcevst 00v dv orgvvcoalcv

vraag Is Type - vermoedelijke - schendingen meldiegee t vermoedens waarvan geconstateerd

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens vae - fnavciele schendingen 1 gevallen 1 gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - misbruik positie en belangenversteegelieg gevallen gevallee

Het fataal aantal betrokkenen met - vermoedens van - lekken en misbroik van informatie gevallen gevallen

Het fataal aantal betrokkenen met - vermoedens van - misbruik van bevoegdheden 1 gevallen g gevallen

Het bloot aantal betrokkenen met - vermoedens ven - mistrsik van gewetdsbevongdheid gevallen gevallen

Het totaal aantal belrokkenen met - vermoedens van - ongewenste omgangsvnrmen 15 gevallen 1 gevallen

Het blad aantal betrokkenen met - vermoedens van - misdragingen in de prtvd-steer 1 gevallen 1 gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - oneigenlijk gebruik van dienstmiddelnn / 1 gevallen 1 gevallen

overoohr)ding interne regels

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - miostand volgens de klokkenloideroregeling 1 gevallen 0 gevallen

Totaal aantal type schendingen 20 genallee 3 genalten

(per betrokkene zfn meerdere type schendingen mngel(kt

Vraag 2a (Bestuurlijke! ambtelijke) behandeling
Volledig feitenonderzonk gevallen

Alleen vooronderzoek 13 gevallen

Geen onderzoek gevallen

Onbekend gevallen

(per betrokkene in onderzoek opgeven t olIe onderzoeken opgeven ook woon vitkvmnt non onderzoek niet lot cvnntotenng heeft geleid) geoaltan

Vraag 2b Onderzoeksinstantie (onder verantwoordelijkheid bevoegd gezag)

lntnm onderzoek 13 gevallen

Eotern onderzoek gevallen

Intern onderzoek gevolgd door eolnrn onderznek gevallen

(per betrokkene n onderzoek opgeven t alle onderzveken opgeven, ook moor vit komst van onderzoek vief tot vvnstotenng heeft geleid)

Vraag 2c Aangifte bij het Openbaar Ministerie

Aangifte bij hef openbaar Ministerie 0 gevallen

Vraag 3 Afdoening

a( disciplinair (per belrokkene alleen de zmoarste afdoening oermetdnn( voorwaardelijk eeveorwaardetijk

sohrigelrjkn berisping gevallen 2 gevallen

boitengemone dienst gevallen gevallen

vermindering vakantie gevallen gevallen

tnanoiete afdoening gevallen gevallen

verplaatsing gevallen gevallen

schorsing met inhsodrng van bezntdiging gevallen gevallen

strafontslag gevallen gevallen

Totaal disciplinair gevallen 2 genallen

andere afdoening) ambielijke afdoening )waarsohswingsbriat, ooaching eb) gevallen 4 gevallen

geen afdoening gevallen gevallen

Totaal afdoening genatlen 3 geeallan

b( strafrechtelijk (die intern zijn afgerond)
veroordeling gevallen

transactie) boem gevallen

oeponedeg door OM gevallen

ovedg gevallen

niet bekend gevallen

TOELICHTING
De vrsgen zijn gebaseerd op het Landelijk modelformulier registratie integrite)tsschendingen

1)
Uitgengspunt is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus b)j 3 betrokkenen in 1
cssus telt dit als 3 ‘meldingen). Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit ken blijken dnt een vermoeden van een
schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).

De bedoeling is dat bij meldingen/vermoedens van integhteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal
worden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben in het vededen aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.
Tegelijkertijd weten we dst bepsslde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.
ongewenste omgangsvormen, of lekken van informatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s in
de orgsnisotie.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuudijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, slleen vooronderzoek, geen onderzoek,

$31’:’!’
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onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenat ia.

Aangezien het uitgangapunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen ia expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan
de behandeling ia afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.
Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2011 afgerond, dan vindt registratie
over 2011 plaats, ook sla aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat u
rapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechtelijke traject
kan het onderzoek intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed een een extern bureau waarbij het onderzoek
nog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgens
een extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject weerbij het OM verantwoordelijk is. Om het
onderscheid met het bestuursrechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxpliciteerd dat t.e.v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De efzondertijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogere
salarissscheel, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiële afdoening’.
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht. ‘geen afdoening’ is toegevoegd. Het totaal een (disciplinaire) efdoeningen zei geijk zijn een
het totaal een betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezeg is afgerond (vraag
3b). Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke misdraging in de privésfeer in 2010 loopt een intern onderzoek door in 2011. In 2011 wordt de
integriteiteechending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2011 gerepporteerd (in beide kolommen
leen in 3)
- In 2011 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.
Vervolgens voert een extern onderzoeksbureeu een feitenonderzoek uit. Op basis ven de uitkomsten van dit onderzoek wordt eengifte
bij het OM gedaan en wordt overgegeen tot strefontslag. Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2012 en ook de
beroepsprocedure tegen het strefontsleg loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2011 ie
afgerond, wordt over deze situatie in 2011 gerepporteerd (Beide kolommen le, bij 2b onder ‘zowel in- eis extern onderzoek’, bij 35
‘strafontsleg’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
- Een vermoeden van misbruik ven bevoegdheid wordt in 2010 gemeld. In 2011 komt uit onderzoek neer voren dat er niets een de hand
is. Over deze melding/vermoeden wordt over 2011 gerepporteerd( in kolom le in ‘vermoedens’, in kolom 2e en 2b, in 3e ‘geen
efdoening’)



Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk

Enquête t.b.v. de rapportage over 2012

. DEEL 2: REGISTRATIEFORt4ULXER INTEGRITEIT .a

Alleen rapporteren over de situaties die in 2012 zijn afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag

(Een melding in 2011, afgerond in 2012 wordt das dit jaar gerapporteerd)

IVraag la Aantal betrokkenen met vermoedens van integriteitsschendingen 20 geeattee

• Aantal betrokkenen waarvan vermoedens van integriteitsachendingen zijn geconstateerd a gevatlee

Inclusief ‘betrvkkene vvbvkvvrf en ‘betrokkeen is niet ie dienst van de vrgonirolie’

Vraag Ib
Aaelal ieteme meldingen ia gevallen

Aantal eoterne meldingen 2 gevallen

Totaal aantal meldingen 2g aeeattee

Aantal meldingen ie hel kader van de klnkken)oidersregetieg 3 gevallen

Aantal meldingen van Meldpunt M 2 gevallen

(per betrvkkene aangegeven vt melding intern of evlerv in en of sprake is van mnldivgev ie het kader van klvkkevlvidernregeling of van Meldpunt M)

vraag Ic Type - vermoedelijke - schendingen meldiegen 1 vermoedens waarvan qeeenstateerd

Het tnlaal aantal betrokkenen meI - vermoedens van - fnaneiele schendingen 2 gevallen gevallen

Het totaal aantal belrokkenee met - vermoedens van - misbruik pnsilie en belangenverslevgeling 4 gevallen — gevallen

Hel totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - lekken en misbruik van intormatie 2 gevallen eevalten

Het totaat aantal betrnkkeven met - vermoedens van - misbruik van bevoegdheden 2 gevailee eevatlen

Het tntaal aantal betrokkenen met - vermoedees van - misbruik van geweldsbevnegdkeid 0 gevallen — gevallen

Het totaal aantal betrnkkenen met - vermoedens van - ongewenste nmgangsvnrmnv 6 gevallen gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermnedens van - misdragingen in de privé-sfeer 1 gevallen gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermnedens van - nneigenli(k gebruik van dianatmiddelen / gevallen gevallen

nverschrijding interne regels

Het tnfaat aantal betrokkenen met - vermoedens van - misstand volgens de klokkeeluidersregeling 3 gevaren 2 gevallen

Totaal aantal type schendingen gevallen 14 geoallee

(per betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk)

Vraag 2a (Bestuurlijke 1 ambtelijke) behandeling
Vnlledig feiteenedenzvek 5 gevallen

Alleen vooronderzoek 13 gevallen

Geen onderzoek gevallen

Onbekend 2 gevailee

per betrokkeve in onderzoek vpgevev / alle vnderzvvkgn opgeven vvk waar uitkomst van onderzoek niet tot constatering heeft geteld) gevallen

Vraag 2b Onderzoekninstantie (onder verantwoordelijkheid bevoegd gezag)

Intern onderzoek 15 gevallen

Evtern onderzoek gevallen

Intern onderzoek gevolgd door evtem onderzoek 2 gevallen

(per ketrvkkeve iv vvderzvvk vrgvvvv / alle vvdvrzoekvn vpgeven, ouk waar uitkomst van onderzoek viel tvl cuvatvtvrirg heeft geleid)

Vraag 2c Aangifte bij het Openbaar Ministerie

Aangifte bi) het openbaar Ministede ei gevallen

Vraag 3 Afdoening
al disciplinair per bnrrokkono alleen dv zwvvrvlv vfdoevrng vermelden) neelwaardellik eeveeiwaardeliik

sckéttetijke berisping gevallen gevallen

buitengewone dienst gevallen gevallen

vermindedng vakantie gevallen gevallen

tnanoieln afdveeing gevallen 1 gevallen

verplaatsing gevallen 1 gevallen

schorsing met inhoudieg van bezoldiging gevallen gevallen

strafoetstag gevallen gevallen

Totaal disciplinair gevallen 2 geoallee

andere afdoening) ambtelijke afdoening )maarnchuwiegsbrief, onaohieg dol gevallen 6 gevallen

geen afdoening gevallen gevallen

Tetaal afdaening geoatiee e gevallen

b( strafrechtelijk (die intern zijn afgerond)
veroordeling gevallen

transactie t boete gevallen

sepoeeéng door OM gevallen

oveég gevallen

viel bekend gevallen

TOELICHTING
De vragen zijn gebageerd op het Landelijk modelformulier registratie integriteitsschendingan

1)
Uitgangspunt is de melding over gen vermoedetjke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1
casus telt dit als 3 ‘meldingen’). Zie vraag la. Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden
van een schending wordt vastgesteld (geconstateerde gchending).
Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde integriteitgschendingen zijn bij 1 melding, telt dit als 1
melding. Bij vroeg lc dienen dan wel alle vermoedelijk respectievelijke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (per



betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk).

De bedoeling is dst bij meldingen/vermoedens ven integriteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal
worden geconstateerd en dst wordt bij waarvan geconatateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben in het verleden asngegeven dst de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest vsn belang zijn.
Tegelijkertijd weten we dst bepsslde type schendingen vsnwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vsstgesteld (bv.
ongewenste omgsngsvormen, of lekken ven informstie) terwijl meldingen hierover wel een signsal kunnen zijn over mogelijke risico’s in ds
orgsnisstie.

Vraag lb is dit jsar voor het eerst opgenomen in de enquête. Dit is besproken in de Kring vsn integriteitscoördinatoren. Deze vrssg
verwijst neer informetie over de melding, zoels opgenomen in het lendelijk modelformulier registratie integriteitschendingen. Per
betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden aangegeven of de melding
intern of extern is. Ook per betrokkene aangeven of er sprake is van melding in het kader van de klokkenluidersregeling of van Meldpunt
M.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,
onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan
de behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.
Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2012 afgerond, dan vindt registratie
over 2012 plaats, ook als aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat u
rapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het beatuursrechtelijke traject kan
het onderzoek intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoek nog
steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgens een
extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om het
onderscheid met het bestuurarechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxpliciteerd dat t.a.v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogere
salarisaschaal, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiële afdoening’.
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht. ‘geen afdoening’ is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aan
het totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag
3b). Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke misdraging in de privësfeer in 2011 loopt een intern onderzoek door in 2012. In 2012 wordt de
integriteitsachending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2012 gerapporteerd (in beide kolommen
la en in 3)
- In 2012 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.
Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte bij
het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2013 en ook de
beroepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2012 is
afgerond, wordt over deze situatie in 2012 gerapporteerd (Beide kolommen la, bij 2b onder’zowel in- als extern onderzoek’, b( 3a
‘qtrnfnntqlnn’ pn ‘nipt hpkpnrt’ hij nh



Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk

Enquête t.b.v. de rapportage over 2011.

Openbaar Ministerie

Alleen rapporteren over de situaties die ie 2011 zijn afgerond ander verantwoordelijkheid ooit het bevoegd gezag

(Een melding in 201e, afgerond in 2011 wordt des dd jaar gerapporteerd)

Vraag 1 Aantal betrokkenen met vermoedens van integriteitsschendingen 21 aanalten

Aantal betrokkenen waarvan vermoedens van integriteitsschendingen zijn geconstateerd 23 gevallen

Inclusief ‘betrokkene onbekend’ ee ‘betrokkene is oiet in dienst van de orgooisatie’

vraag In Type - vermoedelijke - echendingen meldingen t venmoedeee waarvan gecenstateerd

Het totaal aantal belrokkeneo met - vermoedens ver - fnaociete scheodingen gevallen 4 aevellen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - misbruik positie en belengenversteegeling 3 gevallen 0 gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - lekken en misbruik van informatie gevallen 2 gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - misbruik van bevoegdheden gevallen 3 gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens yen - misbruik van geweldsbevoegdheid gevallen 0 gevallen

Het totaal aoetel betrokkenen met - vermoedens vae - ongewenste omgangsvormen gevallen 4 gevatten

Het totaal aantal betrokkeeee met - vermoedens yen - misdragingen ie de privé-sfeer gevallen 3 gevatten

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens vae - oneigeelijk gebruik van dienstmiddeleo 1 8 gevatlen 12 gevallen

overschéjding ieterne regels

Het totaal aantal betrskkenee met - vermoedens van - misstand volgens de klokkeelaidersregeling 0 gevalten 0 gevallen

Tetaal aantal type schendingen 34 genellen 28 ganalten

(per betrokkene zin meerdere type schendingen mogol(k)

Vraag_2a (Bestuurlijke?_ambtelijke)_behandeling
Volledig fedenonderzoek 18 gevallen

Ateen vooronderzoek 11 geealtee

Geen onderzoek 4 gevallen

Onbekend 1 gevallen

(per betrokkene in onderzoek opgeuve 1 olIe onderzoeken opgeven, ook waar uitkomst non onderzoek viel tot oonstateneg heeft geleid) 32 gevallen

Vraag 2b Onderzoeksinstantie (onder verantwoordelijkheid bevoegd gezag)
Intern onderzoek 30 gevallen

Entern onderzoek 4 gevallen

Intem onderzoek gevolgd door eotem onderzoek eb gevallen

(per betrokkene in onderzoek opgeven 1 alle onderzoeken opgeven, ook waar udkomst van onderzoek niet tot constatering heeft geleid)

Vraag 2c Aangifte bij het Openbaar MinisterIe
Aangifte b) het openbaar Ministerie 1 gg gevallen

Vraag 3 Afdoening
a) disciplinair Iper betrokkene allevo dn zwaarslv afdoening vermelden) veerwaardelijk annearwaardelijk

schriftelijke berisping ti gevallen 8 gevallen

baitengewone dienst 0 gevallen 0 gevallen

vermindering vakantie 0 gevallen 0 gevallen

fnaeoiele afdoening 0 gevallen 4 gevallen

verplaatsing 0 gevallen 0 gevallen

schorsing met inhoading van bezoldiging 0 gevallen 0 gevallen

rtrafonlsleg 1 gevallen 4 gevallen

Tataal disciplinair 1 geoalten geoaltan

andere afdoening! ambtelijke afdoening (waarschawiegsbdef, coaching eb) 1 gevallen 7 gevallen

enen afdoening 1 gevallen 7 gevallen

Teteet afdoening 2 gevallen 30 gevallen

bI strafrechtelijk (die intern zijn afgerond)
veroordeling 0 gevallen

transactie / boete 0 gevallen

seponeéng door OM 0 gevallen

overig 1 gevallen

niet bekend 4 gevallen

TOELICHTING
De vraggn zijn gebaseerd op het Landelijk modelformulier registratie integriteitnnchendingen

1)
Uitgangspunt in de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1
casue telt dit als 3 ‘meldingen’). Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit ksn blijken dat een vermoeden van een
schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).

De bedoeling is dat bij meldingen/vermoedens van integriteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel dearvan zal
worden geconstateerd en dst wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben in het vededen aangegeven dst de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.
Tegelijkertijd weten we dst bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vsker niet kunnen worden vastgesteld (bv.
ongewenste omgangsvormen, of lekken van informatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s in
de organisatie.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, slieen vooronderzoek, geen onderzoek,
onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan
de behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.



Is het onderzoek onder verantwoordeIkheid ven het bevoegd gezeg (al dan niet met een sanctie) in 2011 afgerond, dan vindt regiatratie
over 2011 plaata, ook ala aangifte gedaan ia bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat u
rapporteert.

Er ia een onderacheid tuaaen het beatuurarechtelijke (diaciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuurarechtelijke traject
kan het onderzoek intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbeateed aan een extern bureau waarbij het onderzoek
nog ateeda onder de eigen beatuurlijke verantwoording valt. Ook beide optiea zijn mogelijk, eerat een intern onderzoek en vervolgena
een extern onderzoek.

Daarnaaat ken er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om het
onderscheid met het bestuursrechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxpliciteerd dat t.a.v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- 0e afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogere
salarissschesl, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiële afdoening’.
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht ‘geen afdoening’ is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) efdoeningen zal gelijk zijn aan
het totaal aan betrokkenen.
- 0e uitkomsten bi) het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag
3b). Oat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke misdraging in de privésfeer in 2010 loopt een intern onderzoek door in 2011. In 2011 wordt de
integriteitsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd (in beide kolommen
leen in 3)
- In 2011 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld
Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte
bi) het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2012 en ook de
beroepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2011 is
afgerond, wordt over deze situatie in 2011 gerspporteerd (Beide kolommen le, bij 2b onder ‘zowel in- als extern onderzoek’, bi) 3s
‘strafontslag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt in 2010 gemeld. In 2011 komt uit onderzoek naar voren dat er niets san de hand
is. Over deze melding/vermoeden wordt over 2011 gerspporteerd( in kolom le in ‘vermoedens’, in kolom 2a en 2b, in 3a ‘geen
afdoening’)
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Formulier t.bv. SJV 2012 (over 2012)

IGRITBIT

Vraag 1 Aantal betrokkenen met ennnogdnnn van integriteitssnhendingen 46 tevaidn

Aantal betrokkenen met eanneslatnrde intngritnltnnnhendingee 39 rec,,

lnzkjnget’befrokkaee onbekend en bebelAenn n niet in dienst van de eegaeinzte

eraao la Tnna - nemroedetilke - schendingen

per bebvkkvrie viie meerdere type schendingen mogelijk)

vraag 2a lBestanrliike t ambtelijke) Behandeling
Volledig tetenendeezeek 32 gmatee

All een vereonderzoek to meatee

Geen onderzoek 4 gevaren

Onbekend 2 gevaren

dl gmaiien

Vraag 2h Ondnreneksinstantie

letem onderzoek 39 ge,aHne

Eeteen enderzoek 3 gevden

Petaal 42 gevaree

Vraag 3 Atdnneisg

al diseipinair i-ei ictrirhr’t 1rfl iiiirri,)viii ziv-ivieiqvn nviqrl)bi annrwaaedeiljk eeveorwaardni)k
sehetrelijke bersping gmaam tO goeree

butengewone dienst gevaren amelee

vrrmndmegvakanhe garalm 4 gevalee

geldbeete gevaren gmalee

inheuding valres gmader gevaren

veemindmieg ralarn gnvarnr gesarne

eiet taakennee periodieke salanalemhegingen gecaane geaeaee

vitdudng van indeing m een hogme sdaeisrvhaal amallee gmaane

indeing lagmesalahssvhaal gmeilee gevaren

verplaatoing 1 gmdlne gmaaan

svhorsng met inhcvding van bezeldiging gecalee gevaren

sbatontdag 4 genade 3 gevaren

eedere atdeenieg t ambtelijke atdeening )waanseleuwingsbeiet. coaehing ets) 4 genade ta gevaren

aren atdanning gevaan 2 groeten
etaal direiplinave B greatlee 34 gevallen

•el ntratrnchtelijk
veneendeleg t gevaren
bansaete t boete t gevaren

seponeeng deet ou t geveilne

eveng gereHee
niet bekend 4 geveilne

Rijks- en enchtamhlneamn
- meldingen t oermnedees geeeeatateerd

Het totaal aantal bebakkenen met- vmmvedevevan-tnanode avhendegen aevalee gavaHee

Het totaal aarntal bebekkenen met- vmmved ene van- rnisbevik p csoe ee belangenvoesteegrling 4 aeeaae 3 aecaHee
Het totaal aantal bebokkeeev met- vmmzedenr van - lek keten misbevi kvan inteemabe t 2 gmdlen 9 gmaane

Het totaal aantal bebekkenev met- vmmvedens van- misbrvik van bevoegdheden 3 gevallen 4 gevaHee

Het totaal aantal bebokkarreo met- vmmzedenr van - mvbnvik van geweldsbevoegdheid gevallen gevaren

Het totaal aantal bebakkmen met- vetmeedens van-ongewenste otegangevermee 9 gevallen 3 geeHm

Het totaal aantal bebakkenro met- vermoedens van - mndnagergee in de pnve-stnm t geebien 7 geerm

Het totaal aantal bebekkenew met- vermeedens van - eneigen lik gebruik van dimstmddelm t avetsvhrijding 17 gevallen 1 gevaren

nteme regel

let totaal aantal bebokkmen met - vermoedens van - nnastoed volgens da kiokkeelvidmsregdmg gevaler gevaren

etaai aaetot type schendingen 4t gmatien 41 gecaide



Overzicht OM (vermoedelijke) integriteitschendingen, die hebben geleid tot
(voorwaardelijk) ontslag

2011
1 betrokkene Oneigenlijk gebruik Intern onderzoek Onvoorwaardelijk

dienstmiddelen/inloggen ontslag
op dating-sites tijdens
werktijd

1 betrokkene Oneigenlijk gebruik Intern onderzoek Onvoorwaardelijk
dienstmiddelenNeelvuldig ontslag
inloggen/gebruik
Facebook tijdens werktijd

1 betrokkene Oneigenlijk gebruik Intern onderzoek Voorwaardelijk
dienstmiddelenNeelvuldig strafontslag
gebruik mobiele telefoon
voor 0900-lijnen

1 betrokkene Overschrijding interne Intern onderzoek Onvoorwaardelijk
regels strafontslag

1 betrokkene Bij indiensttreding Intern onderzoek Onvoorwaardelijk
belangrijke informatie strafontslag
verzwegen

2012
1 betrokkene Oneigenlijk gebruik Intern onderzoek Onvoorwaardelijk

dienstmiddelen/ strafontslag
overschrijding interne
regels

1 betrokkene Overschrijding interne Intern onderzoek Voorwaardelijk
regels/na 3 strafontslag
waarschuwingen weer
ongeoorloofd verlof
opgenomen (zonder
vooraf eerst toestemming
te vragen aan de
leidinggevende)

1 betrokkene Oneigenlijk gebruik Intern onderzoek Voorwaardelijk
dienstmiddelen/misbruik strafontslag +

goederen verplaatsing
binnen de
organisatie

1 betrokkene Misdragingen in de Intern onderzoek + Onvoorwaardelijk
privésfeer (verdenking van strafrechtelijk ontslag
betrokkenheid bij onderzoek
gewelddadige overval) +

Lekken en misbruik van
informatie (raadplegen
eigen gegevens in
justitieel systeem)



1 betrokkene Misdragingen in de Intern onderzoek + In eerste instantie
privésfeer (onder invloed strafrechtelijk voorwaardelijk
van alcohol deelnemen onderzoek ontslag, later
aan verkeer) + oneigenlijk omgezet in
gebruik van ongeschiktheids
dienstmiddelen / ontslag.
overschrijding interne
regels (misbruik
dienstauto)

1 betrokkene Lekken en misbruik van Intern onderzoek Onvoorwaardelijk
informatie (delen van ontslag
informatie uit strafdossier
met derden)

1 betrokkene Misbruik positie en Intern onderzoek Voorwaardelijk
belangenverstrengeling ontslag

Toelichting

- Onder onvoorwaardelijk ontslag wordt ook het beëindigen van een stage
begrepen.

- Na een ontslag is er voor de werkgever geen noodzaak meer een eventuele
strafzaak te monitoren.
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*

Vraag 1 Aantal betrokkenen met vermaedans van Integriteltaschendingen 96 gevallen

Aantal betrokkanen waarvan vermoedens van lntegrtteitsachendingen zijn geconstateerd 7
Inclusief ‘betrokkene onbekend en betrokkene ie niet in dienst van dv organisatie

vraag la Type - vermoedelijke - schendingen meldingen Ivennaoedans Waarves geconstateerd
Het toiaai aantal betrokkenen met - vermoedens van- tinanclele schendingen gevallen gevallen

Het ioieoi aantal betrokkenen met- vermoedena van - misbruik positie en bniangenversterrgeilng 1 gevallen gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van- takken en misbruik van lnfornratia 3 gevallen gevallen
Hei totaal aantal betrokkenen met- Vermoedens van - misbruik van bevoegdheden 14 gevallen 2 gevallen

Hel totaal aantal bnirokkennn met- vermoedens van - misbruik van gewvidsbevoegdireid gavallea gevallen
Hei totaal aantal betrokkenen met - vermoedena van - ongewenste omgangovorrnen 2 gevallen gevallen
Hot totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van- misdragingen in de privé-sfeer 15 gevaiierr 1 geveften
Het totaal aantal betrokkenen rent - vermoedens van - oneigenlijk gebruik von dinnsimlddeien / 49 gevallen 4 gevallen
sverechrijdlng interne regels

‘-let totaat aantal betrokkenen met - vermoedens van- misstand volgens de klokkeniulderaregeling Oevunen gevalien
Totaal aantal type schendingen 84 gevallen 7 gevallen

(per betrokkene zjn meerdere type schendingen mognlijk)

L 2a (BestuurlIjke! ambtelijke) behandeling

Volledig teitenonderzoek 72 gevallen

Alleen vooronderzoek 6 geesten

Geen onderzoek 20 gevallen

Onbekend gevallen

(per betrokkene in onderzoek npgevon / aria onderzoeken opgeven; ook waar uitkomst ven onderzoek niet tot cnnotntertng heeft geleid) gevallen

Vraag 2h Onderzoeksinstantie (onder verantwoordelijkheid bevoegd gezag) —1
Intern onderzoek 78 gavaileni
Entnrn onderzoek gevallen 1
intern onderzoek gevolgd door extern anderzoek geeeiggj

(per betrokkene in onderzoek opgeven) age onderzoeken opgeven; ook waar uitkomst van onderzoek niet tot conslatering heeft galeid(

Vraag 2e AangIfte bij het Openbaar MInIsterie
Aangifte bij het openbaar Ministerie gevallen

Vraag 3 Afdoening
a) disciplInair (per betrokkene alleen de zwaarste afdoening vermelden) voorwaardelijk onvoorwaardelijk
schriftelijke berfapirrg gevallen gevallen
buitengewone dienst gevallen gevallen
vermindering vakantie gevallen 3 gevallen
financlele afdoening gevallen geveltes
verplaatsing gevallen gevallen
schorsing met inhouding van bezoldiging gevallen 2 gevallen
trafonialag gevelins 2 gevallen
Totaal discIplinaIr gevallen 7 gevailen

andare afdoening) ambteijke afdoening (waarschzwingabrief, coechlng eb) geneflen gevallen
neon afdoening gevallen gevallen
Totaal afdveelng gevallen gevallen

b) strafrechtelijk (dle Intern zijn afgerond)
veroordeling 1 gevallen
transactie /boote - gevallen
oepenering door OM gevailen
overig gevs8en
niet bekend gevallen

TOELICHTING
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modeiforrnulier registratie Integrileitsochendingen

1)
Uitgangspunt Is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 meldIng = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen In 1
casus leit dit als 3 ‘meldingen). Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden van een
schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).

De bedoeling Is dat bij meldingen/vermoedens van Integritelteschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deei daarvan zal
worden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben In het verieden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.
Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.
ongewenste omgangsvormen, of lekken van Informatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s In de

Alleen repporteree over de situaties dle in 2e11 zijn afeerend onder verantwoordelIjkheId van het bevoegd gezag
(Eee melding In 2010, afgerond In 2I 1 wordt dus dit jaar gerapporteerd)
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organisatie.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk Is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,
onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.

Aangezien het uitgangspunt betrekkIng heeft op de meldingen/betrokkenen Is expilciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan de
behandeling Is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden In een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.
Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanclie) In 2011 afgerond, dan vindt registratie
over 2011 plaats, ook ais aangifte gedaan Is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de atwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat u
rappor4eert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechteiljke traject kan
het onderzoek intern door de eigen Organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoek nog
steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoeken vervolgens een
extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordeiljk Is. Om het
onderscheid met het bestuursrechtelljke traject te maken Is deze vraag afzonderkjk opgenomen.

3)
- Er Is geëxpliciteerd dat tav. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, Inhouding. of vermindering saiarls, niet toekennen perIodiek, uitsluiting hogere
satarissschaal, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiële afdoening’.
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht. ‘geen afdoening’ Is toegevoegd. Het totaal aan (dlsclpllneire) afdoeningen zal gelijk zijn aan
het totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden In het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag Is afgerond (vraag
3b). Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke mlsdraglng In de privésfeer in 2010 loopt een intern onderzoek door In 2011. In 2011 wordt de
integriteitsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd (in beide kolommen la
en In 3)
- In 2011 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een Intern onderzoek Ingesteld.
Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte bij
het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM Is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek In 2012 en ook de
beroepsprocedure tegen het strafontsiag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag In 2011 Is
afgerond, wordt over deze situatie In 2011 gerapporteerd (Belde kolommen la, bij 2b onder ‘zowel in- als extern onderzoek1,bij 3e
‘strafontslag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt In 2010 gemeld, in 2011 komt uit onderzoek naar voren dat er niets aan de hand Is.
Over deze melding/vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd( In kolom la In ‘vermoedens’, In kolom 2a en 2b, In 3a ‘geen afdoening’)



Vraag la Aantal betrokkenen met vermoedens van integriteltsscinendlngen 103 gevaltan

Aantal betrokkenen waarvan vermoedens van integriteltoschendingen zijn geconstateerd 22 gevallen

Inclusief betroktrerre onbekend’ en betrokkene Is niet In dienst van de organisatie’

Vraeglb
Aantal Interne meldingen BI gevallen

Aantal externe meldingen 22 gevallen

Totaal aantal meldingen 103 gevallen

Aantal meldingen In hel kader van de klolçkanluldersregeïng -_________ gevallen

Aantal meldingen van Meldpunt M —_________ gevallen

(per betrokkene aangegeven of melding intem of extern lv en of sprake Is van meldingen In het kader van klokkenluldorsregellng of van Meldpunt M)

vraag Ic Type vermoedelijke - schendingen meldingen 1 vermoedens waarvan gecenstateerd

Het txiaal aantal bntmkkenen met - vermoedens van - financiele schendingen 14 gevallen 3 - gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - Cermoedens van- minbrulk positie en belangenverslengeling 30 gevallen 3 gevallen

Het toiaal aantal batrokkenen mal - vermondnns van - tekken en mtvbroilv van infarTnalle 14 gevallen gevallen
Het totaal aantal betrokkenen mat - vormondons van - rnisbnjlk van bevoegdheden 31 gevallen gevallen
Het blad aantal betrokkenen met. vermoedens van - mIsbruik von geweldvbevcegdfleld — gevallen gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - orvgewennta omgaogsvormen 23 gevalen 5 gevallen

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van- misdragingen in de privé-sfeer 23 gevaNen 4 gevallen
Het tolaal aantal betrokkenen met- ve.-moedens van - uneigenl)k gebruik van dienstmlddelnn / 74 genegen 21 gevallen
overschrijding interne regels

Het totaal aantal betrokkenen mei. vennoednno van- mlssland volgens de k’oklvnnlsiderorngeilng — gaveNen gevallen

Totaal aantal type schendIngen 2091 gevallen 44 gevallen

(per betrokkene z(n meerdere type schendingen mogeIk)

Vraag 2a (Bestuurlijke 1 ambtelijke) behandeling

Vo:ledig foltnoonderzaek 33 gevallen

Alleen vcoronderzoek 37 gevallen

Geen onderzonk 33 gevallen

Onbekend - gevallen

(per belrokkena In onderzoek opgeven / alla nnderzoekan opgeven; oak waar uitkomst van onderzoek niet tot constalnring haalt geleid) 1 103 gevallen

Vraag 2h Onderzoekslnstarttie (onder verantwoordelijkheid bevoegd gezag)
Intern onderzoek 70 gevallen

Extern onderzock - gevallen

Intern onderzcek gevolgd door extern onderzoek gevallen

(per betrokkene in onderzoek opgeven 1 alla onderzoeken opgeven; ook waar Uitkomst van onderzoek niet tot conslatertog heeft geleid) -

Vreag 2c Aangifte bij het Openbaar MinIsterIe

Aangifte bij het openbaar Ministerie 1 gevallen

Vraag 3 Afdoening
a) disciplinair (per bairokkene alleen de zwaarste afdoenIng vermelden) veorwaardetijk onvoorwaardelIjk

oclnriftelijka berisping gevallen 1 gevallen
buitengewone dlenot gevellin gevallen

vermInderIng vakontie geealten 1 gevallen

tlnanctela afdoening gavagin gevellee

verplaatsing genegen gevallen
schorsing mat inhouding van bezoldiging gevallen gevallen
strafontslag gevallen gevallen

Totaal disciplinair gevallen gevallen

gndnra efdonnlng /ambtnliJke afdvenlng (waarschuwtngnbrtef, coaclilirg eb) gevallen 6 gevallen
geen afdoenIng gevallen 8 gevallen

Totaal afdaanlng gevallen gevallen

b) strafrechtelIjk (die Intern zijn ergorond)
veroordefing gevallen

lrannactie /bnete gevallen

neponarlng door OM gevallen

overig gevallen

nIet bekend gevallen

Alleen rapportoron even da situatIes dia in 2012 zIjn afgerond onder verantwoordelijkheId van het bevoegd gezag
(Een melding in 2011, afgerond In 2012 wordt dus dit jaar gerapporleerd)

TOELICHTING
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modeiformulior registratie integriieitsschendlngen

1)
Uitgangspunt is de melding overeen vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen In 1



Uitgangspunt.ls de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding =1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen In 1
casus telt dit als 3 meldingen). Zie vraag le. Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen Waaruit kan blijken dat een vermoeden
van een schending wordt vastgesteld geconstateerde schending),
Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde lntegriteitsschendingen zijn bij 1 melding, telt ditis 1
melding. Bij vraag 1 c dienen dan wel alle vermoedelijk respectievelijke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (per
betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk).

De bedoeling is dat bij meldingen/vermoedens van lntegriteltsschendlngen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal
worden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben In het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.
tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.
ongewenste omgangsvormen, of lekken van informatie) terwIjl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s In de
organisatie.

Vraag 1 b is dit jaar voor het eerst opgenomen In de enquête. Dit is besproken In de Kring van Integriteitscoördinatoren. Deze vraag
verwijst naar Informatie over de melding, zoals opgenomen in het landelijk modelformuiler registratie Integriteitschendingen. Per
oetrokkene (eenmelding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden aangegeven of de melding
ntern of extern Is. Ook per betrokkene aangeven of er sprake Is van melding In het kader van de klokkenluidersregellng of van Meldpunt
VI.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk Is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,
onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst Is.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan de
behandeling Is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden In een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.
Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet meteen senctie) In 2012 afgerond, dan vindt registratie
over 2012 plaats, ook als aangifte gedaan Is bij het Openbaar Ministerie. Li hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat u
rapporteert.

Er Is een onderscheid tussen het bestuursrechteIljke (disciplInaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechtelijke traject kan
het onderzoek intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoek nog
steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgens een
extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk Is. Om het
onderscheid met het bestuursrechtelljke traject te maken Is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er Is geëxpliclteerd dat tav. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhoudlng- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogere
saiarissschaal, Indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiële afdoening’,
- Het begrIp ‘andere afdoening’ Is toegelicht. ‘geen afdoening’ Is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) afdoenlngen zal gelijk zijn aan
het totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden In het Jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag Is afgerond (vraag
3b). Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke mlsdraging In de privésfeer In 2011 loopt een Intern onderzoek door In 2012. In 2012 wordt d
lntegriteltsschendlng geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2012 gerapporteerd (in beide kolommen is
en In 3)
- In 2012 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een Intern onderzoek Ingesteld.
Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feltenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte bij
het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk Onderzoek In 2013 en ook de
beroepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag In 2012 Is
afgerond, wordt over deze situatie In 2012 gerapporteerd (Belde kolommen le, bij 2b onder ‘zowel In- als extern onderzoek’, bij 3e
strafontslag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
.Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt in 2011 gemeld. In 2012 komt uit onderzoek naar voren dat er niets aan de hand is,
Over deze melding/vermoeden wordt over 2012 gerapporteerd( in kolom le ln’vermoedens’, In kolom 2a en 2b, in 3a ‘geen afdoening)



Overzicht (vermoedelijke) integriteitschendingen, die hebben geleid tot
(voorwaardelijk) ontslag dan wel schorsing bij IND

2011
1 Misdragingen in de Intern onderzoek strafontslag
betrokkene privésfeer (misbruik

positie
/belangenverstrengeling
en misbruik
bevoegdheden)

1 Overschrijding interne Intern onderzoek schorsing
betrokkene regels

1 Overschrijding interne Intern onderzoek schorsing
betrokkene regels

Toelichting: lx maatregel strafontslag in 2011 afgehandeld. Betreft misbruik
positie/belangenverstrengelling en misbruik van bevoegdheden in 2009-2010.

2012
Geen sprake van ontslag dan wel schorsing bij IND in deze periode
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