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Onderwerp Uw Wob-verzoek Ons kenmerk
476142

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Geachte (D,

Bij brief van 11 oktober 2013 heeft u bij het ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur
(hierna: Wob) informatie verzocht over “integriteitsaantastingen en verdenkingen
van integriteitsaantastingen”.

Bij brief van 7 november 2013 heeft het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties uw verzoek ter gedeeltelijke behandeling, te weten voor zover
betrekking hebbend op het ministerie van Veiligheid en Justitie, doorgezonden
aan mijn ministerie.

U vraagt onder punt 1 van uw verzoek om “al die documenten die een zo volledig
mogelijk beeld geven van integriteitsaantastingen en verdenkingen van
integriteitsaantastingen waarvan meldingen bekend zijn, waaronder het jaar, het
aantal ambtenaren, de aard van de integriteitsaantasting cq. verdenking, soort
onderzoek en handhaving”. Uw verzoek “heeft betrekking op de periode 1 januari
2010 tot en met 31 december 2012" en “op het personeel” van alle ministeries en
een groot aantal andere instellingen. U verzoekt “deze informatie gekoppeld te
ontvangen, zodat de band tussen een specifieke melding en alle andere
genoemde velden zicht- of volgbaar is”.

Onder punt 2 verzoekt u om “al die documenten over meldingen die geleid
hebben tot ontslag en schorsing in de periode 1 januari 2010 tot en met 31
december 2012", U verzoekt daarbij "om een omschrijving van de inhoud van de
melding, subsidiair een samenvatting daarvan”.

Onder punt 3 van uw verzoek vraagt u “het jaarverslag of de periodiek
terugkerende evaluatie of anderszins benoemde analyses betreffende
integriteitsaantastingen en verdenkingen van integriteitsaantastingen, inclusief
aanbevelingen en/of conclusies, in de periode tussen 1 januari 2010 tot en met
31 december 2012".

Subsidiair vraagt u "om een ambteliljk beperkte versie van het document” dan wel
meer subsidialr “om een samenvatting”.
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Dlrectie Wetgeving en

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 14 november Juridische Zaken
Sector Jurldische Zaken

2013.

. . N } Datum
Op 3 december 2013 bent u uitgenodigd op het ministerie van Binnenlandse 3 februari 2014
Zaken en Koninkrijksrelaties om te spreken over uw verzoek. In dit gesprek heeft
u toegelicht dat u een totaalbeeld wilt kunnen maken van de (meldingen van) Ons kenmerk
integriteitsschendingen in vervolg op informatie die eerder openbaar is gemaakt. 476142

Van de kant van de ministeries is toegelicht dat in het kader van een eerder
Wob-verzoek de door u gevraagde informatie over 2010 al is openbaar gemaakt.
U heeft daarop uw verzoek beperkt tot de gegevens over 2011 en 2012.

Verder zijn in het gesprek onder meer afspraken gemaakt over de wijze en het
moment van afdoening van uw verzoek.

Bij brlef van 23 december 2013 is, naar aanleiding van het gesprek van
3 december 2013, de beslistermijn verlengd tot en met 31 januari 2014.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt.

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties is namens het
kabinet verantwoordelijk voor de codrdinatie van het integriteitsbeleid van het
Rijk. Zo verzamelt het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
onder andere jaarlijks ten behoeve van de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk de
informatie over (vermoedelijke) integriteitsschendingen bij de Rijksoverheid.
Vanwege de relatie tussen uw verzoek en de informatie in genoemde rapportage
is met de ministeries afgestemd dat het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties uw verzoek in meer algemene zin zal beantwoorden. Dit
betreft punt 3 van uw Wob-verzoek en het subsidiaire gedeelte van punt 1 van uw
verzoek.

In zoverre verwijs ik u dan ook naar de beslissing van de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties op uw Wob-verzoek.

Voor mijn ministerie heeft uw verzoek betrekking op het kerndepartement
(bijlage 1) alsmede het Openbaar Ministerie (bijlage 2), de Dienst Justitigle
Inrichtingen (bijlage 3) en de Immigratie- en Naturalisatiedienst (bijlage 4).

Met betrekking tot mijn ministerie en de hierboven genoemde onderdelen
verstrek ik u de door u in het primaire gedeelte van punt 1 en in punt 2 van uw
verzoek gevraagde gegevens. U treft ze aan in de bijlagen bij dit besluit. Voor wat
betreft de informatie die betrekking heeft op de Dienst Justitiéle Inrichtingen
merk ik op dat deze reeds in 2013 openbaar Is gemaakt naar aanleiding van een
ander Wob-verzoek. Op deze informatie is de Wob dan ook niet van toepassing.
Uit het oogpunt van dienstverlening heb ik het overzicht alsnog bij het besluit
gevoegd.

Dit Wob-besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar

worden, zullen enkele werkdagen na toezending worden gepubliceerd op de
website www.rijksoverheid.nl.
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Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector Juridische Zaken

Datum
3 februari 2014

Hoogachtend, Ons kenmerk
De minister van Veiligheid en Justitie, 476142
namens deze,

M.Y. Voslamber
Directeur Bestuursondersteuning

Tegen dit besluit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitle, t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector
Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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ﬂjlﬂe 1

Enquéte t.b.v. de rapportage over 2011

DEEL 2: REGISTRATIEFORMULIER INTEGRITEIT

Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk

Kerndepartement

Alleen rapporteren over de situaties die in 2011 2ijn afgerond onder verantwoordetlijkheid van het bevoegd gezag
(Een melding in 2010, afgerond in 2011 wordt dus dit jaar gerapporteerd)

[vraag 1 Aantai betrokkenen met vermoedens van integriteitsschendingen

Aantai betrokkenen waarvan vermoedens van integriteitsschendingen zijn geconstateerd

23]

qavallenl

Inclusief ‘betrokkene onbekend' en ‘betrokkene 1s niet in dienst van de organisatie

1)

3]

quvalhnl

1di ! o

vraag 1a Type - vermoedeiijke - sch

waarvan geconstateerd

Het totaal aantal betr met - ver van - financiele schendingen 1 gevallen 1 gevallen
Het totaal aantal met - ver d van - misbruik positie en belangenverstengeling gevallen gevallen
Het totaal aantal b met - ver d van - lekken en misbruik van informatie gevallen gevallen
Het totaal aantal met - ver van - misbruik van bevoegdheden 1 gevallen 0 gevallen|
Het totaal aantal met - ver van - misbruik van g gdheid gevallen gevallen|
Het totaal aantal b kb met - ver d van - ong gang 15 gevallen 1 gevallen
Het totaal aantal met - ver van - gingen in de privé-sfi 1 gevalien 1 gevallen|
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - oneigenlijk gebruik van dienstmiddelen / 1 gevallen 1 gevallen
overschrijding interne regels

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - misstand volgens de klokkenluidersregeling 1 gevallen! 0 gevallen
Totaal aantal type i 20 geva 3 gevalien|
(per betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk)

Vraag 2a {Bestuurlijke / ambtelijke) behandeiing

Volledig feitenonderzoek gevalien
Alleen vooronderzoek 13 gevallen|
Geen onderzoek gevallen|
Onbekend gevallen
(per betrokkene in onderzoek opgeven / alle onderzoeken opgeven, ook waar uitkomst van onderzoek niet tol constatering heeft geleid) gevallen
Vraag 2b Onderzoeksi ie (onder verantwoordelijkheid bevoegd gezag)

Intern onderzoek 13 gevalen
Extern onderzoek gevalien
Intemn onderzoek gevolgd door extern onderzoek gevallen|
(per betrokkene in onderzoek opgeven / alle onderzoeken opgeven, ook waar uitkomst van onderzoek niet tof constatering heeft geleid)

Vraag 2c Aangifte bij het Openbaar Ministerie

Aangifte bij het openbaar Ministerie l 0| gevallen

Vraag 3 Afdoening
a) disciplinair (per betrokkene alleen de zwaarste afdoening vermelden) voorwaardeliJk onvoorwaardelik
schriftelijke berisping gevalien 2 gevalien!
buitengewone dienst gevallen gevallen
vermindering vakantie gevallen gevallen
financiele afdoening gevallen gevallen
verplaatsing gevallen gevalen
ing met inhouding van bezoldiging gevallen gevallen
strafontsla gevallen gevallen
Totaal disciplinair gevallen 2 gevallen
andere afdoening / ambtelijke ing (waar gsbrief, coaching etc) gevallen 1 gevallen:
een afdoening I gevalien I gevallen
ﬁ'ntzal afdoening govallen, 3 gevallen
b) strafrechteiijk (die intern zijn afgerond)
veroordeling gevallen
transactie / boete gevallen
seponering door OM gevallen
overig gevallen
niet bekend gevallen|
TOELICHTING

De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modelformulier registratie integriteitsschendingen

1)

Uitgangspunt is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1
casus telt dit als 3 ‘meldingen’). Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden van een

schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).

De bedoeling is dat bij meldingen/vermoedens van integriteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal

worden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben in het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.
Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken vee! vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.
ongewenste omgangsvormen, of lekken van informatie) terwijl meldingen hierover we! een signaal kunnen zijn over mogelijke risico's in

de organisatie.

2

Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,




onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan
de behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.

Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.

Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2011 afgerond, dan vindt registratie
over 2011 plaats, ook als aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat u
rapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechtelijke traject
kan het onderzoek intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoek
nog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intem onderzoek en vervolgens
een extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om het
onderscheid met het bestuursrechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)

- Eris geéxpliciteerd dat t.a.v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.

- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogere
salarissschaal, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder financiéle afdoening'.

- Het begrip 'andere afdoening’ is toegelicht. 'geen afdoening’ is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aan
het totaal aan betrokkenen.

- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag
3b). Dat zal vaak 'niet bekend' zijn.

Voorbeelden

- Van een vermoedelijke misdraging in de privésfeer in 2010 loopt een intem onderzoek door in 2011. In 2011 wordt de
integriteitsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd (in beide kolommen
1aenin3)

- In 2011 komt een melding van een vermoedelijke financiéle schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.
Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte
bij het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2012 en ook de
beroepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2011 is
afgerond, wordt over deze situatie in 2011 gerapporteerd (Beide kolommen 1a, bij 2b onder 'zowe! in- als extern onderzoek', bij 3a
'strafontslag’ en 'niet bekend' bij 3b)

- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt in 2010 gemeld. In 2011 komt uit onderzoek naar voren dat er niets aan de hand
is. Over deze melding/vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd( in kolom 1a in 'vermoedens', in kolom 2a en 2b, in 3a 'geen
afdoening')




Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk

Enquéte t.b.v. de rapportage over 2012

DEEL 2: REGISTRATIEFORMULIER INTEGRITEIT

Alleen rapporteren over de situaties die in 2012 zijn afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag
{Een melding in 2011, afgerond in 2012 wordt dus dit jaar gerapparteerd)

Vraag 1a Aantai betrokkenen met vermoedens van integriteitsschending | 20| g
Aantal betrokkenen waarvan vermoedens van integriteitsschendingen zijn geconstateerd | 8| gevallen|
Inclusief 'betrokkene onbekend’ en ‘betrokkene is niet in dienst van de organisatie’

Vraag 1b

Aantal inteme meldingen 18 gevallen
Aantal extemme meldingen 2| gevallen
Totaal aantal 20 gevallen
Aantal meldingen in het kader van de kickkenluidersregeling 3 gevallen
Aantal meldingen van Meldpunt M 2. gevallen

(per betrokkene aangegeven of meding intern of extern Is en of sprake 1s van meldingen in het kader van klokkenluidersregeling of van Meldpunt M}

vraag 1c Type - ver deiijke - schendingen meldingen / vermoedens waarvan geconstateerd
Het totaal aantal betr met - ver d van - financiele schendingen 2 gevallen 2 gevallen|
Het totaal aantal b 1en met - ver van - misbruik positie en belangenverstengeling 4 gevallen 2| gevallen|
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - lekken en misbruik van informatie 2 gevalien 1 gevallen|
Het totaal aantal betrokkenen met - ver dens van - misbruik van b: dhed 2 gevailen 0 gevallen|
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - mi ik van g gdheid 0 gevallen 0 gevallen|
Het totaal aantal 1 met - ver van - ong men 6 gevallen ] gevallen
Het totaal aantal met - van - mi ingen in de privé-sf 1 gevallen 1 gevallen
Het totaal aantal met - van - oneigenlijk gebruik van dienstmiddelen / gevallen gevallen
overschrijding interne regels

Het totaal aantal met - dens van - mi Igens de i geling 3 gevallen 2 gevallen|

Totaal aantal type schendi: - 14 gevallen|

(per betrokkene zijn meerdere type schendingen mogetik)

Vraag 2a {Bestuuriijke / ambtelijke) behandeling

Volledig feitenonderzoek 5| gevallen
Alleen vooronderzoek 13 gevallen
Geen onderzoek gevallen|
Onbekend 2 gevallen|
(per betrokkene in onderzoek opgeven / alle onderzoeken aopgeven ook waar uitkomst van onderzoek niet tot constatering heeft geleid) gevallen
Vraag 2b Onderzoeksi ie {onder verantwoordeiijkheid bevoegd gezag)

Intern onderzoek 18 gevallen
Extern onderzoek gevallen:
Intemn onderzoek gevolgd door extern onderzoek 2 gevalen

(per betrokkene in onderzoek opgeven / alle onderzoeken opgeven ook waar uitkomst van onderzoek niet tot constatering heeft geleid)

|Vraag 2c Aangifte bij het Opanbaar Ministerie |
IAangiﬁe bij het openbaar Ministeri I Ol geva Iﬂ
Vraag 3 Afdoening
a) discipiinair (per betrokkene alleen de zwaarste afdoening vermelden) voorwaardelijk onvoorwaardelijk
schriftelijke berisping gevallen gevallen
buitengewone dienst gevallen gevallen
vermindering vakantie gevallen gevallen
financiele afdoening gevallen 1 gevallen|
verplaatsing gevallen 1 gevallen
schorsing met inhouding van bezoldiging gevallen gevallen|
ge gevallen|
Totaal disciplinair gevallen| 2| gevallen|
andere afdoening / ambtelijke afdoening (waarschuwingsbrief, coaching etc) l gevallen 3] gevallen
een afdoeni evalien | gevallen
Totaal afdoening gevallen 8 gevallen
b) strafrechteiijk {(die intern zijn afgerond)
veroordeling gevallen
transactie / boete gevallen|
|seponering door OM gevallen
overig gevallen|
niet bekend gevallen
TOELICHTING

De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modelformulier registratie integriteitsschendingen

1)

Uitgangspunt is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1
casus telt dit als 3 'meldingen’). Zie vraag 1a. Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden
van een schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).

Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde integriteitsschendingen zijn bij 1 melding, telt dit als 1
melding. Bij vraag 1c dienen dan wel alle vermoedelijk respectievelijke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (per



betrokk'ene'zijn meerdere type schendingen mogelijk').

De bedoeling is dat bij meldingen/vermoedens van integriteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal
worden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben in het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.
Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.
ongewenste omgangsvormen, of lekken van informatie) terwijl meldingen hierover wel een signaa! kunnen zijn over mogelijke risico’s in de
organisatie.

Vraag 1b is dit jaar voor het eerst opgenomen in de enquéte. Dit is besproken in de Kring van integriteitscodrdinatoren. Deze vraag
verwijst naar informatie over de melding, zoals opgenomen in het landelijk modelformulier registratie integriteitschendingen. Per
betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden aangegeven of de melding
intern of extern is. Ook per betrokkene aangeven of er sprake is van melding in het kader van de klokkenluidersregeling of van Meldpunt
M.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,
onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan
de behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.

E£en melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.

Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2012 afgerond, dan vindt registratie
over 2012 plaats, ook als aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat u
rapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechtelijke traject kan
het onderzoek intern door de eigen organisatie worden vermicht, of worden uitbesteed aan een extem bureau waarbij het onderzoek nog
steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgens een
extem onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om het
onderscheid met het bestuursrechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)

- Eris geéxpliciteerd dat t.a.v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.

- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogere
salarissschaal, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder 'financiéle afdoening'.

- Het begrip 'andere afdoening' is toegelicht. 'geen afdoening’ is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aan
het totaal aan betrokkenen.

- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag
3b). Dat zal vaak 'niet bekend' zijn.

Voorbeelden

- Van een vermoedelijke misdraging in de privésfeer in 2011 loopt een intern onderzoek door in 2012. In 2012 wordt de
integriteitsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2012 gerapporteerd (in beide kolommen
1aenin 3)

- In 2012 komt een melding van een vermoedelijke financiéle schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.
Vervolgens voert een extem onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte bij
het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2013 en ook de
beroepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2012 is
afgerond, wordt over deze situatie in 2012 gerapporteerd (Beide kolommen 1a, bij 2b onder 'zowel in- als extern onderzoek', bij 3a
'strafnntelan’ en 'nirt hekend' hii 3hY




Bylage

Openbaar Ministerie
Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk P
Enquéte t.b.v. de rapportage over 2011
DEEL 2: REGISTRATIEFORMULIER INTEGRITEIT
Atlleen rapporteren over de situaties die in 2011 zijn afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag
{Een melding in 2010, afgerond in 2011 wordt dus dit jaar gerapporteerd)
{Vraag 1 Aantal betrokkenen met vermoedens van integriteitsschendingen | 21] gevallen|
Aantal betrokkenen waarvan vermoadens van integriteitsschendingen zijn geconstatesrd | 23] gevallen|

nclusief ‘betrokkene onbekend' en 'betrokkene is niet in dienst van de organisatie’

vraag 1a Type - vermoedeiijke - schendingen gen / ver waarvan geconstateerd
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - financiele schendingen 3 gevallen 4 gevallen
Het totaal aanta! betrokkenen met - vermoedens van - misbruik positie en genver 3| gevallen 0 gevallen
Het totaal aantal met - s van - lekken en misbruik van informatie 6 gevallen 2 gevallen
Het totaal aanta! betrokkenen met - vermoedens van - misbruik van bevoegdheden 3| gevallen 3 gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - misbruik van geweldsbevoegdheid 0 gevallen 0 gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - ongewenste omgangsvormen 3 gevallen 4 gevallen
Het totaal aantal kk met - dens van - mi ingen in de privé-sf 8 gevallen 3| gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - ver d van - igenlijk gebruik van dienstmiddelen / 8 12 g
overschrijding interne regels

Het totaal aantal kenen met - ver dens van - mi d volgens de kiokkenluidersregeling 0 geval 0 gevallen
Totaal aantal type sch g 34 geval 28 gevallen
(per betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk)

Vraag 2a (Bestuuriijke / ambteiijke} behandeiing

Volledig feitenonderzoek 16 gevallen
Alleen vooronderzoek 11 gevallen
Geen onderzoek 4 gevallen
Onbekend 1 gevallen
(per betrokkene in onderzoek opgeven / alle onderzoeken opgeven ook waar uitkomst van onderzoek niet tot constatering heeft geleid) 32 gevallen
Vraag 2b Onderz i ie (onder verantwoordelijkheid bevoegd gezag)

Intern onderzoek 30 gevallen
Extern onderzoek 4 gevallen
Intern onderzoek gevolgd door extern onderzoek nb gevallen

(per betrokkene in onderzoek opgeven / alle onderzoeken opgeven ook waar uitkomst van onderzoek niet tot constatenng heeft geleid)

|vraag 2c Aangifte bij het Openbaar Ministerie |

|Aangifie bij het openbaar Ministerie | 10| gevallen|
Vraag 3 Afdoening

a) discipiinair (per betrokkene alleen de zwaarste afdoening vermelden) voorwaardelijk onvoorwaardelijk
schriftelijke berisping 0 gevallen 8 gevalien
buitengewone dienst 0 gevalen 0 gevalen
vermindering vakantie 0 gevalien 0 gevalien
financiele afdoening 0 gevalen 4 gevalen
verplaatsing 0 gevalen 0 gevalien
scharsing met inhouding van bezoldiging 0 gevalien 0 gevalien
str | 1 evalien| 4 gevalien
Totaal disciplinair 1 gevallen
andere afdoening / ambtelijke afdoening (waar ingsbrief, hing etc) 1 gevallen 7 gevallen

een afdoening 1 l g 7 g

I%otaal afdoening 2 gevallen 3o gevallen|
b) strafrechtelijk (die intern zijn afgerond)

veroordeling 0 gevallen
transactie / boete 0| gevalien
seponering door OM Q

overig 1 gevalien
niet bekend 4 gevallen|
TOELICHTING

De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modelformulier registratie integriteitsschendingen

1)

Uitgangspunt is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1
casus telt dit als 3 'meldingen’). Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden van een
schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).

De bedoeling is dat bij meldingen/vermoedens van integriteitsschendingen atle meldingen worden opgegeven. Een dee! daarvan zal
worden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben in het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.
Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.
ongewenste omgangsvormen, of lekken van informatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico's in
de organisatie.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,
onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan
de behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.




Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2011 afgerond, dan vindt registratie
over 2011 plaats, ook als aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat u
rapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechtelijke traject
kan het onderzoek intem door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extem bureau waarbij het onderzoek
nog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgens
een extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om het
onderscheid met het bestuursrechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)

- Er is geéxpliciteerd dat t a.v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.

- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (ge!dboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogere
salarissschaal, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiéle afdoening’.

- Het begrip ‘andere afdoening' is toegelicht. 'geen afdoening’ is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aan
het totaal aan betrokkenen.

- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag
3b). Dat zal vaak 'niet bekend' zijn.

Voorbeelden

- Van een vermoedelijke misdraging in de privésfeer in 2010 loopt een intem onderzoek door in 2011. In 2011 wordt de
integriteitsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd (in beide kolommen
1aenin 3)

-In 2011 komt een melding van een vermoedelijke financiéle schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.
Vervolgens voert een extem onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte
bij het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2012 en ook de
beroepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2011 is
afgerond, wordt over deze situatie in 2011 gerapporteerd (Beide kolommen 1a, bij 2b onder ‘zowel in- als extern onderzoek', bij 3a
'strafontslag’ en 'niet bekend' bij 3b)

- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt in 2010 gemeld. In 2011 komt uit onderzoek naar voren dat er niets aan de hand
is. Over deze melding/vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd( in kolom 1a in 'vermoedens', in kolom 2a en 2b, in 3a 'geen
afdoening')




Formulier t.b.v. SJV 2012 (over 2012)

|_REGISTRATIEFORMULIER INTEGRITEIT I

Betrofti Januarl tm 2012

[vraag 1 Aantal betrokkenen met vermoedens van integri
| 1

Aantal betrokkenen met integriteitsschendingen | 39
Inclussef ‘betrokkene onbekend' n ‘betrakkene is niet in dienst van de organisabe’

vraag 1a Type - vermoedelijke - schendingen !

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - financiele schendngen gevalen|
Het totaat aantal betrokkenen met - vermaedens van - misbruik positie en belangenverstengeling 4 3 gevalen|
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - lekken en misbruik van informatie 12 9 gevalen!
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - misbruik van bevoegdheden 3 4 gevalen!
Het totaal aanta! betrokkenen met - vermaedens van - misbruik van geweldsbevoegdhe:d gevalen|
Het totaal aantal met- van - 5 3 gevalen|
Het totaal aantal met- van - i in de privé-sf a 7 gevalen|
Het totaal aantal met- van - ' ik gebruik van i 1 ij 17 15 gevalen)
interne regels

Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - msstand volgens de klokkeniuidersregeling gevalen)
Totaal aantal type schendingen 43 4 gevallen|

{per bewrokkene Zijn meesdura type w hendirgen magsh k

Vraag 2a {Bestuurlijke / ambtelijke) Behandeling

Volledig ferenonderzoek
Alleen vooronderzoek
Geen anderzoek
[Onbekend
|vraag 2b Onderzoeksinstantie |
Intern onderzoek 9 gevalen|
Extern onderzoek 3 gevalen|
42 gevalen
Vraag 3 Afdoening
a) air per bewrokkene ¢~ meriders afzuernrger mogesk voorwaardelijk onvoorwaardelijk
schriftefijke bersping gevalien| 15 gevalen|
buttengewone dienst gevalien| gevaten|
vermindering vakantie gevallen| 4 gevaten|
geidboeta gevalien| gevaten|
inhouding salans gevalien| gevalen)
vermindering salans gevaien| evalen|
niet iodi gevaten| gevaken
urtslurting van indeling in sen hogere salarisschaal gevatien| pevallen|
indeling lagere salansschaal gevallen| gevalen|
verplaatsing 1 pevaten| gevalen|
ing met i van gevallen| gevallen|
strafontslag 4 gevalien| k] gevaten|
anders 1 | L L ief coaching etc) 4 gevalien| 10 gevalen|
en afdoeni gevallen| 2 gevaten|
ITntaal j 9 gevalten M nwallﬂi‘
b) strafrechtelijk
veroordelng i gevalen|
transactie / boete 1 gevalen|
seponenng door OM 1 gevalen
overig gevalen
niet bekend 4 gevalen|




Overzicht OM (vermoedelijke) integriteitschendingen, die hebben geleid tot
(voorwaardelijk) ontslag

2011

1 betrokkene

Oneigenlijk gebruik
dienstmiddelen/inloggen
op dating-sites tijdens
werktijd

Intern onderzoek

Onvoorwaardelijk
ontslag

1 betrokkene

Oneigenlijk gebruik
dienstmiddelen/Veelvuldig
inloggen/gebruik
Facebook tijdens werktijd

Intern onderzoek

Onvoorwaardelijk
ontslag

1 betrokkene

Oneigenlijk gebruik
dienstmiddelen/Veelvuldig
gebruik mobiele telefoon
voor 0900-lijnen

Intern onderzoek

Voorwaardelijk
strafontslag

1 betrokkene

Overschrijding interne
regels

Intern onderzoek

Onvoorwaardelijk
strafontslag

1 betrokkene

Bij indiensttreding
belangrijke informatie
verzwegen

Intern onderzoek

Onvoorwaardelijk
strafontslag

2012

1 betrokkene

Oneigenlijk gebruik
dienstmiddelen/
overschrijding interne
regels

Intern onderzoek

Onvoorwaardelijk
strafontslag

1 betrokkene

Overschrijding interne
regels/na 3
waarschuwingen weer
ongeoorloofd verlof
opgenomen (zonder
vooraf eerst toestemming
te vragen aan de
leidinggevende)

Intern onderzoek

Voorwaardelijk
strafontslag

1 betrokkene

Oneigenlijk gebruik
dienstmiddelen/misbruik
goederen

Intern onderzoek

Voorwaardelijk
strafontslag +
verplaatsing
binnen de
organisatie

1 betrokkene

Misdragingen in de
privésfeer (verdenking van
betrokkenheid bij
gewelddadige overval) +
Lekken en misbruik van
informatie (raadplegen
eigen gegevens in
justitieel systeem)

Intern onderzoek +
strafrechtelijk
onderzoek

Onvoorwaardelijk
ontslag




1 betrokkene

Misdragingen in de
privésfeer (onder invioed
van alcohol deelnemen
aan verkeer) + oneigenlijk
gebruik van
dienstmiddelen /
overschrijding interne
regels (misbruik
dienstauto)

Intern onderzoek +
strafrechtelijk
onderzoek

In eerste instantie
voorwaardelijk
ontslag, later
omgezet in
ongeschiktheids-
ontslag.

1 betrokkene

Lekken en misbruik van
informatie (delen van
informatie uit strafdossier
met derden)

Intern onderzoek

Onvoorwaardelijk
ontslag

1 betrokkene

Misbruik positie en
belangenverstrengeling

Intern onderzoek

Voorwaardelijk
ontslag

Toelichting

- Onder onvoorwaardelijk ontslag wordt ook het beéindigen van een stage
begrepen.
- Na een ontslag is er voor de werkgever geen noodzaak meer een eventuele
strafzaak te monitoren.
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Alleen rapporteran over de situsties dle in 2011 2ljn afgerond onder verantwoordelijkheld van het bevoegd gezag
{Een melding In 2010, afgerond In 2011 wordt dus dit Jaar gerapporteerd)

[Vraag 1 Aantal betrokkenen met vermoedens van Integriteitsschendingen

I 08

gev-n.!l

Aantal betrokkenen waarvan vermoedens van Integriteltsschendingen 2ijn geconstateerd

Inclustef 'betrokkene onbekend' en ‘batrokkena is niet in dienst van de organisatie'

| 7l

vraag 1a Type - vermoedelijke - schendingen meldingen / vermoedens waarvan geconstateerd
Het totaal aantat betrok met- v dens van - fi lele schendingen povallen]
Het totaal gantal belrokkenen met - vermoedens van - misbruik positie en belangenver ] 1 g It
Het tolaal aantal X met - ver dens van - lekken en misbrutk van informatie 3

Het tolaal aantal betrokk met- dens van - misbrulk van b gdhed: 14 2 gevallen|
Het tolaal aantal b met- dens van - vang [

Het totaal aantal batrokk met - ver dens van - ong ™men 2

Hat totaal aantal belrokk met - ver dens van - misdragi In de privé-sfeer 16 9 1

Het tolaal aantal K met - ver dens van - onelgentijk gebrulk van dlenstmiddeen / 49 gevallenf 4 govailen
overschrijding inteme regels

Het totaal aantal 1en met - dens van - misstand volgens de dersregeling gevallen)
Totaal aantal type g 84 - 7 gevalien
[per betrokkens zijn meerders typa schendingen mogelijk}

Vraag 2a (Bestuurll]ke / ambteilke) behandeling

Volledig feltenonderzoek 72] gevallen)
Alleen vooronderzoek 8 gavalien)
Geen onderzoek 20 govallen)
Onbekend gevallen;
(per betrokkene In onderzoek opgeven / alle onderzoeken opgeven; ook waar uitkomst van enderzaek nist tot constatering haeft gelaid) gevallg
Vraag 2b Onderzoeksi le {(onder verantwoordsll)kheld hevoegd gezag)

Intern onderzoek 78 govallen
Exlern anderzoek govallen,
Intem onderzook gevolgd door extem onderzosk

(per betrokkene In onderzoek opgeven / alle onderzoeken opgeven; ook waar uitkomst van onderzoek niet tot constatering hesft geleld)

[Vraag 2¢ Aanglite blj het Openbaar Ministerle

|Aangifte bi] het openbaar Ministerie

Vraag 3 Afdoening
a) disciplinair (per betrokkena alleen de zwaarste afdoaning vermelden) voorwaardell]k onvoorwaardelijk
schrifteljke berisping I
buitengewone dlenst I t
varmindering vakantie 3 T
financlele afdoening gevallen gevallen|
verplaatsing (1 gevall
schorsing met inhouding van bezoldiging 2
atr 9 gevallen 2 govallen
Totaal disciplinalr | 7 govallen
andere afdoening / ambteljke afdoening (waarschuwingsbrief, coaching etc) I govatlen| gevellen
geen afdosning 1 gevallen
Totaal afdoening gevallen| gavallen
b) strafrechtelijk {dle Intern zljn afgerond)
veroordeling 1 gevallen,
transactie / boete [
seponering door OM gevallen
overlg gevallan
niet bekend g
TOELICHTING .

De vragen zljn gebaseerd op het Landelljk modelformuller reglstratie Integriteltsschendingen

1)

Ultgangspunt Is de melding over een vermoedeiljke schending. Hierblj geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus b} 3 betrokkenen In 1
casus teit dit ais 3 'meldingen’). Op de melding/betrokkene wordt actle ondernomen waaruit kan biljken dat een varmoeden van een

schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).

De bedoeling Is dat blj meldingen/vermcedens van Integriteltsschendingen alle meidingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal

worden geconstateerd en dat wordt blf waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben In het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen ulteindelljk het meest van belang zijn.
Tegelljkertijd weten we dat bepaaide type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker nlet kunnen worden vastgesteld (bv.
ongewenste omgangsvormen, of iekken van Informate) terwiji meldingen hlerover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico's In de

Arnanicntia




ONYBWEINSIE OINYENgsvonne, U1 IBKKEnN Vil NuNTI-[UE) Wiwi mgirangen nierover wer eel Sigiddl Kunnen Zijh uver iNoygeipke 11sico s w ue
organisatie.

2)
Het formuller bevat de vraag of de melding bestuuriljk Is onderzocht (volledlg feitenonderzoek, aileen vooronderzoek, geen onderzoek,
onbekend). De aard van een melding kan zodanig zljn dat een voliedig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst Is.

Aangezlen het ultgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen Is expiiciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan de
behandeling Is afgerond onder verantwoordelljkheld van het bevoegd gezag.

Een melding kan dus hebben plaatsgevonden In een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.

Is het onderzoek onder verantwoordelllkheld van het bevoegd gezag (al dan nlet met een sanctie) in 2011 afgerond, dan vindt registratie
over 2011 plaats, ook ais aangifte gedaan Is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling blj het OM niet af te wachten voordat u

rapporieert.

Erls een onderscheld tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanult het bestuursrechtelijke traject kan
het onderzoek Intern door de elgen organisatie worden verricht, of worden ultbesteed aan een extern bureau waarblj het onderzoek nog
steeds onder de eigen bestuurlljke verantwoording vait. Ook belde opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervoigens een
extern onderzoek, ’

Daarnaast kan er aanglfte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbif het OM verantwoordelijk Is. Om het
onderscheld met het bestuursrechtelljke traject te maken Is deze vraag afzonderlljk opgenomen.
. A

3)
- ErIs geéxpliclteerd datt.a.v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlljke disciplinalre maatregeien (geldboete, Inhouding- of vermindering salaris, nlet toekennen perlodiek, ultslulting hogere
salarissschaal, Indellngs lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder 'financléle afdoening'.
- Het begrip ‘andere afdoening’ Is toegelicht. ‘geen afdoening' is toegevoegd. Het totaal aan (disclplinaire) afdoeningen zal gelifk zfjn aan
het totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven siechts gemeld te worden in het Jaar waarln het onderzosek bij het bevoegd gezag Is afgerond (vraag
3b). Dat zal vaak 'nlet bekend' zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke misdraging in de privésfeer In 2010 loopt een Intem onderzoek door In 2011. In 2011 wordt de
integriteltsschending geconslateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd (in belde kolommen 1a
enin 3) ’

-1n 2011 komt een melding van een vermoedelijke financiéle schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.
Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feltenonderzoek ult. Op basis van de ultkomsten van dit onderzoek wordt aangifte bif
het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM Is nog bezlg met het strafrechtefijk onderzoek In 2012 en ook de
beroepsprocedure tegen het strafontsiag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag n 2011 Is
afgerond, wordt over deze situatie In 2011 gerapporteerd (Belde kolommen 1a, blj 2b onder ‘zowel In- als extern onderzoek', blj 3a
'strafontsiag' en 'nlet bekend' bij 3b)

- Een vermoeden van misbrulk van bevoegdheld wordt [n 2010 gemeld. In 2011 komt ult onderzoek naar voren dat er nlels aan de hand Is.
Over deze melding/vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd( In kolom 1a In 'vermoedens', In kolom 2a en 2b, In 3a 'geen afdoening”)




Alleen rapporteron over de sltuaties die In 2012 zijn afgerond onder verantwoordelljkheld van het bevoegd gezag
{Een melding in 2011, afgerond in 2012 wordt dus dit jaar gerapportesrd)

Vraag 1a Aantal betrokkenen met vermoedens van integriteltsschendingen 103 gevallen)
Aantal betrokk waarvan ver dens van integriteitsschendingen zijn geconstateerd 22| gevallen
| kend' en ‘b e s nlet in dienst van de organisatle'

Vraag 1b

Asantal Interne meldingen at govallen|

Asntal externe meldingen 22 gevallan

Totaal aantal melding 103 gevallani

Aantal melfdingen In het kader van de klokkenluldersregeling - gevallen

Aantal meldingen van Meldpunt M - ganllEJ

{per bstrokkene aangeg of melding Intem of exlern Is en of sprake is van meldingen in het kader van ! geling of van Meldpunt M)

vraag 1c Type - vermoedelljke - schandingen Idi I ! waarvan |

Het totaal aantal bet 1 met - dens van - financiele schendingen . 14 gevallen 3| gevallen

Het totaal aantat betrokkenen met - vermoedens van - posltie en belang I 30 i 3 gevallen

Hel totaal aantal betrokkenen met - dens van - lekken en misbruik van Informatie 14 govallen

Het tolaal aanta! betrokkenen met - ver dens van - misbruik van b gdhed 31 govallen 8 gavallen

Het totaal aantal betrokkenen met - dens van - ven geweldsb gdheld - I govallen|

Het {ataal aantal betrokkenen met - vermoedens van - ongewansts omgangsvormen 23 5 gevallen

Het totaal aantal betr met - ver dens van - misdragingen in de privé-sfaer 23 ] gevailen

Het totaal aantal betrokk met - dens van - oneigenlfk gebrutk van dienstmiddelen / 74 gevalien 21 govallen

overschrijding inteme regels )

Hel totaal aantal en met - dens van -  valgens de kiokksnluidersregaling - ¢ govallen}

Totaal aantal type schendi 1 209 gevalien| 44 gavillen|

(por betrokkeno zijn meerdere type schendingen mogelijk)

Vraag 2a {Bestuurlijke / ambtelijke) behandeling

Volledig feltenonderzoek 33 gevallen

Allaen vacronderzoek 37 gevallen|

Geen onderzoek 33 gevallen|

Onbekend - gevallen|

{per betrokkene in onderzoek opgeven / alle onderzoeken opgeven; ook waar ultkomst van onderzoek nist tot constatering heeft geleid) 103 govallan|

Vraag 2b Onderzoeksinstantie (onder verantwoordelijkheld bevoegd gezag)

Intem onderzoek ) 70 gevallen

Extern onderzock - gevallen|

Intemn onderzcek gevolgd door extem onderzosk - gevallen

{per betrokkene in onderzoek opgeven / alle onderzosken opgeven; ook waar Litkomst van onderzoek niet tot constatering heeft geleid)

Vraag 2¢ Aangifte bi] het Openbaar Ministerle

Aangifle blj het openbaar Minlslerl l 1 | gevallen

Vraag 3 Afdosning

a) disciplinair (per betrokkene alleen de aldoening vermelden) voorwaardelijk onvoorwaardelik

schriftelljke berisping 1 gevallan

buitengswone dienst Il govallen
vermindering vakantie g 19 gevallen

financlele afdoening I

verplaatsing t govallen

schorsing met inhouding van bezoldiging . g gevallen
il gevallen)

Totaal disclplinalr gavaltan gavallen

andere afdoening / ambtelijke afdoening ( huwingsbri hing etc) l gevallen sl gevallen

geen afdoening gevallen, 8 gevallen

Totaal afdaening gavalle‘n'l gevall

b) strafrechtelljk {dle intern zijn afgerond)

veroordeling gevall

transactle / boete govallen

seponering daor OM gevallan

overlg [l

niet bekend gevallon

TOELICHTING

De vragen zijn gebaseerd op het Landelljk modelformutler reglstratie Integriteltsschendingen

1)




Uitgangspunt [s de melding over een vermoedelljke schending. Hlerblj geldt dat 1 meliding = 1 betrokkene (dus blj 3 betrokkenen In 1

casus telt dit als 3 'meldingen'). Zie vraag 1a. Op de melding/betrokkene wordt actle ondernbmen waarult kan biijken dat een vermoeden

van een schending wordt vastgesteld {geconstateerde schending).

Als blj een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievellk geconstateerds Integriteltsschendingen zijn blj 1 melding, telt dit-ais 1

melding. Blf vraag 1¢ dienen dan wel alie vermaedelljk respectlevelljke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (per
betrokkene zljn meerdere type schendingen mogelljk).

De bedoeling Is dat blj meldingen/vermoedens van Integriteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal
worden geconstateerd en dat wordt blj waarvan geconstateerd opgegeven. .

Diverse minlsteries hebben In het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen ulteindelijk het meest van belang zijn.
Tegelljkertljd weten we dat bepaaide type schendingen vanwege hun kenmerken veet vaker nlet kunnen worden vastgesteid (bv.
ongewenste omgangsvormen, of lekken van Informatie) terwiji meldingen hierover wel een slgnaal kunnen zifn over mogelljke risico's In de

organisalfe.

Vraag 1b Is dit jaar voor het eerst opgenomen [n de enquéte. Dit s besproken [n de Kring van Integriteltscobrdinatoren. Deze vraag
verwlJst naar informatie over de melding, zoais opgenomen In het landelijk modeiformuiler registratie Integriteltschendingen. Per
betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de reglstratie als meerdere meidingen) moet worden aangegeven of de melding
Intern of extern Is, Ook per betrokkene aangeven of er sprake Is van melding In het kader van de klokkeniuldersregeling of van Meldpunt

M.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (voliedig feltenonderzoek, afleen veoronderzoek, geen onderzoek,
onbekend). De aard van een melding kan zodanlg zijn dat een volledig onderzoek nlet mogelijk of niet gewenst is.

Aangezlen het uftgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen Is expliclet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvan de
behandeling Is afgerond onder verantwoordellfkheld van het bevoegd gezag.

Een melding kan dus hebben plaatsgevonden In een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.

Is het onderzoek onder verantwoordelijkheld van het bevoegd gezag (al dan nlet met een sanctie) In 2012 afgerond, dan vindt reglstratie
over 2012 plaats, ook als aangifte gedaan Is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwlkkeling bij het OM nlet af te wachten voordat u

rapporteert.

Er [s een onderscheid tussen het bestuursrechtelifke (discipiinalre traject) en het strafrechtelljke. Vanuit het bestuursrechteiijke traject kan
het onderzoek Intern door de elgen organisatie worden verricht, of worden uftbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoek nog
steeds onder de elgen bestuuriljke verantwoording vait. Ook belde opties zljn mogellfk, eerst een ntern onderzoek en vervolgens een

extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelljk traject waarblj het OM verantwoordelljk Is. Om het
onderscheld met het bestuursrechtelljke traject te maken Is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Erls geéxpliciteerd dat t.a.v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.

- De afzonderlljke discipiinalre maatregelen (geidboste, inhouding- of vermindering salaris, nlet toekennen periodiek, uftslultlng hogere
salarissschaal, Indelfings tagere salarisschaal) zljn samengevoegd onder 'financiéle afdoening'.

- Het begrlp ‘andere afdoening' is toegelicht. ‘geen afdoening' Is toegevoegd. Het totaal aan (dlscipiinalre) afdoeningen zal gelijk zijn aan

het totaal aan betrokkenen.
- De ultkomsten blj het OM hoeven slechts gemeld te worden In het jaar waarln het onderzoek blj het bevoegd gezag Is afgerond (vraag

3b). Dat zal vaak 'nlet bekend' zfn.

Voorbeelden

- Van een vermoedelijke misdraging in de privésfeer In 2011 loopt een Intern onderzoek door In 2012. In 2012 wordt de(

Integriteltsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2012 gerapporteerd (In belde kolommen 1a

en in 3)

- In 2012 komt een melding van een vermoedelijke financléie schending binnen. Hiernaar wordt eerst een Intern onderzoek ingesteld.

Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feltenonderzoek ult. Op basis van de ultkomsten van dit onderzoek wordt aangifte bif

het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontsiag. Het OM s nog bezlg met het strafrechtelijk onderzoek in 2013 en ook de

beroepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2012 Is

afgerond wordt over deze sltuatle In 2012 gerapporteerd (Belde kolommen 1a, blj 2b onder ‘zowe! [n- als extern onderzoek', blj 3a
strafontslag' en 'niet bekend' bij 3b)

- Een vermoeden van misbrulk van bevoegdheld wordt [n 2011 gemeld. In 2012 komt ult onderzoek naar voren dat er nlets aan de hand Is.

Over deze meldingivermoeden wordt over 2012 gerapporteerd( in kolom 1a In 'vermoedens', In kolom 2a en 2b, in 3a 'geen afdoening’)




Overzicht (vermoedelijke) integriteitschendingen, die hebben geleid tot
(voorwaardelijk) ontslag dan wel schorsing bij IND

2011
1 Misdragingen in de Intern onderzoek strafontslag
betrokkene | privésfeer (misbruik

positie

/belangenverstrengeling

en misbruik

bevoegdheden)
1 Overschrijding interne Intern onderzoek schorsing
betrokkene | regels
1 Overschrijding interne Intern onderzoek schorsing
betrokkene | regels

Toelichting: 1x maatregel strafontslag in 2011 afgehandeld. Betreft misbruik
positie/belangenverstrengelling en misbruik van bevoegdheden in 2009-2010.

2012

Geen sprake van ontslag dan wel schorsing bij IND in deze periode
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