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Bij brief van 11 oktober 2013 heeft u bij het ministerie van Binnenlandse Zaken Uw brief

en Koninkrijksrelaties (hierna: het ministerie van BZK) met een beroep op de Wet
11 oktober 2013

openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht over
Correspondentie uitsluitendintegriteitsaantastingen en verdenkingen van integriteitsaantastingen richten aan liet retouradres
met vermelding van de datum

Bij brief van 7november2013, door mij ontvangen op 8november2013, heeft en her kenmerkvan deze
het ministerie van BZK uw verzoek ter gedeeltelijke behandeling, te weten voor brief.

zover betrekking hebbend op het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (hierna: ministerie) doorgezonden aan mijn ministerie.

U vraagt onder punt 1 van uw verzoek om “al die documenten die een zo volledig
mogelijk beeld geven van integriteitsaantastingen en verdenkingen van
integriteitsaantastingen waarvan meldingen bekend zijn, waaronder het jaar, het
aantal ambtenaren, de aard van de integriteitsaantasting cq. verdenking, soort
onderzoek en handhaving”. Uw verzoek “heeft betrekking op de periode 1 januari
2010 tot en met 31 december 2012” en “op het personeel” van alle ministeries en
een groot aantal andere instellingen.
U verzoekt “deze informatie gekoppeld te ontvangen, zodat de band tussen een
specifieke melding en alle andere genoemde velden zicht- of volgbaar is”.
Onder punt 2 verzoekt u om “al die documenten over meldingen die geleid hebben
tot ontslag en schorsing in de periode 1 januari 2010 tot en met 31 december
2012”. U verzoekt daarbij “om een omschrijving van de inhoud van de melding,
subsidiair een samenvatting daarvan”.
Onder punt 3 van uw verzoek vraagt u “het jaarverslag of de periodiek
terugkerende evaluatie of anderszins benoemde analyses betreffende
integriteitsaantastingen en verdenkingen van integriteitsaantastingen, inclusief
aanbevelingen en/of conclusies, in de periode tussen 1 januari 2010 tot en met
31 december 2012”.
Subsidiair vraagt u “om een ambtelijk beperkte versie van het document” dan wel
meer subsidiair “om een samenvatting”.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 13 november
2013.

Bij brief van 5 december 2013 is de beslistermijn met vier weken verdaagd.

Ons kenmerk
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Op 3 december 2013 bent u uitgenodigd op het ministerie van BZK om te spreken
over uw verzoek. In dit gesprek heeft u toegelicht dat u een totaalbeeld wilt
kunnen maken van de (meldingen van) integriteitsschendingen in vervolg op
informatie die eerder openbaar is gemaakt. Van de kant van de ministeries is
toegelicht dat in het kader van een eerder Wob-verzoek de door u gevraagde
informatie over 2010 al is openbaar gemaakt. U heeft daarop uw verzoek beperkt
tot de gegevens over 2011 en 2012.
Verder zijn in het gesprek onder meer afspraken gemaakt over de wijze en het
moment van afdoening van uw verzoek.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt.

Het ministerie van BZK is namens het kabinet verantwoordelijk voor de
coördinatie van het integriteitsbeleid van het Rijk. Zo verzamelt het ministerie van
BZK onder andere jaarlijks ten behoeve van de Jaarrapportage Bedrijfsvoering
Rijk de informatie over (vermoedelijke) integriteitsschendingen bij de
Rijksoverheid. Vanwege de relatie tussen uw verzoek en de informatie in
genoemde rapportage is met de ministeries afgestemd dat het ministerie van
BZK uw verzoek in meer algemene zin zal beantwoorden. Dit betreft punt 3 van
uw Wob-verzoek en het subsidiaire gedeelte van punt 1 van uw verzoek.

In zoverre verwijs ik u dan ook naar de beslissing van de minister van BZK op uw
Wob-verzoek.

Voor mijn ministerie heeft uw verzoek betrekking op de organisatleonderdelen
zoals genoemd in artikel 2 van het Organisatiebesluit VWS 2012, te weten:

- de Algemene Leiding;
- het Directoraat-Generaal Volksgezondheid (DGV);
- het Directoraat-Generaal Curatieve Zorg (DGCZ);
- het Directoraat-Generaal Langdurige Zorg (DGLZ);
- de stafdirecties;
- de diensten en instellingen;
- de secretariaten van raden en commissies.

Met betrekking tot mijn ministerie verstrek ik u de door u in het primaire gedeelte
van punt 1 en in punt 2 van uw verzoek gevraagde gegevens. U treft ze aan als
bijlage bij dit besluit. Voor de volledigheid merk ik hierbij nog op dat de gegevens
zoals ik die middels dit besluit aan u doe toekomen, de gegevens zijn zoals die
met betrekking tot dit onderwerp binnen mijn ministerie worden geregistreerd.
Ook zijn dit de gegevens zoals ik die aanlever ten behoeve van de Jaarrapportage
Bedrijfsvoering Rijk. Met ingang van 2013 wordt de aard en de afhandeling van de
melding ook kenbaar gemaakt.

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Ons kenmerk
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Ik ver-trouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,______

Bezwaar
Hebt u vragen over deze beslissing of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op
htto : f/www.rliksoverheid .nl/minlsteries/vws/bezwaarschrlften-vws. Daar wordt uitgelegd
wat u kunt doen als u het niet eens bent met de beslissing en misschien bezwaar wilt
maken. Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol bezwaar kan inschatten.

Wilt u een bezwaarschrift sturen, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan
deze brief staat. Let op: doe dit op tjd, anders kan uw bezwaar niet behandeld worden.
Noem In het bezwaarschrift uw naam en adres, en de datum en het kenmerk van deze brief
(dit kenmerk vindt u in de rechterkantlijn). Geef aan waarom u het niet eens bent met de
beslissing. Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te
voorzien. Wilt u zo vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met het
bezwaarschrift?

Het bezwaarschrift stuurt u naar:
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Directie Wetgeving en Juridische Zaken
Postbus 20350
2500 EJ Den Haag

U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84 of mailen naar:
WJZ.bezwrenberoeomInvws,nl.

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken

Ons kenmerk
de Minjster
Wlffn eØplrt,I
iamen.tIez,
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TOELICHTING
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modelformulier registratie integriteitsschendingen

1)
Uitgangspunt Is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dal 1 melding = 1 betrokkene (dus bi) 3 betrokkenen In 1casus telt dit als 3 ‘meldingen’). Zie vraag la, Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit ken blijken dat een vermoedenvan een schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).
Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijkgecorrststeerde inlegritailsschenctlngen zijn bij 1 melding, telt dit als 1melding. ij vraag Ic dienen dan wel alle vermoedelijk respeclievelijke geconstateerde type schendingen te vierden geregistreerd (perbetrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk).

De bedoeling is dat bij meldingen/vermoedens van integriteitsschendingen atle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zalworden geconstateerd en dat vjordt bij wssrvsn geconstateerd opgsgeven.

Diverse ministeries hebben in het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.Tegelijkertijd Weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel v5ker niet kunnen worden vastgesteld (bv.ongewenste omgangsvorrnen, of lekken van Inforniatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s inde organisatie.

Vroeg 1 b is dit jaar voor het eerst opgenomen in de enquèle. Dit is besproken in de I(ring van Integriteltscoordinatoren. Deze vraagverwijst naar informatie over de melding, zoals opgenomen in het landelijk modelforrnuller registratie integriteitschendingeri. Perbetrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden eangegeven of de meldingIntern of extern Is. Ook per betrokkene aangeven of er sprake is van melding i het kader van de lçlokkenluidersregeling of van MeldpuntM.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding besluurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.
Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvande behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.Een melding kan dus hebben plaatsgevonden ineen eerder kalenderjaar, maar het gast om het jaar van afdoening.Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een senctie) in 2012 afgerond, dan vindt regIstratieover 2012 plaats, ook als aangifte gedaan In bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat urspporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het besluursrschtelijke traject kanhet onderzoek Intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed een een extern bureau waarbij het onderzoek nogsteeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording velt. Ook belde opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgens eenextern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om hetonderscheid met het beatuursrechtetijke trajsct te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er Is geëxpliciteerd dat tav. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, Inhouding- of vsrrnlndenng salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogeresalvrtssschaal, Indelings lagere salarisachssl) zijn 5amengevoegd onder ‘financiële afdoening’.
- t-let begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht. ‘geen afdoening’ Is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) efdoeningen zal gelijk zijn aanhet totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij hel bevoegd gezag is afgerond (vraagah). Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke misdrsglng in de pnvéafeer In 2011 loopt een intern onderzoek door in 2012. In 20 t2 wordt delntagriteitsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2012 gsrapportserd (In belde kolommenlaan In 3)
- In 2012 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek Ingesteld.Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenoncterzoek uIt. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte bi)het OM gedasn en wordt overgegaan tot stratontstsg. Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2013 en ook deberoepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2012 Isafgerond, wordt over deze situatie In 2012 gerapporteerd (Beide kolommen 1 a, bij 2b onder ‘zowel in- ate extern onderzoek’, bij 3e‘strafontslag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt In 2011 gemeld. In 2012 komt uit onderzoek naar voren dat er niets aan de hsndIs, Over deze melding/vermoeden wordt over 2012 gerapporteerd( In kolom le in ‘vermoedens’, in kolom 2e en 2b, In 3a ‘geen afdoening’)
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Alleen rapporteren over de sltrrsties dien 2011 zijn afgerond onder verantwoordelijktretd van het bevoegd gezag
lEen melding in 20W, afgerond In 2011 wordt dun dit jaar gersppertnerdj

Ministerie: VWO

ingevatd door:

Teler.:

Vraag Aantal betrokkenen met vermoedens van Integrlteltsechmndlngen 10 geonilroAantal betrokkenen waarvan vermoedens van Integrlteltsschendlngon zijn o.conetaleeid 10 rmvaiieninckrsief betrokkene onbekend en betrokkene is niet in dienst van de organisatie

vraag 1e Type . vennoedelljke - schendingen meldingen t vermoedens waarvan geconstateerdHet toiaal aantal betrokkenen mei. vernnnedeno van. itnanciein schendingen 1 gosollen 1Het toiaet aantal betrokkenen met, vermoedens van. misbruik postlr. en be!angenverotengellng qrosten govalantint Intact Oantat betrokkenen titel, vennoedene van, lekken en misbruik van iofonna)ie 1 gevaler 1 gevallenHet bied eaniei betrokkenen mei. vermoedens van, misbruik van bevoegdheden tovsflen oovoeviHel totaal aantal betrokkenen roet. vermoedene van, misbruik van gewoldobenoegdtrnld gesfer nevaflenHet talent lantat betroklr5nen met’ vermoedens van. ongewenste omgangsvormen 5 gevallen 5 oevellenHet totaal aantal betrokkenen met - vetmoedene van, misdragingen in de prIvé-sfeer 1 gevallen 1 gevels,Het totaal aantal betrokkenen mei. vennnedens van. onetgentik gnbrrdlr van dienstrnidrteien/ 2 genoten 2 govotonoverschrijding Interne regels
-let totaal aantal betrokkenen niet, vermoedens van- misotand volgens de kokkenluetersmgehng feva en OerudanTotaal aaetal type edhendtrrgen 10 gevallen 10 gevalter.(per betrokkene zijn meetdere type ochendingen mogeitik)

Vrag 2a )Bestuurlljke 1 ambteitjk.) behandeling
Voileng leitenonderzoek

gg Oev5100oJieen vooronderzoek
gevae.nGeen ondeGoek
gevnllonOnbekend

,J oovaten(per betrokkene bi onderzoek opgevenl als onderzoeken opgeven, ook waar otkomst van onderzoek niet tol constatering heet geleid) 10 gevallen

Vraag2b Onderzoekstnstarstie (ondervmrantwoordeiljkhmld bevoegd gezag)
Intern onderzoek

10 aevnlenExtern onderzoek
genotenIntern onderzoek gevolgd door extern Onderzoek
Oenolon(per betrokkene kr onderzoek opgeven late ondarzoekio opgeven, ook waar uitkomst van Onderzoek niet tot constatering Frees geleid)

Vraag 20 Aangifte tal) het Openbaar Ministerie
AanglEe b het operrbaarfdrrlstenie 1 ij gevsaovj

Vraag 5 Afdoening
aj disciplinair tper betrokkene alleen de zwoarate ntrtoenlrtg vernielden) voerwaardeiIh enveerweardetijksctrrtltelke berisping

genoten 3 gevocenbatengewone dienst
pev$.o. a.volenvenntzrdettng vakantie
ganlian tovegenlteaociele afdoening
e.n$ter, 1 gevalorverplaatoh,g
genoten — gevedarochecolgrg total introuding van kezaldig ng
gesalov — e.vanenIbafordatag
•uvafon 1 eveitenTotaal dIsciplinair

aonett.v s mevaE.rs
andere afdoening 1 embtetijhe atdnrnhrg (rvaersdluwlrrglbtlet, Cnactrtng etc) genoten 4] genotenneen afdoening

evslon
—j gevelenTotaal afdoenIng

gevallen S aovatte

b) strafrechtelijk (dl. Intern zijn afgerond)
veroordeling

gevallentransacae 1 boete
onvetensnponerisng door OM
gevallenOverig

tenst.nniet bekend
gevuflon

-

Uw antwoorden graag In de giel gekleurde cellen vermelden envôôr 15 februari 2012 opsturen naar: Cmlnbzk.nl
Dank voor uw medewerking.



TOE LICI-tT1NG
De vragen zijn gebaseerd op liet Landelijk modelformulier registratie inlegriteitsachendingen

1)
Uitgangspunt Is de metding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen In 1casus telt dit als 3 meldingen). Op de melding/betrokkene wordt actie ondernomen waaruit ken blijken dat een vermoeden van eenschending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).

De bedoeling Is dat bij meldingen/vermoedens van Integriteltsacheridlngen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zalworden geconstateard en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.

Diverse ministeries hebben in het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kerrmerten veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.ongewenste omgangsvormen, of lekken van infomietie) terwIjl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s Inde organisatIe.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feltenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.
Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is expliciet opgenomen dat hel gaat om meldingen waarvande behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.Een melding kan dce hebben plaatsgevonden ineen eerder kalenderjaar, maar hel gaat om het jaar van afdoening.is hel onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet meteen sanctie) in 2011 afgerond, dan vindt registratieover 2011 plaats, ook als aangifte gedaan is bij hel Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat urapporleert.

Er is een onderscheid tussen het beatuursrechtetijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechtelijke traject kenhet Onderzoek intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoek nogsteeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgens eenextern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om hetonderscheid met het bestuursrechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

a)
• Er is geëxptictteerd dat t.a v. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogeresaiarissschaal, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘tinanciële afdoening’.
- t-tel begrip ‘andere atdoening’ is toegelicht. ‘geen afdoening’ is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zat gelijk zijn aanhet totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij hel OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek hij het bevoegd gezag is afgerond (vraag3b). Dat zal vaak ‘niet bekend’ Zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke miudraging in de privésfeer in 2010 loopt een intern onderzoek door in 2011. In 2011 wordt deintegniteitsschendlng geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2011 gerapporteerd (In beide kolommenla en in 3)
- In 2011 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een Intern onderzoek Ingesteld.Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenondenzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte bij


