> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

10 februari 2014

Datum
Onderwerp Besluit op uw verzoek om informatie

Geachte (HENIENEEED

In uw e-mail van 9 januari 2014 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid
van bestuur (Wob) informatie verzocht over de gunning in vervolg op de
aanbesteding “Levering Standaardprogrammatuur en daaraan gerelateerde
Dienstveriening” aan de bedrijven Agile en Comparex. Meer in het bijzonder heeft
u verzocht om informatie over de discussie die gevoerd zou zijn om de gunning
eventueel terug te draaien naar aanleiding van de overname van Agile door
Comparex.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 17 januari 2014

met kenmerk 474766.
1. Wettelijk kader
Uw verzoek valt binnen de reikwljdte van de Wob.

Ingevolge artikel 3, eerste lid, van de Wob, kan een leder een verzoek om
informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid
richten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

Ingevoige het vijfde lid wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in de artikeien 10 en 11.

Ingevolge artikei 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob, blijft het
verstrekken van informatie ingevolge deze wet achterwege voor zover het belang
daarvan niet opweegt tegen het belang van eerbiediging van de persooniijke
levenssfeer.

2. Achtergrond

Alvorens toe te lichten welke documenten naar aanleiding van uw verzoek zijn
beoordeeld, merk ik het volgende op.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector jurldische zaken

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rljksoverheld.ni/venj

Contactpersoon

-4 III

Ons kenmerk
476793

Uw kenmerk

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak In uw
brief behandelen.
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De aanbesteding "Levering Standaardprogrammatuur en daaraan gerelateerde Directie Wetgeving en
Dienstverlening” heeft geresulteerd in een gunning aan de ondernemingen Agile ;:;::ﬁ:&:::::aken
Software B.V. (Agile) en Comparex Nederland B.V. (Comparex). Op

21 maart 2013 heeft Comparex mijn ministerie geinformeerd dat het voornemens

. . . . . Datum
was Agile over te nemen. Binnen mijn ministerie is vervolgens nagegaan welke 10 februarl 2014
gevolgen dit voornemen zou moeten hebben voor het resultaat van de Ons kenmerk

aanbesteding, omdat de beoogde concurrentiestelling tussen de partijen waaraan 476793
gegund was door de voorgenomen overname zou worden ondergraven.

In reactie op het bericht van de voorgenomen overname, is zowel Agile als
Comparex daarom verzocht schriftelijk te bevestigen dat de inschrijvingen van
beide ondernemingen onafhankelijk van elkaar tot stand zijn gekomen en dat zij
geen inzage In elkaars inschrijvingen hebben gehad. Voorts heb ik zowel Agile als
Comparex verzocht te verklaren dat beide ondernemingen volledig onafhankelijk
van elkaar en in onderlinge concurrentie zouden biijven opereren tot het moment
waarop de NMa (thans: ACM) goedkeuring zou verlenen voor de voorgenomen
overname. Agile en Comparex hebben de gevraagde verklaringen gegeven.

In aanvulling hierop Is beoordeeld in hoeverre aanpassing noodzakelijk was van
de raamovereenkomst die met Aglie en Comparex gesloten zou worden. Besloten
is deze overeenkomst zodanig aan te passen dat ten gunste van mijn ministerie
werd voorzien in een verruimde mogelijkheid van ontbinding mocht de overname
van Agile door Comparex doorgang vinden.

Op 17 april 2013 heeft Comparex mij bericht dat de overname van Agile op
16 april 2013 is goedgekeurd door de NMa.

Binnen mijn ministerie is onderzocht welke gevolgen aan deze ontwikkeling
verbonden moeten worden. Besloten is dat een nieuwe aanbesteding zal worden
uitgeschreven. De voorbereidingen hiervoor zijn inmiddels ter hand genomen.

3. Besluit

De hierboven geschetste ontwikkelingen hebben in beperkte mate hun beslag
gekregen in schriftelijke stukken. Naar aanleiding van uw verzoek om
openbaarmaking van informatie zijn de volgende 9 documenten aangetroffen.

Interne e-mail d.d. 21 maart 2013

Brief aan Agile d.d. 28 maart 2013

Reactie Agile d.d. 29 maart 2013

Brief aan Comparex d.d. 28 maart 2013

Reactie Comparex d.d. 2 april 2013

Brief Comparex d.d. 17 april 2013

E-mall inzake vragen tijdschrift Computabie d.d. 23 april 2013

E-mails inzake aanvullende vraag tijdschrift Computable d.d. 2 mei 2013
Raamovereenkomst ARBIT-2011 met ingangsdatum 8 april 2013

10T N Ul R LN

Ik maak deze documenten openbaar, met uitzondering van de hierin opgenomen
persoonsgegevens. Hiertoe beroep ik mij op artikel 10, tweede iid, aanhef en
onder e, van de Wob. Ik acht het belang van eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer van de desbetreffende personen zwaarwegender dan het
openbaarheidsbelang. Voor zover het gaat om de namen van betrokken
ambtenaren, laat ik hierbij meewegen dat het bij openbaarmaking in de zin van
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de Wob niet gaat om kennisgeving van de naam aan een individuele burger die Directie Wetgeving en
met de ambtenaar in contact treedt, maar om openbaarmaking aan eenieder. duiidischa Zhken
Sector jurldische zaken

1k vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Datum

10 februari 2014

Ons kenmerk
Hoogachtend, 476793

De Minister van Veiligheid en Justitie,
namens deze,

M.H.A. van der Meer Mohr-Soons
Plv. Hoofd sector Juridische Zaken, tevens plv. Juridisch Adviseur
van het Ministerie van Veiligheid en Justitie

Tegen dit besiuit kunt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
gemaakt een bezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener
zljn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitie, t.a.v. de Directie Wetgeving en Juridische Zaken, sector
Juridische Zaken, postbus 20301, 2500 EH Den Haag.
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DOCUMENT 1

0 .

From: G - G

Sent: donderdag 21 maart 2013 15:50

To: . x . X /N ]
G - D

Subject: Bericht van Comparex

Heren,

Zoals ievraaid via.een kort verslaiie van mijn gesprek vanochtend met (NG

Gisterenavond ontving ik een berichtje van (S J-t hij mij donderdagochtend
(vandaag) dringend wilde spreken. Dit voor de implementatiebijeenkomst Standaard Programmatuur
die vandaag om 11:00 zou starten (ten behoeve van informatieoverdracht aan CPI-leden betreffende
de voorgenomen contractering van 1 april as).

Dat gesprek vond onder 4 ogen in Utrecht piaats, om 10:00. In dat gesprek (van 10 minuten) gaf (i)
ﬂaan dat Comparex bezig is met een overname van Agile Software. Dit zou helemaal rond
zijn op de toestemming van de NMA na.

Op mijn vraag wanneer de gesprekken met Agile daarover zijn gestart gaf hij aan dat deze afgelopen
zomer zijn hervat na een mislukte poging het jaar ervoor.

Daarnaast gaf hij aan dat hijzelf gisterenavond pas 'vrijgave’ had gekregen dit te melden. De
medewerkers van Comparex en Agile zouden ook nog niets geweten hebben voor die tijd.
Wanneer de directie in Nederland d dit wist weet ik niet.

Dit alles dus onder voorbehoud van toestemming NMA.

De presentaties van Comparex en Agile tbv de Impiementatiebijeenkomst hebben wij geannuleerd
evenals de rest van de agenda.

Met vriendelijke groet,

..................................................................................

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directie Bedrijfsvoering en Ondersteuning Bestuursdepartement
Inkoop

Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | 5e verdieping Zuid

Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

..................................................................................

..................................................................................

..................................................................................



> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Agile Software

Laan der Continenten 180
2404 WE ALPHEN AAN DEN RIJN

Datum 28 maart 2013
Onderwerp Verklaring

Geachte |

In het kader van de Europese aanbesteding Standaardprogrammatuur en daaraan
gereiateerde Dienstverlening hebt u ons geinformeerd over de ophanden zijnde
ovemame van Agile door Comparex. Wij begrijpen uit de communicatie over de
overname dat de betrokken ondernemingen als onafhankelijke entiteiten blijven
opereren zolang de Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa) nog geen
goedkeuring heeft verleend. Een besluit hieromtrent zou verwacht worden in het
tweede kwartaal van 2013.

Indien de overname daadwerkelijk tot stand komt dan heeft dit gevolgen voor de
uitkomst van deze Europese aanbesteding. De overeenkomsten verondersteiien
immers concurrentiestelling tussen de gecontracteerde partijen. Een
concurrentiestelling die als gevolg van de overname niet langer kan worden
geéffectueerd.

Tot aan de overname zijn er naar het oordeel van het ministerie van Veiligheid en
Justitle geen onoverkomelijke bezwaren tegen contractering van Agile en
Comparex mits beide partijen expliciet gemotiveerd verklaren dat beider
inschrijvingen onafhankelijk van elkaar tot stand zijn gekomen en dat over en
weer geen inzage in elkaars inschrijving is verkregen. Voorts dienen beide
partijen te verkiaren en aannemelijk te maken dat hetzelfde geldt voor de
toekomstige concurrentiesteliing onder de overeenkomst voor
Standaardprogrammatuur en daaraan gerelateerde Dienstverlening.

DOCUMENT 2

Ministerie van Veiligheid en Justitie

Directie Bedriffsvoering en
Onderstauning
Bestuursdepartement
fnkoop

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheld.ni/venj

Contactpersoon

Projectnaam
EA Standaardprogrammatuur

Ons kenmerk
318994

8lf beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden,
Wit u slechts één zaak in uw
brief behandelen.
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Wij verzoeken u ons zo spoedig mogelijk de gevraagde verklaring te doen Directie Bedriifsvoering en

toekomen zodat verdere stappen kunnen worden gezet. g:;;’:::::;gt ement
Inkoop
Mptyriendelijke groet
Datum

28 maart 2013

Ons kanmaerk
318994
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DOCUMENT 3

ale

sofbware

Ministerie van Veiligheid en lustitie
Tav. (D
Postbus 20301

2500 EH DEN HAAG

Alphen aan den Rijn 29 maart 2013
Betreft Uw kenmerk 318994

Geachte heer (I INNED

Naar aanleiding van uw schrijven d.d. 28 maart jl. kunnen wij de volgende verklaring afgeven:

1. Agile Software BV heeft haar Inschrijving in het kader van de Europese Aanbesteding
Standaardprogrammatuur zelfstandig en zonder enige vorm van overleg met COMPAREX Nederland BV
ingediend. Er is ook op geen enkele wijze inzage verschaft aan COMPAREX Nederland 8V in de
Inschrijving van Agile Software BV.

2. Agile Software BV garandeert dat er — tot en met de goedkeuring van NMa van de voorgenomen
overname van Aglle Software BV door COMPAREX Nederland BV — sprake is van volledige concurrentie
tussen beide partijen en dat er onafhankelijk van elkaar zal worden gewerkt.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en kijken uit naar een plezierige en

duurzame samenwerking met Ministerie van Veiligheid en Justitie

Laan der Continenten 180, 2404 WE Alphen aan den Rijn 2400, 2404 WE Alphen aan den Rijn
088 - 560 56 66 * 0172 -~ 65 16 90  info@agilesoftware.nl 24368073 NL 8173.21.337.8.01 NLI6ABNAQS71624197



DOCUMENT 4

Ministerie van Veiligheid en Justitie

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Diractia Bedriffsvoering sn
Ondersteuning
Bestuursdepartament
Narit 177 —
aritaweg Turfmarkt 147
1043 BW AMSTERDAM 2511 DP Den Haag
Postbus 20301
2500 EH Den Haag
www.rijksoverheld.ni/venj

Conta rsaon

Comparex Nederland B.V.

Datum 28 maart 2013
Onderwerp Verklaring

Projactnaam
EA Standaardprogrammatuur

Ons kenmark
318994

Bif beantwoording de datum
en ans kenmerk vermeliden.
wilt u siechts één zaak in uw
brigf behandelen.

Geachee [N

In het kader van de Europese aanbesteding Standaardprogrammatuur en daaraan
gerelateerde Dienstveriening hebt u ons geinformeerd over de ophanden zijnde
overname van Agile door Comparex. Wij begrijpen uit de communicatie over de
overname dat de betrokken ondernemingen als onafhankelljke entiteiten blijven
opereren zolang de Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa) nog geen
goedkeuring heeft verleend. Een besluit hieromtrent zou verwacht worden in het
tweede kwartaal van 2013,

Indien de overname daadwerkelijk tot stand komt dan heeft dit gevolgen voor de
uitkomst van deze Europese aanbesteding. De overeenkomsten veronderstetien
immers concurrentiestelling tussen de gecontracteerde partijen. Een
concurrentiestelling die als gevolg van de overname niet langer kan worden
geéffectueerd.

Tot aan de overname zijn er naar het oordee! van het ministerie van Veiligheid en
Justitie geen onoverkomelijke bezwaren tegen contractering van Agile en
Comparex mits beide partijen expliciet gemotiveerd verklaren dat beider
inschrijvingen onafhankelijk van etkaar tot stand zijn gekomen en dat over en
weer geen inzage in elkaars inschrijving is verkregen. Voorts dienen beide
partijen te verklaren en aannemelijk te maken dat hetzelfde geldt voor de
toekomstige concurrentiestelling onder de overeenkomst voor
Standaardprogrammatuur en daaraan gerelateerde Dienstverlening.
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WIj verzoeken u ons zo spoedig mogelijk de gevraagde verklaring te doen
toekomen zodat verdere stappen kunnen worden gezet.

Met vriendelijke groet,

Directie Bedrijfsvoering an
Ondersteuning
Bestuursdepartement

fnkoop

Datum
28 maart 2013

Ons kenmerk
318994
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DOCUMENT 5

CQJMPAREX

Software Consulting Services

Ministerie van Veiligheld en Justitie
T.av. Dhr.*
Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag

Oalum 02 April 2013

Bstrefl Verkiaring omtrent mededinging

Refarentle Min van V&), (I - 2013.01
Geachte heer (D

COMPAREX is raamcontractant ter zake van de Europese aanbesteding Standaardprogrammatuur en
daaraan gerelateerde dienstverlening.

In uw brief van 28 maart ji. (kenmerk 318994) verzoekt u ons te verklaren dat COMPAREX Nederland
B.V. (hiema ook: COMPAREX) en Agile Software B.V. (hiema ook: Agiie) tot het moment dat de
voorgenomen concentratie Is goedgekeurd door de Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa) zich
onafhankelijk zulien gedragen.

COMPAREX verklaart hierbij dat door haar gedurende de stand stili periode en tot het moment van
(stitzwijgende) goedkeuring van de voorgenomen concentratie door de bevoegde kartelautoriteiten geen
uitvoering wordt gegeven aan de overname en dat COMPAREX en Agile ten minste tot dat moment
volledig onafhankelijk van elkaar handelen en ook geen bedrijfsgevoelige informatie met elkaar
vitwisselen.

De inschrijvingen van COMPAREX en Agile zijn volledig onafhankelijk van elkaar gedaan en geen van
de partijen heeft kennis gehad van de inhoud van de Inschrijving van de andere parti.

Voor de periode daama zulien partijen graag met u in overleg treden over eventueie waarborgen
teneinde tegemoet te ko?7n aan eventuele bezwaren uwerzijds.

4
Mocht u nog vragen egfaf opmerking hebben dan vememen wij deze graag.

Met vriendeiljke groet,

o 7
COMPAREX Nédefiand B.V.
AL

Deze brief is tevens verzonden aan de heer G D

COMPAREX Nedsrland B.V.

Naritaweg 177 — 1043 BW - Amstardam - Nederland

Tel: (+31) 20 7114 80O Fax: (+31) 20 7114 801 Internet: www.comparex.ni

Op al onze overeenkomslen zijn de algemene voorwaarden van COMPAREX Naderiand B.V. van tospassing
tenzl] enders Is overeengekomen. K.v.K. Amsterdem, nummer 33226389, 8TW Nummer NL 801250857801




DOCUMENT 6

CRMPAREX

Software - Consultng - Services

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Tav. oh. CEEEN
Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag

Datum 17 April 2013

Betralt Berichtgeving NMa

Referentie: Min van v&J, (I - 2013.02
Geachte heer (D,

Met referentie aan onze brief van dd 02 April ji. gericht aan de heer (SR stcllen wij u op de
hoogte van het bericht dat ons bereikt heeft van de Nederlandse Mededingingsautoriteit (NMa).

Wij hebben dinsdag 16 April het officiéle bericht ontvangen dat de NMa de acquisltle van Agile Software
B.V. en infraControl B.V. door COMPAREX Nederland B.V. heeft goedgekeurd.

Zoals al eerder benoemd zullen alle betrokken partijen graag met u in overleg blijven treden over het
waarborgen van de gemaakle afspraken teneinde tegemoel te komen aan eventuele bezwaren
uwerzijds.

Mocht u nog vragen en/of opmerking hebben dan vernemen wij deze graag.

Met vriendelijke groet,

COMPAREX Nederland B.V.

Deze brief is tavens verzonden san de heer (i NENENGEGGD

COMPAREX Nederland 8.V.

Naritaweg 177 — 1043 BW - Amsterdam - Nedertand

Tel (+31) 20 7114 8OO Fax: (+31) 20 7114 801 Inteme!l: www comparex ni

Op al onze overeenkomsten zijn ds algemene voorwaarden van COMPAREX Nederfand B.V. van loepassing
tenzij anders is overeengekomen. K.v.K. Amsterdam, nummer 33226399, BTW Nummer NL 801250857801



DOCUMENT 7

M
From:

Sent:
To:

Cc: oSN 000

Vragen (S (journalist Computable) over de Europese aanbesteding
Standaard Software

dinsdag 23 april 2013 16:05

Subject:

Beste (NI

Ik heb de antwoorden op de door (journalist Computable) gestelde vragen afgestemd met
G (edrijfsjurist) en (Directie Informatisering en Inkoop) en

opgenomen in de hieronder opgenomen vraag (cursieve tekst van journalist).

Het ministerie van V&J heeft Het Ministerie van Veiligheid en Justitie heeft in december 2012 een
openbare aanbesteding 'Standaard software’ uvitgeschreven onder de naam ‘Levering van
Standaardprogrammatuur & daaraan gerelateerde Dienstverlening *. Het Ministerie becogde hierin te
gunnen aan tenminste 3 inschrijvers om zo tijdens de contractperiode expliciet minicompetitie te
kunnen waarborgen en zodoende tijdens het contract marktwerking te kunnen garanderen. Uiteindelijk
zijn Comparex en SCC geselecteerd met als onderaannemer Agile.

Maar afgelopen februari maakte Comparex bekend Agile te willen overnemen. Zoiets werkt natuurlijk
verstorend voor de opzet van deze aanbesteding. Ik heb dan ook de volgende vragen:

1. Gaat het ministerie hier werk van maken: bv een andere onderaannemer aantrekken of
Comparex inwisselen? Een nieuwe aanbesteding starten?
ANTWOORD: Het ministerie heeft op 20 december 2012 de Europese aanbesteding
aangekondigd van de opdracht tot ‘Levering van Standaardprogrammatuur & daaraan
gerelateerde Dienstverlening *. Deze opdracht is openbaar aanbesteed. Met de aanbesteding is
oorspronkelijk beoogd drie partijen te contracteren, maar alleen Comparex en Agile hebben
geoffreerd.
Naar aanleiding van de aankondiging van de overname heeft het ministerie maatregelen
getroffen om de gevolgen van een eventuele overname (tijdelijk) te kunnen opvangen. Indien
de overname door de ACM wordt goedgekeurd en juridisch wordt geeffectueerd ontstaat een
nieuwe situatie. Het ministerie beraadt zich op dit moment op de in dat geval te nemen
maatregelen. Ook de omstandigheid dat in dat geval voor de verwerving van standaardsoftware
slechts één contractspartij resteert, zal daarbij worden meegewogen.

2. De overname moel nog worden goedgekeurd door de NMA. Heeft het ministerie geinformeerd
bij de NMA of zo’n overname wel kan met het oog op de gunning?
ANTWQORD: Nee. Het is aan de ACM (voorheen NMa) om al dan niet goedkeuring te verlenen
aan de overname. Het initiatief voor een onderzoek naar de overname ligt dan ook bij de ACM
en zlj bepaalt daarbij welke informatie nodig is voor de door haar te verlenen goedkeuring.

3. Zowel Comparex als Agile zijn LAR: Large Account Reseller: een speciale Microsoft-
partnerstatus voor grote organisaties. Door de overname kan het ministerie straks nog maar
met 1 LAR zaken doen. Is dat wel wenselijk? Geen competitie en een krachtiger positie voor
Microsoft.

ANTWOQORD: Zie tweede deel antwoord op vraag 1.

4. Comparex en Agile waren al maandenlang in gesprek over een overname. Hebben zij dit wel
gemeld tijdens de aanbesteding? Dat lijkt mij gezien het aanbestedingsrecht noodzakelijk. Het
speelveld wordt er door veranderd en bovendien is het niet melden ervan een doodzonde met
het oog op het transparantiebeginsel. Wat vindt het ministerie hiervan?

ANTWOORD: De aanbestedingsregelgeving kent geen expliciete verplichting voor inschrijvers

om melding te maken van overnameplannen. Het is aan de betrokken partijen om te

beoordelen of en zo ja wanneer zij overname-informatie aan de aanbestedende dienst bekend

maken.

Het ministerie is op 21 maart 2013 geinformeerd over de voorgenomen overname. Daarbij is
1



expliciet bevestigd dat de betrokken bedrijven handelen als onafhankelijke entiteiten totdat de
overname is goedgekeurd en geimplementeerd. Het ministerie heeft op dat moment
maatregelen getroffen om de gevolgen van een eventuele overname (tijdelijk) te kunnen
opvangen. Indien achteraf zou blijken dat de mededinging vervalst is dan kan dat voor de
betrokken partijen (aanbestedingsrechtelijke) consequenties hebben.

Met vriendelijke groet,

“strssansassacesersena 00 1o s Ea0 100000 r It Iss sateseIrereteseastssssooroaninesnsed

Ministerie van Veiligheld en Justitie
Directie Informatisering en Inkoop
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | 18° etage
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

---------------------------------------------------------------------------------

http://www.justitie.nl/

Justitie. Recht raakt mensen. ereerran
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DOCUMENT 8

From: —=-

Sent: donderdag 2 mei 2013 12:18

To: N

Ce: G
Subject: RE: Vraag over ict en aanbesteding

Beste (NN

Hierbij het antwoord op de vraag van (]l van Computable.

ACM heeft op 15 april 2013 haar besluit bekendgemaakt dat voor de overname van Agile door
Comparex geen vergunning is vereist. Hiermee is aan een belangrijke voorwaarde voor de juridische
effectuering van de overname voldaan. Omdat daarmee de basis aan de blj de eerdere aanbesteding
gekozen systematiek van mededinging in een 2e ronde komt te vervallen, overweegt het ministerie op
korte termijn een nieuwe aanbesteding voor te bereiden.

De maatregelen waarover in antwoord 1 en 4 wordt gesproken zijn maatregelen in de contractuele
sfeer. De exacte inhoud daarvan is vertrouwelijk. De strekking van de maatregelen is de eerlijke
mededinging te waarborgen.

Met vriendeliike groet,

---------------------------------------------------------------------------------

Ministerie van Veiligheid en Justitie
Directie Informatisering en Inkoop
Turfmarkt 147 | 2511 DP | Den Haag | 18¢ etage
Postbus 20301 | 2500 EH | Den Haag

------- 0800040030 0a 0800081110000 IteeInosesitNensersiesiencesssaseosdnissanenie

From: (D -

Sent: vrijdag 26 april 2013 10:35
Toz& G

]
Subject: FW: Vraag over ict en aanbesteding

Zie aanvullende vragen. Kun je een antwoord (laten) dichten?

Ministerie van Veiligheid en Justitie



Directie Voorlichting
Turfmarkt 147 1 2511 DP Den Haag
Postbus 20301 | 2500 EH Den Haag

..................................................................................

http://www.rijksoverheid.nl/venij
http://www.nctv.nl

Van:

]
Verzonden: vrijdag 26 apnl 2013 10:26
Acn: (I - SR

Onderwerp: RE: Vraag over ict en aanbesteding

Beste (D

Dank voor de uitvoerige reactie.
Inmiddels heeft de ACM de overname goedgekeurd.
Kan het ministerie al aangeven wat er nu gaat gebeuren.

Verder nog een vraag over antwoord 1 en 4. Daarin wordt gesproken over maatregelen om de gevolgen van een
eventuele overname tijdelijk te kunnen opvangen. Maar welke maatregelen worden hier bedoeld?

Groet,

van: (NG -

Verzonden: dinsdag 23 aprll 2013 16:18
Aan:
Onderwerp: RE: Vraag over ict en aanbesteding

Bij deze!

Het ministerie van V&J heeft Het Ministerie van Veiligheid en Justitie heeft in december 2012 een
openbare aanbesteding 'Standaard software’ uitgeschreven onder de naam 'Levering van
Standaardprogrammatuur & daaraan gerelateerde Dienstverlening . Het Ministerie beoogde hierin te
gunnen aan tenminste 3 inschrijvers om zo tijdens de contractperiode expliciet minicompetitie te
kunnen waarborgen en zodoende tijdens het contract marktwerking te kunnen garanderen. Uiteindelijk
zijn Comparex en SCC geselecteerd met als onderaannemer Agile.

Maar afgelopen februari maakte Comparex bekend Agile te willen overnemen. Zoiets werkt natuurlijk
verstorend voor de opzet van deze aanbesteding. 1k heb dan ook de volgende vragen:

1. Gaat het ministerie hier werk van maken: bv een andere onderaannemer aantrekken of
Comparex inwisselen? Een nieuwe aanbesteding starten?

ANTWOQORD: Het ministerie heeft op 20 december 2012 de Europese aanbesteding aangekondigd van
de opdracht tot ‘Levering van Standaardprogrammatuur & daaraan gerelateerde Dienstverlening ’.
Deze opdracht is openbaar aanbesteed. Met de aanbesteding is oorspronkelijk beoogd drie partijen te
contracteren, maar alleen Comparex en Agile hebben geoffreerd.

Naar aanleiding van de aankondiging van de overname heeft het ministerie maatregelen getroffen om
de gevolgen van een eventuele overname (tijdelijk) te kunnen opvangen. Indien de overname door de
ACM wordt goedgekeurd en juridisch wordt geeffectueerd ontstaat een nieuwe sltuatie. Het ministerie
beraadt zich op dit moment op de in dat geval te nemen maatregelen. Ook de omstandigheid dat in
dat geval voor de verwerving van standaardsoftware slechts één contractspartij resteert, zal daarbij
worden meegewogen.



2. De overname moet nog worden goedgekeurd door de NMA. Heeft het ministerie geinformeerd
bij de NMA of zo'n overname wel kan met het oog op de gunning?

ANTWOORD: Nee. Het is aan de ACM (voorheen NMa) om al dan niet goedkeuring te verlenen aan de
overname. Het initiatlef voor een onderzoek naar de overname ligt dan ook bij de ACM en zij bepaalt
daarbij welke informatie nodig is voor de door haar te verlenen goedkeuring.

3. Zowel Comparex als Agile zijn LAR: Large Account Reseller: een speciale Microsoft-
partnerstatus voor grote organisaties. Door de overname kan het ministerie straks nog maar met 1
LAR zaken doen, Is dat wel wenselijk? Geen competitie en een krachtiger positie voor Microsoft,
ANTWOORD: Zie tweede deel antwoord op vraag 1.

4, Comparex en Agile waren al maandenlang in gesprek over een overname. Hebben zij dit wel
gemeld tijdens de aanbesteding? Dat lijkt mij gezien het aanbestedingsrecht noodzakelijk. Het
speelveld wordt er door veranderd en bovendien is het niet meiden ervan een doodzonde met het oog
op het transparantiebeginsel. Wat vindt het ministerie hiervan?

ANTWOOQRD: De aanbestedingsregelgeving kent geen expliciete verplichting voor inschrijvers om
melding te maken van overnameplannen. Het is aan de betrokken partijen om te beoordelen of en zo
ja wanneer zij overname-informatie aan de aanbestedende dienst bekend maken.

Het ministerie is op 21 maart 2013 geinformeerd over de voorgenomen overname. Daarbij is expliciet
bevestigd dat de betrokken bedrijven handelen als onafhankelijke entiteiten totdat de overname is
goedgekeurd en geimplementeerd. Het ministerie heeft op dat moment maatregelen getroffen om de
gevolgen van een eventuele overname (tijdelijk) te kunnen opvangen. Indien achteraf zou blijken dat
de mededinging vervalst is dan kan dat voor de betrokken partijen (aanbestedingsrechtelijke)
consequenties hebben.

Van:

Verzonden: dinsdag 23 april 2013 12:05
Acr: GRS - GEE

Onderwerp: FW: Vraag over ict en aanbesteding

Kun je een reactie geven?

van: (D

Verzonden: dinsdag 16 apri! 2013 16:03
Aam*

Onderwerp: FW: Vraag over Ict en aanbesteding

Beste (HENINND

Heb je mijn vragen in behandeling kunnen nemen?

Groet,

Redactie Computable

van: (DG :

Verzonden: vri‘dag 12 april 2013 11:59
Aan:

Onderwerp: RE: Vraag over ict en aanbesteding

Beste (D



Voor verdere beantwoording moet ik i’e dan doorverwijzen naar mijn collega (NG 2t

dit ligt normaal niet op mijn terrein. is nu vrij, maar hij is er maandag weer. Ik heb jouw
vraag alvast naar hem doorgemaild.

Groeten,

Persvoorlichter ministerie van Veiligheid en Justitie

tel:
mobiel: &
mail:
woensdag op de even weken vrij

Van:

Verzonden: vrijdag 12 april 2013 11:43
Aan: (D -
Onderwerp: RE: Vraag over ict en aanbesteding

Volgens mijn informatie is er al een voornemen tot gunning, namelijk aan Comparex, SCC en Agile.

Groet,

Van: « (R Y Ty R e ey )
Verzonden: vrijdag 12 april 2013 11:39

Aan:
Onderwerp: RE: Vraag over ict en aanbesteding

Beste (D

Zolang een aanbestedingsprocedure loopt, mogen we hierover niets zeggen. Pas bij een voornemen
tot gunning kunnen we reageren.

Met vriendelijke groeten,

Persvoorlichter ministerie van Veiligheid en Justitie
tel:
mobiel: s
mail:
woensdag op de even weken vrij

Van:

R e 5 )
Verzonden: donderdag 11 april 2013 16:56
pan: R . GEE

Onderwerp: Vraag over ict en aanbesteding

Geachte mevrouw /(D

Ik ben journalist van ict-vakblad Computable en heb de volgende vragen:

Het ministerie van V&J heeft Het Ministerie van Veiligheid en Justitie heeft in december
2012 een openbare aanbesteding ‘Standaard software’ uitgeschreven onder de naam ‘Levering
van Standaardprogrammatuur & daaraan gerelateerde Dienstverlening . Het Ministerie beoogde
hierin te gunnen aan tenminste 3 inschrijvers om zo tijdens de contractperiode expliciet
minicompetitie te kunnen waarborgen en zodoende tijdens het contract marktwerking te
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kunnen garanderen. Uiteindelijk zijn Comparex en SCC geselecteerd met als onderaannemer
Agile.

Maar afgelopen februari maakte Comparex bekend Agile te willen overnemen. Zoiets werkt
natuurlijk verstorend voor de opzet van deze aanbesteding. Ik heb dan ook de volgende
vragen:

- Gaat het ministerie hier werk van maken: bv een andere onderaannemer aantrekken of
Comparex inwisselen? Een nieuwe aanbesteding starten?

- De overname moet nog worden goedgekeurd door de NMA. Heeft het ministerie

geinformeerd bij de NMA of zo’n overname wel kan met het oog op de gunning?

- Zowel Comparex als Agile zijn LAR: Large Account Reseller: een speciale Microsoft-
partnerstatus voor grote organisaties. Door de overname kan het ministerie straks
nog maar met 1 LAR zaken doen. Is dat wel wenselijk? Geen competitie en een
krachtiger positie voor Microsoft.

Comparex en Agile waren al maandenlang in gesprek over een overname. Hebben zij dit
wel gemeld tijdens de aanbesteding? Dat lijkt mij gezien het aanbestedingsrecht
noodzakelijk. Het speelveld wordt er door veranderd en bovendien is het niet melden
ervan een doodzonde met het oog op het transparantiebeginsel. Wat vindt het
ministerie hiervan?

Ik stuur u deze vragen omdat u op de website van het ministerie ‘bestuur’ in uw
portefeuille en ik niet zo snel zag onder wie ICT valt. Mocht ik bij u niet aan het juiste
adres zijn, kunt u deze mail dan doorsturen naar een collega?

Gaat het lukken om uiterlijk maandag a.s. een reactie te geven?

Met vriendelijke groet,

Redactie Computable

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt
met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this
message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The
State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic
transmission of messages.

Ministry of Security and Justice
Het Ministerie van Veiligheid en Justitie (hoofdkantoor) verhuist de eerste helft van 2013 naar de

Nieuwbouw op de Turfmarkt 147.
Let op bij afspraken in deze periode op welk bezoekadres u moet zijn. Het postadres verandert niet.

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit
bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te
verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt
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Raamovereenkomst ARBIT
inzake

Levering van Standaardprogrammatuur en daaraan gerelateerde Dienstveriening

De ondergetekenden:

1. De Staat der Nederlanden, gevestigd te Den Haag, te dezen vertegenwoordigd door de
Minister van Veiligheid en Justitie,

voor deze,

de Plaatsvervangend Secretaris-Generaal, mevrouw mr. drs. N.C. Stolk-Luyten, daartoe
gevolmachtigd door en handelend namens de in § 1.3 van het Beschrijvend document
opgenomen partijen,

hierna te noemen: Opdrachtgever,

en

2. Comparex Nederland B.V., (statutair) gevestigd te Amsterdam, te dezen
vertegenwoordigd door

hierna te noemen: Wederpartij,

Overwegende dat:
Organisatie en doelstelling van Opdrachtgever

a. Opdrachtgever verantwoordelijk is voor een goed functionerende geautomatiseerde
omgeving en daarmee een efficiénte en effectieve bedrijfsvoering;

b. Opdrachtgever in het kader van de uitoefening van zijn taak behoefte heeft aan een
Overeenkomst waarbij rechtmatig, efficiént en tegen zo laag mogelijke kosten
Standaardprogrammatuur kan worden aanschaffen en tevens efficiency kan bereiken in
de bedrijfsvoering voor zover dit de aanschaf van Standaardprogrammatuur en daarmee
logischerwijs samenhangende werkzaamheden, zoals onderhoud, support, advies en
installatie betreft.

Verloop van de aanbesteding

¢. Opdrachtgever in verband met hetgeen hiervoor onder a en b is overwogen, tot
aanbesteding van "Levering van Standaardprogrammatuur en daaraan gerelateerde
Dienstverlening” door middel van een Europese openbare aanbesteding is overgegaan;

d. Op 20 december 2012 door of namens Opdrachtgever een aankondiging naar het
Supplement op het Publicatieblad van de Europese Unle (hierna: Publicatieblad) is
verzonden en dat deze aankondiging is gepubliceerd onder nummer 2012/S 249-412442;

e. Opdrachtgever de opdracht op 21 maart 2013 heeft gegund aan twee inschrijvers
waaronder Wederpartij;

f. Opdrachtgever op basis van deze Raamavereenkomst Wederpartij opnieuw kan
oproepen tot mededinging met het oog op het sluiten van een Nadere overeenkomst.

g. Dat mededinging kan plaatsvinden op basis van het gunningcriterium "laagste prijs' dan
wel 'economisch meest voordelige inschrijving' afhankelijk van de aard van de Nadere
oproep tot mededinging.

Overeenkomst Staat-Comparex Inzake levering Standaardprogrammatuur en daaraan
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1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

4.1.

4.2,
4.3.

I gerelateerde Dienstverlening def.doc, Staat-Comparex blz. 4 van

Komen overeen:

Artike! 1. Begrippen
in de Overeenkomst wordt een aantal begrippen met een beginhoofdietter gebruikt. Aan
deze begrippen komt de betekenis toe die hieraan is gegeven in de Voorwaarden. In
aanvulling daarop wordt onder de navoigende begrippen indien met een beginhoofdletter
gebruikt, verstaan:
Nadere overeenkomst: de afspraken onder de Raamovereenkomst tussen Opdrachtgever en
Wederpartij.

Raamovereenkomst: de afspraken op grond waarvan Opdrachtgever gerechtigd Is Wederpartij
tot mededinging op te roepen en Nadere overeenkomsten met deze te sluiten.

Artikel 2. Voorwerp van de Raamovereenkomst

Partijen siuiten hierblj een Raamovereenkomst op grond waarvan Opdrachtgever gerechtigd is
Wederpartij op te roepen tot mededinging via een Nadere oproep tot mededinging. Op basis
van de door Wederpartij uitgebrachte Nadere offerte kan Opdrachtgever met Wederpartij
Nadere overeenkomsten siuiten.

Nadere overeenkomsten worden afgesioten op basis van de als Bijlage opgenomen Model
Nadere overeenkomst (BIJLAGE Model Nadere overeenkomst bij de Raamovereenkomst
ARBIT, reeds in uw bezit).

De navolgende stukken vormen gezamenlijk de Raamovereenkomst. Voor zover deze stukken
met elkaar in tegenspraak zijn, prevaleert het eerder genoemde stuk boven het later
genoemde:

1) dit document;

2) de Voorwaarden (BIJLAGE Voorwaarden, reeds in uw bezit);

3) het Dossier Financléle Afspraken/Prijsopgave bij uw inschrijving (BIJLAGE Dossier
Financiéle Afspraken, reeds in uw bezit);

4) het Bestek + bijlagen (BIJLAGE Bestek, reeds in uw bezit);
5) de overige Bijiagen;
6) de door Wederpartij aan Opdrachtgever uitgebrachte offerte van 6 februari 2013.

Artikel 3. Contactpersonen en rapportage

De personen die de contacten over de uitvoering van de Raamovereenkomst onderhouden
zijn opgesomd in de BIJLAGE Contactpersonen.

Wederpartij rapporteert conform de gestelde rapportagevereisten over de wijze van uitvoering
van de Raamovereenkomst.
Artikel 4. Inwerkingtreding en duur van de Raamovereenkomst

De Raamovereenkomst treedt in werking op het moment waarop deze door beide partijen is
ondertekend.

De Raamovereenkomst heeft een iooptijd van twee jaar en eindigt op 23 april 2015.

Opdrachtgever kan de Raamovereenkomst onder gelijkblijvende voorwaarden voor een
periode van twee keer maximaal 12 maanden verlengen. Indien Opdrachtgever van dit recht
gebruik wenst te maken doet hi] hiervan uiterlijk drie maanden voor het einde van de in artikel
4.2 bedoelde looptijd schriftelijk mededeling aan Wederpartij.

Overeenkomst Staat-Comparex Inzake levering Standaardprogrammatuur en daaraan




5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

6.1.

71.

8.1.

8.2.

8.3.

| gerelateerde Dienstverlening def.dac, Staat-Comparex blz. 5v

Artikel 5. Minicompetitie

Opdrachtgever kan Wederpartij opnieuw oproepen tot mededinging via een Nadere oproep tot
mededinging.

Wederpartij brengt binnen 1 (één) (spoed) of 2 (twee) werkdagen (standaard) na dagtekening
van de Nadere oproep tot mededinging een Nadere offerte uit aan Opdrachtgever op het in de
Bljlage Contactpersonen aangegeven adres. De hiervoor genoemde termijn is een Fatale
termijn.

Indien de Nadere offerte niet binnen de in artikel 5.2 gestelde termijn door Opdrachtgever is
ontvangen of deze niet voldoet aan de daaraan gestelde eisen dan wordt Wederpartij geacht
geen Nadere offerte te hebben gedaan.

Opdrachtgever kan per kwartaal een boete in rekening brengen bij Wederpartij, indien
Wederpartij er nlet In slaagt de overeengekomen "KP| Offerteproces” te realiseren.

Opdrachtgever beoordeeit de Nadere offerte op basis van de in het Bestek vastgesteide
criteria en informeert Wederpartij met bekwame spoed over de uitkomst daarvan. Een
afwijzing van de Nadere offerte wordt gedaan onder vermelding van de relevante redenen.

Indien Wederpartlj bij herhaling nalaat een Nadere offerte te doen, kan Opdrachtgever de
Raamovereenkomst ontbinden.

indien geen van de door Opdrachtgever tot mededinging opgeroepen wederpartijen op een
daartoe strekkend verzoek van Opdrachtgever een Nadere offerte doet mag Opdrachtgever
de opdracht bij een derde plaatsen.

Artikel 6. Prijzen en tarieven

De minimale kortingspercentages die Wederpartij mag hanteren naar aanleiding van een
Nadere oproep tot mededinging als bedoeld in Artikel 5 of een Offerteaanvraag is vastgelegd
in het Dossier Financiéle Afspraken (BIJLAGE Dossler Financiéle Afspraken, reeds in uw
bezit).

Artikel 7. Facturering en betaling

Een factuur dient de volgende gegevens te bevatten:
- factuurdatum

- haogte van de Vergoeding

- verschuldigde BTW

- contractnummer

- verplichtingennummer

Artikel 8. Algemene en bijzondere voorwaarden

De toepasselijkheid van algemene en bijzondere voorwaarden van Wederpartij dan wei van
door Wederpartij bij het verrichten van de Prestatie te betrekken derden, is uitgesloten, tenzij
daarvan in de Nadere overeenkomst expliciet wordt afgeweken.

De voor het gebruik van de Prestatie vereiste acceptatie van algemene of bijzondere
voorwaarden, zoals bijvoorbeeld bij “shrink-wrap”- en “click-wrap” licenties, bindt
Opdrachtgever niet. Wederpartij vrijwaart Opdrachtgever dat dergelijke acceptaties niet leiden
tot enige beperking op het Overeengekomen gebruik.

Het bepaalde in artikel 59 ARBIT is niet van toepassing.
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84.

Een exemplaar van de Voorwaarden is reeds in uw bezit, door toevoeging van de
Voorwaarden als bijlage aan het Bestek.

Artike!l 9. Ontbinding van de Overeenkomst

{n aanvulling op art. 30 ARBIT geldt het voigende:

8.1.

9.2.

10.1.

10.2,

Opdrachtgever kan zonder voorafgaande aanmaning of ingebrekestelling, al dan niet met
onmiddeliijke ingang, buiten rechte de Overeenkomst door middel van een aangetekend
schrijven ontbinden, indien de Nederlandse Mededingingsautoriteit goedkeuring verleent voor
de overname van Agile Software door Comparex. Wederpartij informeert Opdrachtgever zo
spoedig mogelijk over de goedkeuring voor de overname door de Nederlandse
Mededingingsautoriteit.

Opdrachtgever behoudt zich het recht voor de Overeenkomst te ontbinden tegen een datum
die ligt na de ovename. Indien Opdrachtgever de Overeenkomst niet met onmiddelijke ingang
ontbindt, verleent Wederpartij in goed overleg met Opdrachtgever haar medewerking aan
wijziging van de Overeenkomst. Doel van de wijziging van de Overeenkomst is de negatieve
effecten die de overname heeft voor de contractuele positie van Opdrachtgever te corrigeren.
De wijziging gaat zo spoedig mogelijk in nadat Opdrachtgever de ontbindingsverklaring heeft
verzonden en duurt voort tot de datum van ontbinding van de Overeenkomst,

Artikel 10. Overige bepalingen

Offerteaanvragen betrekking hebbend op Standaardprogrammatuur & Dienstveriening die per
Deelnemer qua opdrachtwaarde lager is dan het Europees drempelbedrag voor kunnen ook
rechtstreeks bij één van de Opdrachtnemer(s) worden uitgevraagd, danwel bij een andere
ondernemer worden geplaatst.

De voorbehouden, uitsiuitingen en beperkingen als opgenomen in § 1.9 tm 1.11 van het
Bestek zijn onverkort van toepassing.

Aldus overeengekomen Op.........coccueeennsrisenes en ondertekend in tweevoud door:

OPDRACHTGEVER

Naam: mr. drs. N.C. Stolk-Luyten
Functie: Pigatsvervangend Secretaris-Generaal
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BIJLAGE Model Nadere overeenkomst bij de Raamovereenkomst ARBIT

Reeds in uw bezit.
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BIJLAGE Bestek

Reeds in uw bezit.
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BIJLAGE Contactpersonen

Opdrachtgever
De Adviseur Contract- en Leveranciersmanagement, thans (G s dc
contactpersoon voor deze Overeenkomst. Hij is niet bevoegd Opdrachtgever te binden.

Opdrachtnemer
De accountmanager, (I s de contactpersoon voor deze

Overeenkomst. Hij is niet bevoegd Opdrachtnemer te binden.
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BIJLAGE Voorwaarden

Reeds in uw bezit.
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BIJLAGE Dossler Financléle Afspraken

Reeds in uw bezit.
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