Fiche 1: Mededeling samen naar een concurrerend en zuinig stedelijk mobiliteitssysteem
1. Algemene gegevens

Titel voorstel

Mededeling van de commissie aan het europees parlement, de raad, het europees economisch en
sociaal comité en het comité van de regio's:

“Samen naar een concurrerend en zuinig stedelijk mobiliteitssysteem”

Datum ontvangst Commissiedocument
17 december 2013

Nr. Commissiedocument
COM (2013) 913

Pre-lex
http://ec.europa.eu/prelex/detail dossier real.cfm?ClL=en&DosId=1041541

Nr. impact assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board (ENG)
http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex:52013SC0528

Behandelingstraject Raad
Transportraad

Eerstverantwoordelijk ministerie
Ministerie van Infrastructuur en Milieu.

2. Essentie voorstel

Deze mededeling heeft tot doel de Europese steden meer te steunen bij de aanpak van
mobiliteitsproblemen. De mededeling is een vervolg op het actieplan stedelijke mobiliteit uit 2009
(COM/2009-490)*. Naar aanleiding van dit actieplan is 0.a. een virtueel platform opgericht om
kennis en ervaringen uit te wisselen (ELTIS).

Om ervoor te zorgen dat de stedelijke gebieden in Europa zich duurzamer ontwikkelen en dat de
doelstellingen voor een concurrerend en zuinig Europees vervoerssysteem worden gehaald, moet
de stedelijke mobiliteit volgens de Commissie ingrijpend anders worden aangepakt. Er moet een
eengemaakte markt voor innovatieve stedelijke mobiliteit worden ontwikkeld. Dat kan door het
opstellen van gemeenschappelijke nhormen en specificaties of door collectieve aankopen. In deze
mededeling beschrijft de Commissie hoe ze maatregelen voor duurzame stedelijke mobiliteit zal
treffen op gebieden waar volgens haar de EU toegevoegde waarde heeft. Het betreft het actief
steunen van decentrale overheden bij planvorming voor stedelijke duurzame mobiliteit,
maatregelen voor verbetering van stedelijke logistiek, een gemeenschappelijke benadering van
slimmer toegangsbeheer van steden en tolheffing, gecodrdineerde invoering van intelligente
vervoersystemen voor steden en maatregelen die de kwetsbare verkeersdeelnemers in steden
beter beschermen. De Commissie roept de lidstaten op hieraan een bijdrage te leveren. De
Commissie is zelf bereid haar steun op het terrein van kennisuitwisseling op te drijven en financiéle
steun te verlenen vanuit de ESI-fondsen en de Faciliteit Europese Verbindingen (CEF), vooral in de
cohesielanden. Ook is er steun voorzien vanuit het Horizon 2020 programma, waaruit onderzoek
voor stedelijke mobiliteit wordt gefinancierd.

! Het fiche dat is opgesteld in reactie op het actieplan Stedelijke mobiliteit is te raadplegen via:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-22112-961.html\
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3. Wat is de Nederlandse grondhouding ten aanzien van de bevoegdheidsvaststelling,
subsidiariteit en proportionaliteit van deze mededeling en de eventueel daarin
aangekondigde concrete wet- en regelgeving? Hoe schat Nederland de financiéle
gevolgen in, alsmede de gevolgen op het gebied van regeldruk en administratieve
lasten?

De mededeling bevat geen voorstellen voor wet en regelgeving, maar maatregelen die de lidstaten
moeten overwegen, met name dat elke lidstaat ervoor moet zorgen dat er in stedelijke gebieden
duurzame stedelijke mobiliteitsplannen worden gemaakt.

De Commissie doet geen uitspraken over de bevoegdheidsvaststelling. De EU heeft een gedeelde
bevoegdheid in het kader van vervoer (artikel 4 lid 2 sub g VWEU). Nederland vindt het een
aandachtspunt dat de ambities van de EU blijven passen binnen de bevoegdheidsverdeling tussen
de EU en de lidstaten, zeker ook voor toekomstige wetgevende voorstellen. Nederland neemt -
conform het fiche uit 2009 - een terughoudende positie in t.a.v. de subsidiariteit en
proportionaliteit van deze mededeling waar deze verder gaat dan het voeren van het debat, de
uitwisseling van ervaringen en beste praktijken en de bevordering van onderzoek en innovatie.

De mededeling strekt zich ook uit tot de codrdinerende rol van de rijksoverheid jegens de steden.
Nederland is van mening dat het niet aan de nationale overheid, laat staan aan de EU is om te
treden in de bevoegdheden van lokale overheden om het mobiliteitssysteem te optimaliseren.
Nederland betwijfelt of een Europese benadering op alle door de Commissie voorgestelde
beleidsterreinen en actiepunten uit oogpunt van subsidiariteit houdbaar is en voor alle lidstaten een
meerwaarde zal opleveren.

De grondhouding over de subsidiariteit is daarmee deels positief en deels negatief.

e Het positieve deel heeft betrekking op de maatregelen voor kennisuitwisseling en de
maatregelen die aansluiten bij de bestaande bevoegdheden van de EU op het gebied van
Intelligente TransportSystemen - ITS (binnen de ITS-richtlijn), zoals afspraken over het
bevorderen van technische standaarden en daarnaast betere benutting van Europese
financiéle regelingen (ook door middelgrote steden). Negatief is het subsidiariteitsoordeel
over de meer directieve maatregelen voor kennisdeling (waaronder het codrdinerend
Europees platform en de één loketfunctie) of de ontwikkeling daartoe en de toepassing van
richtsnoeren. Dit kan beter aan de lidstaten en de steden zelf worden overgelaten.

e De lidstaten, regio's en steden hebben de kennis om zelf invulling te geven aan het
mobiliteitsbeleid. De Nederlandse steden zien zelf ook een rol bij het stimuleren van
grensoverschrijdende kennisontwikkelingen en het uitwisselen van beste praktijken kan
daarbij een goede manier zijn. De gemeenten ondersteunen al diverse innovaties voor
duurzame stedelijke mobiliteit via landelijke en Europese pilotprojecten (o.a. Civitas, Hyer,
Frevue). Kennisuitwisseling is door de steden zelf in te vullen, waar daartoe de behoefte
bestaat.

Voor zover nog van toepassing is de grondhouding over de proportionaliteit positief. De vraag of de
voorgestelde maatregelen in verhouding staan tot de gewenste doelen hangt wel in grote mate af
van de exacte doelen die de Commissie wil halen. De grote hoeveelheid beleidsterreinen en
gerelateerde doelen in deze mededeling leidt tot de constatering dat er weinig expliciete relatie
wordt gelegd tussen nagestreefde doelen en voorgestelde maatregelen in de mededeling.

In de conclusie van de mededeling wordt het voorstel gedaan om een commissie op te stellen van
nationale deskundigen op het gebied van stedelijke mobiliteit. Nederland is terughoudend over het
oprichten van een nieuw overlegorgaan.

Er zijn in Europa namelijk verschillende overlegstructuren voor mobiliteit, dan wel onderdelen van
mobiliteit, zoals bijvoorbeeld Civitas, Polis, Eurocities, Hyer. Het is gewenst dat de EU optimaal
gebruik maakt van of focus aanbrengt op bestaande structuren en organisaties en deze te
ondersteunen in het uitbouwen van het netwerk en het doorontwikkelen van de kennis. Nederland
wil de in Nederlandse steden aanwezige kennis hiervoor graag aanbieden.
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Nederland zal de Commissie vragen precies aan te geven wat het financieel beslag van de
toekomstige voorstellen zal zijn.

Nederland is van mening dat de EU-middelen gevonden dienen te worden binnen de in de Raad
afgesproken financiéle kaders van de EU-begroting 2014-2020 en dat deze moeten passen bij een
prudente ontwikkeling van de EU-jaarbegroting.

De budgettaire gevolgen voor Nederland worden ingepast op de begroting van het
beleidsverantwoordelijke departement, conform de regels van de budgetdiscipline.

Op dit moment voorziet Nederland geen stijging van administratieve lasten. Voor zover deze toch
optreden dienen onvoorziene stijgingen van de administratieve lasten te worden gecompenseerd

door het beleidsverantwoordelijke departement, waarbij compensaties zoveel mogelijk dienen te

geschieden binnen het domein waarin de tegenvaller plaatsvindt.

4. Nederlandse positie over de mededeling

Nederland onderschrijft het belang van het bevorderen van duurzame stedelijke mobiliteit. In
stedelijke gebieden is de luchtkwaliteit een belangrijke aanleiding om duurzame mobiliteit te
realiseren. Daarnaast werken veel Nederlandse steden aan vergaande klimaatdoelstellingen.
Duurzame mobiliteit levert hier een belangrijke bijdrage aan. Op het terrein van stedelijke
duurzame mobiliteitsplannen is Nederland ook ver gevorderd, zo constateert de Europese
Commissie. Nederland deelt daarnaast de mening van de Commissie dat er op het terrein van
duurzame stedelijke mobiliteit in veel lidstaten nog een slag gemaakt kan worden.

De voorstellen sluiten aan bij enkele van de afspraken die door de nationale overheid en
organisaties (binnen hun verantwoordelijkheidsdomein) zijn gemaakt in het SER akkoord over het
reduceren van CO2 emissies. Daarbij gaat het met name om:

a) afspraken met concessieverleners over klimaatdoelstellingen en het verduurzamen van het
ov;

b) het sluiten van een Green Deal over zero emissie stadsdistributie die regionale pilots
faciliteert en richting geeft;

c) acties om klimaatdoelen en verduurzaming van mobiliteit te verwerken in lokaal ruimtelijk

beleid en de daarbij gehanteerde bereikbaarheidsindicator.

Duurzame mobiliteitsplannen kunnen behulpzaam zijn om tot een verbetering van de luchtkwaliteit
te komen en klimaatdoelstellingen te kunnen halen. Het daadwerkelijke effect van stedelijk
mobiliteitsbeleid is echter in grote mate afhankelijk van effectief Europees bronbeleid.

Een groot aantal Nederlandse steden voert momenteel al een actief beleid ter verbetering van de
duurzame mobiliteit binnen hun gemeentegrenzen. Voor hen zal de mededeling inhoudelijk weinig
meerwaarde hebben. Wel kunnen zij een koploperspositie innemen en andere Europese gemeenten
op verzoek adviseren. Daarnaast kunnen Nederlandse steden bij het ontwikkelen van plannen voor
een meer duurzaam mobiliteitssysteem - die o.a. in het kader van het programma Beter Benutten
worden ontwikkeld - wellicht profiteren van Europese fondsen.

Nederland wil niet dat de EU haar bevoegdheden op de betrokken beleidsterreinen versterkt. In de
conclusie van de Commissie schijnt een ambitie door die ertoe kan leiden dat er
Commissievoorstellen kunnen komen die niet passen bij de bestuurlijke verhoudingen die we in
Nederland hebben. En waarbij het primaat niet bij de EU ligt, maar bij de lidstaten of de steden.
Daarnaast bestaat het risico dat de EU de codrdinatie van duurzame stedelijke mobiliteitsplannen
naar zich toetrekt via het voorgestelde platform en een-loketsysteem, terwijl zij aangeeft dat de
oplossingen per stad en regio kunnen en zullen verschillen.

De voorstellen mogen ook niet leiden tot een planverplichting voor duurzame mobiliteitsplannen of
anderszins meer directieve maatregelen. De gekozen weg van stimuleren en faciliteren maakt dat
overheden goede afwegingen kunnen maken in wat landelijk, regionaal of lokaal voor hen het
beste werkt om tot verduurzaming van de mobiliteit te komen en dit integraal op te kunnen nemen
in ander beleid.
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De versnippering die de Commissie constateert heeft mede betrekking op de initiatieven en
overleggremia die op dit moment al bestaan. Het oprichten van nieuwe platforms en een Europese
groep nationale deskundigen met daaronder specifieke werkgroepen zorgt juist voor meer
versnippering.

Verder ziet Nederland wel meerwaarde in het op Europees niveau doorontwikkelen van technische
standaarden en protocollen die benut kunnen worden bij de inzet van ITS-maatregelen in het
stedelijke domein binnen de kaders van de ITS-richtlijn (2010/40). Het ITS-plan The Netherlands
2013-2017 en het actieprogramma ‘Beter geinformeerd op weg’ geeft hier in Nederland een impuls
aan.
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Fiche 2: Mededeling Preventie Radicalisering

1. Algemene gegevens

Titel voorstel

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en
Sociaal Comité en het Comité van de regio’s over” Radicalisering tot terrorisme en gewelddadig
extremisme voorkomen: naar een krachtiger beleidsantwoord van de EU”

Datum ontvangst Commissiedocument
15 januari 2014

Nr. Commissiedocument
COM(2013) 941

Pre-lex
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=nl&DosId=1041580

Nr. impact assessment Commissie en Opinie Impact-assessment Board
Niet opgesteld

Behandelingstraject Raad
JBZ-Raad

Eerstverantwoordelijk ministerie
Veiligheid en Justitie

2. Essentie voorstel

In de mededeling gaat de Commissie in op het EU-programma “Countering Violent Extremism”. Het

document is een bijdrage aan de bredere revisie van de EU Radicalisering & Recrutering-strategie

die later in 2014 volgt. De mededeling heeft tot doel om aan te geven hoe relevante onderdelen

van de EU (naast de Commissie ook de Europese Contra-terrorisme Cooérdinator (EU-CTC) en de

hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid) de lidstaten

kunnen ondersteunen bij het tegengaan van alle vormen van radicalisering die mogelijk leiden tot

terrorisme of gewelddadig extremisme.

De mededeling beschrijft op hoofdlijnen de inzet van EU-instituties. De opzet is besproken in

overleg met de lidstaten en wordt ook uitgevoerd in overleg met de lidstaten. De voorstellen zien

op de volgende gebieden waarop de lidstaten

en de EU krachtiger zouden kunnen optreden om radicalisering in binnen- en buitenland te

voorkomen:

- De lidstaten zouden er goed aan doen nationale strategieén ter voorkoming van radicalisering
te ontwikkelen.

- Expertise op het gebied van preventie van radicalisering moet worden geconsolideerd.

- De werkzaamheden van het EU-netwerk voor voorlichting over radicalisering moeten beter
worden afgestemd op de behoefte van de lidstaten.

- Beroepskrachten (eerstelijnswerkers) moeten worden opgeleid om radicalisering te helpen
voorkomen.

- De lidstaten zouden er goed aan doen uitstapstrategieén te ontwikkelen voor mensen die
willen breken met gewelddadig extremisme.

- Er moet nauwer met de civiele samenleving en de particuliere sector worden samengewerkt
om onlineproblemen aan te pakken.

- Slachtoffers van extremistisch geweld moeten in staat worden gesteld om radicalisering te
helpen voorkomen.

- Er kan meer worden gedaan om jongeren te stimuleren om kritisch na te denken over
extremistische boodschappen.
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- Trends op het gebied van radicalisering dienen nader te worden onderzocht en bestaande
praktijken dienen te worden geévalueerd.

- Er moet nauwer worden samengewerkt met partnerlanden om radicalisering binnen en buiten
de EU te voorkomen en tegen te gaan.

Mochten er bij de uitvoering daarvan, extra personele middelen nodig zijn, dan zal het huidige

personeel worden herverdeeld. Taken die zijn toevertrouwd aan een gedecentraliseerd agentschap,

worden geacht binnen het huidige mandaat van dat agentschap te vallen. De uitvoering van veel

van de initiatieven wordt gedelegeerd aan het Radicalisation Awareness Network (RAN).

3. Wat is de Nederlandse grondhouding ten aanzien van de bevoegdheidsvaststelling,
subsidiariteit en proportionaliteit van deze mededeling en de eventueel daarin
aangekondigde concrete wet- en regelgeving? Hoe schat Nederland de financiéle
gevolgen in, alsmede de gevolgen op het gebied van regeldruk en administratieve
lasten?

Nederland heeft een positieve grondhouding ten aanzien van de bevoegdheid van de EU om deze
mededeling te doen; het optreden van de Unie op het gebied van terrorismebestrijding valt onder
de politiéle en justitiéle samenwerking in strafzaken, Titel V van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie (VWEU).Het gaat hier om een gedeelde bevoegdheid in het kader
van de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht (artikel 4 lid 2 sub j VWEU).

Zo ook ten aanzien van de subsidiariteit; het tegengaan van radicalisering is een taak voor de
lidstaten, maar in vele opzichten een grensoverschrijdend probleem, zoals bijvoorbeeld kan worden
gesteld met betrekking tot foreign fighters. En zo heeft ook het gebruik van chatrooms, sociale
media en andere onlinetoepassingen, in het kader van radicalisering, vaak een internationale
dimensie. De Commissie, samen met de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor buitenlandse
zaken en veiligheidsbeleid, en met ondersteuning van de EU CTC kunnen de lidstaten helpen om
radicalisering tegen te gaan.

Nederland beoordeelt de proportionaliteit positief. De initiatieven gaan niet verder dan nodig, en
staan in een juiste verhouding tot de te bereiken doelen. De mededeling geeft een goede aanzet
voor de Europese samenwerking, met aandacht voor daadwerkelijke behoeften: onder meer
borging van kennis, deskundigheidsbevordering/training, de-radicaliseringsprogramma’s en
gezamenlijk optrekken richting externe partners.

Financiéle gevolgen worden in de mededeling niet genoemd maar worden, voorzover aanwezig,
uitgevoerd met middelen uit de bestaande programma's van het meerjarig financieel kader 2014-
2020. Ze zullen worden gefinancierd binnen de geplande begroting en overeenkomstig de
doelstellingen van de programma's. Mochten er extra personele middelen nodig zijn, dan zal het
huidige personeel worden herverdeeld. Taken die zijn toevertrouwd aan een gedecentraliseerd
agentschap, worden geacht binnen het huidige mandaat van dat agentschap te vallen; hiertoe
zullen de voor de periode 2014-2020 bestemde middelen worden aangewend. Nederland zal de
Commissie om verduidelijking vragen om welke agentschappen het zal gaan.

De voorgestelde initiatieven leiden niet tot aanvullende kosten voor de EU-begroting. Er zijn geen
directe financiéle of administratieve lasten voor lidstaten voorzien. Indien de voorgestelde
initiatieven budgettaire gevolgen hebben, worden deze ingepast op de begroting van de
beleidsverantwoordelijke departementen, conform de regels budgetdiscipline.

4. Nederlandse positie over de mededeling

Nederland is doordrongen van het belang van Europese samenwerking bij het tegengaan van

radicalisering. Nederland speelt met name een actieve rol ten aanzien van de aanpak van illegale

content op het internet, het travel-information dossier, en het foreign-fighters dossier. De

mededeling geeft een goede aanzet voor de Europese samenwerking, met aandacht voor

daadwerkelijke behoeften: onder meer borging van kennis, deskundigheidsbevordering/training,

de-radicaliseringsprogramma’s en gezamenlijk optrekken richting externe partners.

e Interessant nieuw plan (onderdeel 2.5 van de mededeling) is om de samenwerking met de
private sector (internet providers) en het maatschappelijk middenveld te versterken om illegale
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boodschappen (haatzaaiing, oproepen tot geweld) van het internet te verwijderen en van
weerwoord te voorzien. Vooral dit laatste is ook in Nederland in ontwikkeling en dit EU-initiatief
biedt een goede kans om kennis in te winnen van en samen te werken met andere lidstaten.
Ook het onderdeel samenwerking met derde landen en andere externe partners (onderdeel
2.10 van de mededeling) is van belang. Hier gaat het om de ondersteuning van contra-
terrorisme projecten in de Hoorn van Afrika, West-Afrika en Zuid-Azié. Ook de samenwerking
met het Global Counterterrorism Forum (GCTF- waar ook Nederland lid van is) wordt versterkt,
onder meer met een bijdrage aan het ‘Global Fund for Community Engagement and
Resilience’). Het zou goed zijn als de EU in die samenwerking - en vooral bij het verlenen van
financiéle middelen - goed zicht blijft houden op de eigen prioriteiten, zoals deze zijn
geformuleerd in deze mededeling.
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