Internationale vergelijking: Frankrijk kent het hoogste
belastingtarief, Belgié het laagste

1 11 1 == 1B
B = 2 S

Frankrijk Italie Denemarken VK Belgié
Belasting- Circa 50-60% Casino, Poker 20% op BSR 15% op BSR Wedden: 15%
tarief op BSR: 20% op BSR (gepland) op BSR;
Wedden: 4,6- Wedden: 3,5% Overig: 1% op
8,5% op inleg; op inleg’ BSR
Poker: 2% op
inleg
Kanalisatie 25-40% 65-80% N.v.t. Vrijwel alle N.v.t.
aanbieders (eerste licenties
offshore verstrekt)
Handhaving  Blokkeren Blokkeren Blokkeren van Aanbieders Online 'licentie+'
internetverkeer internetverkeer zowel internet- binnen EU en alleen voor land-
via ISPs via ISPs als betalings- jurisdicties op based
verkeer zgn. "white list"
hebben zelfde
bevoegdheden

1. Voor cash poker geldt 20% over BSR; Voor tournament poker wordt vooralsnog 3% over inleg gehanteerd; Belastingtarief voor wedden hangt af van het aantal events per weddenschap (tarief: 2%
voor <8 events, 5% voor >8, gemiddeld: 3,5%)
Bron: 'Interactive Gambling Report 2011', GBGC, juli 2011; H2GC; 'Online gambling: legal jumble’, Europolitics, juni 2011; Interviews; BCG-analyse
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Drie basisscenario’s voor regulering gedefinieerd

N PN
{
Kansspel- "
belasting
X
Mitigerende
maatregelen <
kannibalisatie o

X<
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Weging van beleidsdoelstellingen bepaalt voorkeur voor
scenario

Basis- Basis- Basis- Basis- Variant Variant

scenario scenario@ scenario scenario@ (op A) @ (op A) @

Belastingtarief
(% over BSR)

o)

I

Kanalisatie

Baten overheid?
(2015, in €mIn)

le}

Baten sport en
goede doelen
(2015, in €min)

X<

(o}

: Kansspelbelasting]

1><

w N =
(o)

Bron: BCG analyse
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Maatregelen die het effect van kannibalisatie mitigeren

X<

X<

le}

(o]
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Vervolgstappen
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Doorrekening scenario's

le}

le}
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inisterie van Veiligheid en Justitie

BUG

Onderzoek Online Markt Kansspelen
Eindrapport

Den Haag, 28 september 2011

THE BosToN CONSULTING GROUP




Achtergrond

In zijn kamerbrief van 19 maart 2011 zet de Staatssecretaris van Veiligheid & Justitie uiteen dat Nederlandse burgers die
willen deelnemen aan kansspelen dat op een veilige en verantwoorde manier moeten kunnen doen. De uitgangspunten
hierbij zijn
« Legalisering van de online kansspelmarkt met een zo groot mogelijke dekking (zowel poker, casinospelen, bingo,
sportweddenschappen als automatenspelen worden meegenomen)

« Meer geld vanuit loterijen dient ten goede te komen aan sport

* Vergunningen voor internetkansspelen/-loterijen dienen ten minste €10mIin aan (structurele) inkomsten te genereren
+ Het nieuwe stelsel dient waarborgen te bevatten om negatieve effecten tegen te gaan

« Het vergunningstelsel dient rekening te houden met toekomstige technologische ontwikkelingen

De beoogde legalisering vindt plaats tegen de achtergrond van veranderende Europese regelgeving

« Nationale beperkingen op het grensoverschrijdende dienstenverkeer zijn in de EU in beginsel niet toegestaan. Volgens vaste
jurisprudentie van het Hof van Justitie van de EU zijn dergelijke beperkingen (bijvoorbeeld in de vorm van een nationaal
vergunningstelsel) in bepaalde gevallen toch toegestaan’

« Het Hof scherpt de voorwaarden waaronder lidstaten een eigen vergunningstel kunnen rechtvaardigen steeds verder aan. In
2010 oordeelde het Hof dat lidstaten zich minder snel op de rechtvaardiging van een monopolie voor een bepaalde
kansspelsoort kunnen beroepen indien die lidstaten voor andere kansspelcategorieén, waaraan grotere verslavingsrisico’s
kleven, een expansiebeleid voeren

Het Ministerie van Veiligheid & Justitie heeft The Boston Consulting Group gevraagd onderzoek te doen naar scenario's
voor de regulering van de markt voor online kansspelen. Het onderzoek is uitgevoerd van 15 augustus tot 6 september,
2011

1. Indien deze: a) worden gerechtvaardigd door dwingende redenen van algemeen belang (waaronder fraudebestrijding en consumentenbescherming); b) op niet-discriminerende wijze woren
toegepast; c) geschikt zijn het beoogde doel te verwezenlijken (geschiktheidseis), en d) niet verder gaan dan noodzakelijk is (proportionaliteitseis).
Bron: Tweede Kamer, vergaderjaar 2010-2011, 24 557, nr. 124
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Doel van dit rapport

Doel van dit rapport is het effect van regulering van de online kansspelmarkt op de beleidsdoelstellingen in kaart te

brengen. | |

X<

Doelstellingen van het Nederlandse kansspelbeleid zijn

Gokverslaving voorkomen i.h.b. bij jongeren en kwetsbare groepen

Tegengaan van illegaal gokken

Beschermen van de consumenten

Tegengaan van illegaliteit en criminaliteit

Randvoorwaarde: Op peil houden van de baten voor de staat (belastingen) en de maatschappij (sport en goede doelen)

Om deze doelstellingen te realiseren heeft de overheid verschillende instrumenten tot haar beschikking

o

Omdat instrumenten onderling samenhangend dienen te zijn, worden in dit rapport voor een aantal combinaties van
maatregelen (zgn. "scenario's") de effecten in kaart gebracht
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Leeswijzer

Deze presentatie volgt de structuur van de zes aandachtsgebieden: X 2) de
internationale vergelijking, 3) scenario's voor het requleren van de markt, 4) effecten van kannibalisatie en mitigerende
maatregelen| X |De resultaten van de analyses worden in deze zes
hoofdstukken besproken. Voor ieder hoofdstuk is een algemene samenvatting opgenomen.

Voor een aantal scenario's is het effect van beleidskeuzes op de beleidsdoelstellingen geanalyseerd. In de volgende drie
pagina's vindt u een toelichting bij deze scenario's. leder hoofdstuk bevat een tekstuele toelichting op en samenvatting van
de resultaten van de analyse, gevolgd door een aantal figuren (tabellen en grafieken). In de bijlage is een verklarende
woordenlijst opgenomen.

Gedurende het onderzoek hebben wij diepte-interviews gehouden met een groot aantal stakeholders: internationale
toezichthouders, vertegenwoordigers van alle land-based aanbieders, aanbieders van online kansspelen en onafhankelijke
experts. In dit proces zijn onze analyses in belangrijke mate getest op realiteitszin. De lijst met geinterviewde partijen is
opgenomen in de bijlage.

Wij hopen u met deze presentatie het gevraagde inzicht te geven. Indien u vragen heeft, kunt u zich richten tot

Im

E

Met de meeste hoogachting,

Im

The Boston Consulting Group, Amsterdam
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Beleidskeuzes zijn onderverdeeld in vijf categorieén
Deze keuzes worden toegelicht in de hoofdstukken 3 t/m 6

Kansspel- - b
belasting
o~
y X fd. 4
@ Mitigerende "
maatregelen <
kannibalisatie - Hfd. 4
N
Hfd. 5
X
Hfd. 5
@ Hfd. 6
X
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Er zijn drie basisscenario's gedefinieerd: A,Ben C
Basisscenario bestaat uit aantal vaste keuzes; Andere keuzes worden apart toegelicht

N PN
{
Kansspel- o
belasting
7
X
Mitigerende
maatregelen <
kannibalisatie
o
N

X<
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... en twee Varianten op Scenario A (D en E) bedoeld om een
integraal beeld te geven van impact mogelijke beleidskeuzes

1>

Varianten illustreren het effect van maatregelen op kanalisatie en maatschappelijke baten

X

+ Lagere kanalisatie heeft op haar beurt gevolgen voor belastinginkomsten en afdrachten aan sport en goede doelen

Varianten D en E zijn gekozen om de logica en het effect van het stapelen van maatregelen te illustreren
* Bij een keuze voor andere maatregelen, kan een vergelijkbare logica gevolgd worden

1. Relatie tussen vraag en uitkeringspercentage wordt verklaard met behulp van prijselasticiteit van spelers. Dit wordt toegelicht in Hoofdstuk 3
224560-04-OMK_PresBewindspersonen-28Sept11-AMS-TSe-finaal.pptx THE BosToN CONSULTING GROUP 28
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Agenda

Samenvatting

1.

X<

2. Internationale vergelijking
3. Drie basisscenario's voor reguleren Nederlandse markt

4. Kannibalisatie van land-based aanbod, mitigerende maatregelen

5.

6.

Bijlage
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Samenvatting (l): Introductie

X<

le}

In dit onderzoek wordt de regulering van de online markt vergeleken met verwachte ontwikkeling van de markt zonder
regulering in 2015 (de zogenaamde 'status quo’). Het onderzoek beschrijft de gevolgen van regulering in een aantal

basisscenario's waarbij de kansspelbelasting verschillend is.

o
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Samenvatting (ll): Omvang van legaal aanbod op de online
markt

Kanalisatie, oftewel het aandeel van het legale aanbod op de online markt, is sterk afhankelijk van de mate van handhaving
en de mate waarin gereguleerde online aanbieders concurrerend zijn met illegale aanbieders

« Handhaving, zoals bijvoorbeeld het niet toestaan van marketing door illegale aanbieders, creéert drempels waardoor de
consument geleid zal worden richting het legale aanbod

« Additionele kosten door regulering blijken (grotendeels) te worden doorberekend aan de consument in de vorm van een lagere
winkans. Lagere winkans maakt het gereguleerde aanbod relatief onaantrekkelijk, en drijft consumenten richting het illegale
aanbod

le}
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Samenvatting (lll): Kannibalisatie, mitigerende maatregelen

<

le}

P9

le}

le}

X

[0]
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Samenvatting (IV):

X

X
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Samenvatting (V):

le}

X<
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Samenvatting (VI): Overzicht van Scenario's

Basis- Basis- Basis- Basis-

scenario scenario@ scenario scenario@ Variant @

Belastingtarief
(% over BSR)

(e}

X<

Kanalisatie

Baten overheid?
(2015, in €min)

le}

Baten sport en
goede doelen
(2015, in €mIn)

Ix

1.| X
2. Ransspelbelasting |
| o

Copyright © 2011 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Bron: BCG analyse
224560-04-OMK_PresBewindspersonen-28Sept11-AMS-TSe-finaal.pptx THE BosToN CONSULTING GROUP



Agenda

Samenvatting

X<

1.

2. Internationale vergelijking
3. Drie basisscenario's voor reguleren Nederlandse markt

4. Kannibalisatie van land-based aanbod, mitigerende maatregelen
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Agenda

Samenvatting

1.

X<

2. Internationale vergelijking
3. Drie basisscenario's voor reguleren Nederlandse markt

4. Kannibalisatie van land-based aanbod, mitigerende maatregelen

5.

I><

6.

Bijlage
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Grote verschillen binnen Europa in aantrekkelijkheid
ondernemingsklimaat voor aanbieders online kansspelen

Keuzes voor regulering online markt lopen sterk uiteen tussen Europese landen, bijvoorbeeld:
* Frankrijk: Beperkte kanalisering gevolg van hoge belastingtarieven en zware licentievoorwaarden

+ ltalié: Aantrekkelijk ondernemingsklimaat met strikte handhaving: 90% kanalisering bij ~15-20% belasting over BSR en
blokkeren illegaal internetverkeer

« VK Zeer liberaal klimaat. Aanbieders binnen de EU en binnen jurisdicties op zgn. "white list" hebben dezelfde rechten als
aanbieders met een binnenlandse licentie. Deze aanpak wordt herzien: in het vervolg zullen alle operators die zich richten op
de Britse markt een licentie van de Gambling Commission nodig hebben

Gereguleerde markten laten sterk verband zien tussen belasting en kanalisatie. Stijgende kosten worden grotendeels
opgevangen door een daling van het uitkeringspercentage. Het effect van 1%-punt belasting leidt tot een daling van de
kanalisatie met ongeveer 1%-punt!
+ ltalié hanteert een effectief belastingpercentage van ~15-20% over BSR, blokkeert internetverkeer naar illegale aanbieders en
heeft een geschatte kanalisatie van 70-80%
» Frankrijk kent een effectief belastingpercentage van ~60% over BSR, blokkeert internetverkeer en heeft een geschatte
kanalisatie van 30—40%

- (o]

le}
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Frankrijk | 1

Frankrijk: Beperkte kanalisering gevolg van hoge
belastingtarieven en zware licentievoorwaarden

Land-based monopolies voor casino's, PMU (paardenwedden) en FDJ (loterij en sportwedden) ook
actief op online markt’

+ "Gecontroleerde opening" van markt voor wedden en poker sinds medio 2010

« Casinospelen en spelautomaten worden niet gereguleerd vanwege verslavingsrisico

+ Kanalisering wordt geschat op 25-40%

Legalisering
online markt

Belasting en « Belasting: 7,5% op inleg bij paarden- en sportwedden en 2% op inleg poker
afdracht « Afdracht: 1-1,8% op inleg bij sportwedden en 4,6% op inleg bij paardenwedden

« Servers hoeven niet in Frankrijk te staan, maar een back-up van alle data m.b.t. spelers en spellen
moet fysiek in Frankrijk aanwezig zijn

« Aanbieders moeten een lokale vertegenwoordiging hebben tenzij Frankrijk een verdrag heeft op het
gebied van handhaving belastingontduiking met het specifieke land

+ Procedures gestart tegen websites van illegale aanbieders. ISPs gevraagd illegaal internetverkeer te
blokkeren

Handhaving

« Frankrijk legt relatief veel nadruk op verificatie systeemarchitectuur en fysieke omgeving en lichte
Bescherming eisen op aan de applicatielaag, waarin maatregelen ter bescherming van consumenten worden

consumenten geimplementeerd
+ Geen internationale liquiditeit. Overeenkomst met ltali€ om spelers te poolen

* Bovengrens van 85% gesteld aan winkans voor online aanbod. Achtergrond van deze maatregel is

(betwiste) relatie tussen hoge winkans en kans op verslaving. (Onbekend of dit gehandhaafd blijft)

* Plan om illegale aanbieders te dwingen reeds vergaarde spelers uit te schrijven voor het verkrijgen
van een licentie is ingetrokken

Sinds juni 2010 heeft ARJEL 49 licenties verleend aan 35 aanbieders
+ Licentiekosten zijn relatief laag (€40.000 eenmalig en €15.000 jaarlijks)

Licenties

Copyright © 2011 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

1. Franse mededingautoriteit onderzoekt unbundling van online aanbod van land-based monopolies
Bron: 'Interactive Gambling Report 2011', GBGC, juli 2011; H2GC; 'Online gambling: legal jumble’, Europolitics, juni 2011; Interviews; BCG-analyse
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itaic [l B
Italie: Aantrekkelijk ondernemingsklimaat, strikte handhaving
90% kanalisering bij ~15—-20% belastingover BSR en blokkeren illegaal internetverkeer

+ Sportwedden sinds 2007, cash poker sinds sept. 2008, andere speltypen sinds november 2010
« Kanalisering geslaagd: In 2009 was circa 90% van gereguleerde speltypen gekanaliseerd. Dit is
circa 65-80% van de totale online markt

Legalisering
online markt

+ Belastingtarief op (toernooi) poker: 3% van inleg
+ Tarief sportwedden verlaagd van 7% naar 5-6% op inleg, wat neerkomt op 15-20% van de BSR
+ Casinospelen en (cash) poker worden vanaf medio juli belast met 20% van BSR!

Belasting en
afdracht

- Internationale samenwerking met Frankrijk op het gebied van handhaving (en delen van liquiditeit?),
vastgelegd in 'Memorandum of Understanding' sinds mei 2011

+ ISPs dienen illegaal internetverkeer te blokkeren op straffe van een geldboete. Consumenten en
aanbieders kunnen via e-mailadres illegale sites opvoeren — legale aanbieders hebben een prikkel
om dit te doen. Bezoekers van zwarte lijst-sites krijgen een voorlichtingsscherm te zien.3 Ondanks
dat de zwarte lijst continu wordt getipdate door AAMS, is omzeilen technisch eenvoudig*

Handhaving

« Aanbieders zijn verplicht spelers een verlieslimiet te laten instellen bij inschrijving. Bij het verhogen
van deze limiet door een speler wordt een week wachttijd ingebouwd

+ Voor de bescherming van saldi van spelers worden bankgaranties gevraagd

* Puntensysteem voor aanbieders (zgn. "service card"): bij gegronde spelersklachten over aanbieders
worden punten van de "service card" afgetrokken. Na verlies van punten volgen maatregelen

+ Geen internationale liquiditeit, oftewel het toestaan dat aanbieders spelers poolen om meer variatie
aan te kunnen bieden. Italié beoogt via overeenkomst met Frankrijk liquiditeit te creéren

Bescherming
consumenten

« Nieuwe eis aan winkans van > 90% sinds 2011

_ « Eenmalige licentiekosten van €350.000 voor alle speltypen voor 9 jaar (in totaal ~2,5% van BSR)

Licenties Het niet aanbieden van bingo verlaagt de fee naar €300.000

Copyright © 2011 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

1. Plannen bestonden al reeds lange tijd (sinds 2009) 2. Delen van liquiditeit creéert aantrekkelijkere speelomgeving door consumenten van verschillende aanbieders samen te brengen
3. Dit heeft een positief neveneffect van voorlichting over illegale kansspelen op internet 4. Typ "getting around the AAMS block" in Google
Bron: 'Interactive Gambling Report 2011', GBGC, juli 2011; 'Online gambling: legal jumble', Europolitics, juni 2011; 'IP blocking in Italy', AAMS, 2009; Interviews; BCG-analyse
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Verenigd Koninkrijk P=ies

VK: Zeer liberaal klimaat maar offshore aanbieders voelen
geen prikkel voor nemen van onshore licentie

» Online kansspelmarkt is legaal sinds 2007, (online) wedden reeds eerder

+ Nationale Loterij-monopolie biedt producten ook online aan

« Aanbieders binnen de EU en binnen jurisdicties op zgn. "white list" hebben dezelfde bevoegdheden
m.b.t. aanbieden van kansspelen en adverteren als aanbieders met een binnenlandse licentie. Deze
aanpak wordt waarschijnlijk herzien

Belasting en + Belastingtarief is 15% op BSR. Dit was voor 2001 6,75% van de inleg. Overheid onderzoekt
afdracht verlaging van belasting op kansspelen om aanbieders onshore te brengen

+ Geen blokkering offshore aanbieders met als gevolg dat weinig aanbieders van online kansspelen
een licentie nemen. Meeste aanbieders gevestigd in Gibraltar en Isle of Man’

Legalisering

online markt

Handhaving

+ Beperkt aantal aanbieders vallen onder regulering van het VK. (Nauwelijks onshore aanbieders van
internetkansspelen, zie punt bij Legalisering online markt)
* Internationale liquiditeit (open-loop) wordt aangeboden door offshore aanbieders

m . N.t.b.

« Er zijn niet/nauwelijks licenties uitgegeven binnen het VK en daarmee is de doelstelling om een
liberaal vestigingsklimaat te creéren niet gehaald

Bescherming
consumenten

Licenties

Copyright © 2011 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

1. Gibraltar en Isle of Man zijn Brits "kroonbezit" en "crown dominion"
Bron: 'Interactive Gambling Report 2011', GBGC, juli 2011; Personderzoek; Interviews; BCG-analyse

224560-04-OMK_PresBewindspersonen-28Sept11-AMS-TSe-finaal.pptx T BosToN CONSULTING GROUP 48



Denemarken =-

Denemarken: Beoogt aantrekkelijk klimaat voor online
aanbieders, gedifferentieerd belastingtarief online en land-based

» Duopolie met twee aanbieders: Danske Spil en Klasselotteriet. Danske Spil draagt af aan sport.

Legalisering Klasselotteriet is de prijzenloterij
online markt + Danske Spil is de enige legale aanbieder van online kansspelen en biedt loterijproducten, bingo,
sport- en paardenwedden en keno
Belasting en + Tarief van 20% over BSR voor online kansspelen. Land-based tarief voor spelautomaten en casino's
afdracht is 41-44%. Over dit verschil tussen online en offline loopt een geschil met de Europese Commissie

+ Blokkeren van betalingsverkeer via credit card- en payment-serviceproviders, blokkeren van
internetverkeer via internet service providers en toepassen 'advertising ban' voor illegale aanbieders

+ Gaming servers hoeven niet op Deens grondgebied te staan zolang Denemarken een overeenkomst

Handhaving heeft met het land waar de servers staan. Hiervoor heeft de Deense regulator een overeenkomst
gesloten met de KSA van Alderney. Internationale samenwerking wordt actief nagestreefd

* Aanbieders dienen speel- en transactiedata beschikbaar te stellen via tamper proof server, die
overal ter wereld mag staan. Technische eisen worden als realistisch ervaren door aanbieders'

+ CWA/eCOGRA-richtlijnen deels overgenomen. Belangrijke eigen toevoegingen: 1) mogelijkheid voor
probleemspelers om zichzelf uit te sluiten (via self-exclusion register, gekoppeld aan het unieke
burgeridentificatienummer), 2) mogelijkheid om verlieslimiet in te stellen’

« Bonussen voor spelers toegestaan maar gereguleerd?

+ Internationale liquiditeit (open-loop) toegestaan

+ Draft wetsvoorstel beschrijft een "Black-out"-periode waarbij alle illegale aanbieders hun activiteiten
dienen te staken totdat een licentie is verkregen

« Aanmalige fee van €36.000 en een jaarlijkse fee van €7.000—200.000 afhankelijk van de winst
(Denemarken heeft oorspronkelijke plan voor een jaarlijkse fee van €400.000—530.000 bijgesteld)

Bescherming
consumenten

Licenties

1. Deense Responsible gaming-standaarden zijn onderdeel van technische standaarden (deze zijn publiek) 2. Alle condities voor de bonus dienen duidelijk gecommuniceerd te worden richting speler,
bonussen mogen niet gericht zijn op individuele spelers, de speler moet ten minste 60 dagen krijgen om aan de voorwaarden te voldoen om de bonus uitgekeerd te krijgen
Bron: 'Interactive Gambling Report 2011', GBGC, juli 2011; Interviews; BCG-analyse
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Belgié I I

Belgie: Aanbieden van online kansspelen alleen legaal voor
land-based vergunninghouders

« Kansspelwet in uitvoering sinds 1 jan 2011

Legalisering » Online aanbod is legaal voor land-based vergunninghouders. Huidige land-based aanbieders: 9
online markt casino's, 180 speelzalen en 34 aanbieders van weddenschappen

+ EC heeft geprotesteerd. Belgié heeft haar wet niet gewijzigd

Belasting en - Belgié heeft een belastingtarief op online kansspelen van 11% over BSR. Voor sportwedden is dit
afdracht 15% over BSR

Handhavin « Via blokkeren illegale internet- en betalingsverkeer. Evaluatie heeft nog niet plaatsgevonden
g + Servers van aanbieders dienen in Belgié te staan

» Eris een centrale databank met probleemspelers. Centraal spelersregister voor volgen en
identificeren van problematisch spelgedrag is in de maak (proefstadium)

Bescherming  Licentieproces vereist van aanbieders 1) transparantie in het aandeelhouderschap, 2) solvabiliteit

consumenten van de onderneming en 3) betrouwbaarheid van de aanbieder (goed gedrag)

» Speler heeft geen toegang zonder strikte identificatie. Er wordt onderzocht of vanuit privacy-oogpunt
een beroep gedaan mag worden op databanken van de overheid

m + Belgié heeft een ondergrens aan winkans van 84%

+ Op september 2011 waren er 8 geautoriseerde online aanbieders, met circa 10.000 spelers. Huidige
aanbieders werken onder een machtiging. Vanaf september 2011 zullen land-based aanbieders een

Licenties vergunning kunnen aanvragen

* Aanbieders van kansspelen kunnen een partnerschap aangaan met een land-based aanbieder (via
een e-vergunning). Bijv. Pokerstars.be is gereguleerd via een partnerschap met Circus Groupe

Copyright © 2011 by The Boston Consulting Group, Inc. All rights reserved.

Bron: Nieuwsblad.be; Interviews; BCG-analyse
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Er blijkt een sterk verband tussen belasting en kanalisatie
Verband tussen kanalisatie en kansspelbelasting gemodelleerd o.b.v. Italié en Frankrijk

Logica

Relatie tussen kanalisering en belasting is bekend
voor ltalié en Frankrijk
+ |talié
— H2GC-data: 65% kanalisatie bij 20% belasting
— Interviews: 80% bij 20% belasting
* Frankrijk
— H2GC-data: 40% kanalisatie bij 60% belasting
— Interviews: 25% bij 60% belasting

Data beschikbaar voor Frankrijk! en Italié

o

Gebaseerd op marktdata over Frankrijk en Italié geeft
10% daling in belasting 11,5% meer kanalisatie

Kanalisering (%) Bij het bepalen van uiteindelijke
100 - kanalisatie dienen ook het

effect van extra kosten door
technische eisen, heffingen,
80 - B N\ etc. meegenomen te worden
W [talié
~
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N
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N
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N
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Kanalisatie = 1 — belasting
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Kansspelbelasting (%)

1. Kansspelbelastingspercentage Frankrijk is 60%, echter met een maximale winkans van 85%. Voor sommige aanbieders is dit een beperking van de winkans die zij aan klanten kunnen bieden en
komt het overeen met een hoger theoretisch belastingspercentage. Bijvoorbeeld: een aanbieder die bij 29% belasting 95% winkans biedt, zou pas bij ~75% belasting een winkans van 85% bieden.
Het effectieve belastingspercentage in Frankrijk ligt dus tussen 60% en 75-80%. Bron: H2 Gambling Capital; Interviews; BCG-analyse
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Kansspelbelasting bepalend voor uitkeringspercentage
Stijgende belastingen resulteren in een dalend uitkeringspercentage

Logica Modeluitkomsten
Aanntamte is_I Idat r(lexp:joitanten hkun tnet(tjo izﬁ_sultaat - Uitkeringspercentage 29% belasting:
constant willen houden, voor kostendekking en wins 8 uitker
9 100 - / ik u'tkﬂ_, 60% belasting:
A G i
Netto resultaat van exploitant = Bruto Spelresultaat - b

belastingen 80 - \ Y J
Bij stijgende belastingen zal dus ook Bruto Binnen deze bandbreedte kan
Spelresultaat moeten stijgen 60 | effect van kansspelbelasting
worden opgevangen met
Bruto Spelresultaat = 1 - uitkeringspercentage beperkte aanpassing van het
40 - uitkeringspercentage

Stijgend Bruto Spelresultaat betekent dalend
uitkeringspercentage
20

(e}

0 T T T T 1
0 20 40 60 80 100

Kansspelbelasting (%)

Bron: H2 Gambling Capital; Interviews; BCG-analyse
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Uitgangspunten belastingheffing ‘ Belastingtarieven in Europa
Winst van de spelers, glg 15% op BSR
/ afhankelijk van spel 50-95% K
100 -
80
I I 11% op BSR online 5
60 - 15% op BSR sportwedden g
E
401 P 4 (. 999wy S oot Tmsesymtsossspmseosseses ¢
15-20% op BSR b
20 afhankelijk van segment =
\ =
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Inleg Spelerswinst Bruto & s
Spelresultaat e -0 o0 ! ~
3 20% op BSR | 9 % op inleg bij sportwedden =
(BSR) van .’ gepland ! 2 % op inleg bij poker -
aanbieder R R EEEE LR L LR RES £
1. Regulering kansspelen in Duitsland per deelstaat verschillend . Belasting op inzet . Belasting op bruto marge §L

Bron: Interviews; 'Interactive Gambling Report 2011', GBGC, juli 2011
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Agenda

X<

3. Drie basisscenario's voor reguleren Nederlandse markt

>
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