
Aan de Voorzitter van de

Tweede Kamer der Staten-Generaal

Binnenhof 4

Den Haag

Datum 13 maart 2014

Betreft Beantwoording vragen Van Laar over de Humanitarian Action for Children

van UNICEF

Pagina 1 van 6

Bezuidenhoutseweg 67

2594 AC Den Haag

Postbus 20061

NederlandNederland

www.rijksoverheid.nl

Onze referentie

BZ-2014.19096

MINBUZA-2014.102549

Uw Referentie

2014Z03599

Bijlage(n)

Geachte Voorzitter,

Hierbij treft u aan de antwoorden op de schriftelijke vragen gesteld door het lid

Van Laar over de Humanitarian Action for Children van UNICEF. Deze vragen

werden ingezonden op 26 februari 2014 met kenmerk 2014Z03599.

De Minister voor Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking,

Lilianne Ploumen
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Vragen van het lid Van Laar (PvdA) aan de minister voor Buitenlandse

Handel en Ontwikkelingssamenwerking over de Humanitarian Action for

Children van UNICEF. (ingezonden 26 februari 2014)

Vraag 1

Heeft u kennisgenomen van de Humanitarian Action for Children van UNICEF en

het rapport Humanitarian Action for Children 2014? 1)

Antwoord 1

Ja

Vraag 2

Gaat Nederland gehoor geven aan deze oproep van UNICEF?

Antwoord 2

Nederland draagt aanzienlijk bij aan UNICEF programma’s wereldwijd. Zie verder

de beantwoording van vraag 4.

Vraag 3

Herkent u zich in de analyse van het rapport?

Antwoord 3

Ja, elk kind heeft recht op een veilige toekomst, en dat zijn/haar rechten worden

gerespecteerd.

Vraag 4

Hoeveel draagt Nederland dit jaar bij aan UNICEF en hoeveel daarvan is voor

noodhulp? Hoe verhoudt die bijdrage zich tot bijdragen van vergelijkbare landen?

Antwoord 4

De cijfers voor noodhulp in 2014 zijn mede afhankelijk van de in dat jaar

plaatsvindende humanitaire crises. Daarom is het antwoord op deze vraag

gebaseerd op cijfers uit 2013.

- In 2013 gaf Nederland aan UNICEF 34 mln EURO ongeoormerkte core bijdrage,

(in 2014 is 24 mln EURO voorzien). Deze bijdrage is overal inzetbaar. Derhalve

is niet te bepalen hoeveel van deze bijdrage in 2013 door UNICEF voor

noodhulp is aangewend.

- Daarnaast financiert Nederland het UNICEF Peacebuilding, Education and

Advocacy Programme (PBEA) (2012-2015, totaal 120 mln EURO, 30 mln EURO

jaarlijks) in 14 fragiele staten: Burundi, DRC, Ivoorkust, Ethiopië, Liberia, Birma

(Myanmar), Palestijnse Gebieden, Pakistan, Siërra Leone, Somalië, Tsjaad,

Jemen, Uganda en Zuid Soedan.

- In 2013 heeft Nederland 3 mln Euro uit het humanitaire hulp budget aan

UNICEF beschikbaar gesteld voor de humanitaire hulp binnen Syrië en aan de

vluchtelingen in de omringende landen.

- Jaarlijks geeft Nederland 40 mln EURO aan het Central Emergency Response

Fund (CERF), het VN-noodhulpfonds (ongeveer 10% van de totale bijdrage).

UNICEF heeft in 2013, 116 mln USD uit het CERF ontvangen, d.w.z. 24% van

de totale USD 482 miljoen.
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Het is moeilijk om aan te geven hoe de Nederlandse humanitaire bijdrage zich

verhoudt tot bijdragen van andere landen, omdat een vertekend beeld ontstaat,

als men uitsluitend naar de geoormerkte bijdragen op humanitair terrein kijkt. De

bijdrage aan het CERF, de vrijwillige bijdrage en totale bijdrage (NL 141 mln Euro

in 2013), die themafinanciering omvat, moeten alle betrokken worden. In het

totaal gaat ongeveer een derde van alle financiële middelen van UNICEF naar

humanitaire hulp.

Vraag 5

Is dit rapport aanleiding om de bijdrage aan UNICEF of andere begrotingsposten

te herzien?

Antwoord 5

Nee, de verdeling van financiële middelen is op een evenwichtige wijze tot stand

gekomen.

Vraag 6

Wat gaat u doen om de internationale gemeenschap te stimuleren de

noodzakelijke financiering bij elkaar te krijgen?

Antwoord 6

Nederland werkt actief met andere donoren en actoren samen om de beschikbare

fondsen zo effectief en efficiënt mogelijk in te zetten. In internationaal (Europees)

verband wordt voor aandacht voor kinderen gepleit. Zie ook het antwoord op

vraag 14.

Vraag 7

Deelt u de mening dat het zorgelijk is dat UNICEF in 2013 maar 38% van de

benodigde financiering bij elkaar heeft kunnen krijgen voor Mali, een van onze

partnerlanden? Wat gaat u eraan doen om te voorkomen dat dit zich herhaalt in

2014?

Antwoord 7

We delen uw zorg. Zie het antwoord op 4. Nederland draagt bij via het CERF, met

niet geoormerkte middelen, door themafinanciering en soms via additionele

humanitaire bijdragen.

Vraag 8

Deelt u de mening dat Nederland een directe rol kan spelen in projecten van

UNICEF m.b.t. Water en Sanitatie, zoals het creëren van Safe-WASH kampen,

door middel van het leveren van expertise en financiering? Zo ja, welke middelen

zouden hiervoor gebruikt kunnen worden?

Antwoord 8

Ja, Nederland financiert projecten van UNICEF m.b.t. water en sanitatie in vijftien

landen in Sub-Sahara Afrika; Mozambique, Malawi, Zambia, Rwanda, Liberia,

Sierra Leone, Mali, Ghana, Mauretanië, Benin, Guyana, CAR, Ivoorkust en Soedan

en Zuid Soedan. Via programma samenwerkingsovereenkomsten wordt hierbij

Nederlandse expertise van o.a. SNV, Practica, Akvo en IRC ingeschakeld.

Nederland heeft in de waterbrief van 2012 (DME/MW004/2012 van 9 januari

2012) aangekondigd sanitatie en drinkwatervoorzieningen in noodsituaties en

wederopbouw te willen verbeteren door Nederlandse kennis te bundelen en

toepasbaar te maken. In overleg met de sector wordt gewerkt aan het opzetten
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van een pool met waterexperts. Hierbij zal ook aansluiting worden gezocht bij

UNICEF als wereldwijde clusterleider voor WASH.

Vraag 9

Steunt u de “No Lost Generation” strategie van UNICEF, die zich richt op het

tegengaan van een verloren generatie in Syrië, en op welke manier draagt

Nederland daaraan bij of gaat daaraan bijdragen?

Vraag 10

Hoeveel gaat Nederland bijdragen aan de 613 miljoen dollar die volgens het

UNICEF-rapport nodig is voor de opvang van Syrische vluchtelingen in Egypte,

Jordanië, Irak, Libanon en Turkije in 2014?

Antwoord 9 en 10

Het Kabinet is zeer begaan met de slachtoffers van de Syrische crisis, waaronder

miljoenen kinderen. Daarom heeft Nederland tot op heden 75 miljoen EURO

beschikbaar gesteld; dit is bovenop de jaarlijkse core bijdragen aan humanitaire

VN-organisaties, het VN-noodhulpfonds en het ICRC van totaal ruim 150 miljoen

EURO per jaar. Zoals vermeld in het beleidskader voor humanitaire hulp “Hulp aan

mensen in nood” (Kamerstuk 32605-64) worden uit effectiviteitsoverwegingen bij

voorkeur ongeoormerkte bijdragen beschikbaar gesteld, zodat ter plaatse bepaald

kan worden waar de middelen het best kunnen worden ingezet.

Het Kabinet steunt de inzet van UNICEF en andere hulporganisaties om te

voorkomen dat grote aantallen Syrische kinderen als gevolg van het conflict hun

kansen op zelfontplooiing missen en later moeten worden aangeduid als een ‘lost

generation’. Met de Nederlandse humanitaire hulp worden al activiteiten

gefinancierd die hieraan bijdragen. Verder worden ook in de buurlanden waar

grote aantallen vluchtelingen worden opgevangen in samenwerking met de

overheden daar programma’s opgezet. Deze helpen niet alleen Syrische

vluchtelingenkinderen, maar zorgen er ook voor dat de kinderen van met name

Libanon en Jordanië niet ook lijden onder de situatie.

Het Kabinet onderschrijft het grote belang van onderwijs voor kinderen. Uit het

stabiliteitsfonds wordt een bijdrage van 3 mln EURO beschikbaar gesteld aan een

EC/UNICEF/UNHCR programma voor ondersteuning van het Libanese

onderwijssysteem, waarvan naast Libanese ook Syrische vluchtelingenkinderen

profiteren.

Vraag 11

Volgens het rapport “The Future of Syria: Refugee Children in Crisis” 2) van het

Hoge Commissariaat voor de Vluchtelingen van de VN (UNHCR), leven meer dan

1,1 miljoen Syrische vluchtelingkinderen in Jordanië en Libanon onder

erbarmelijke omstandigheden bent u op de hoogte van dit rapport en de

aantallen?

Antwoord 11

Ja.

Vraag 12

Hoe beoordeelt u de situatie van Syrische vluchtelingkinderen in de kampen in en

om Syrië? Hoe ziet u de toekomst van deze kinderen, die niet meer naar school

gaan en in sommige gevallen zelfs worden uitgebuit en werken in gevaarlijke

omstandigheden? Wat doet u al om deze situatie te verbeteren of gaat u nog

doen?
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Antwoord 12

Ik heb met eigen ogen kunnen zien onder welke moeilijke omstandigheden de

Syrische vluchtelingen, waarvan ongeveer de helft kinderen zijn, in de buurlanden

leven. In september 2013 bezocht ik Za’ateri, het grootste Syrische

vluchtelingenkamp in Jordanië. Daar heb ik gesproken met de kampleiding,

vrouwengroepen en diverse individuele vluchtelingen om mij op de hoogte te

stellen van de situatie. In Libanon, waar geen formele vluchtelingenkampen zijn,

heb ik in april en september 2013 gesproken met diverse Syrische

vluchtelingengroepen, ook vrouwen en Christenen. Hulp aan slachtoffers van de

Syrische crisis heeft voor mij een hoge prioriteit, zoals vermeld in mijn brief van

24 februari aan uw Kamer (Kamerstuk no 32623-127); zie ook het antwoord op

vraag 10.

Vraag 13

Hoe ziet u de rol van de buurlanden van Syrië in deze?

Antwoord 13

De buurlanden van Syrië verdienen veel lof voor de opvang van de ca. 2,5 miljoen

Syrische vluchtelingen en hun bereidheid dit te blijven doen ondanks de hoge

kosten en grote gevolgen voor lokale gemeenschappen. De komst van de vele

vluchtelingenkinderen vormt een grote druk op de bestaande onderwijsfaciliteiten

en o.a. in Libanon wordt onderwijs veelal in ‘shifts’ gegeven.

Vraag 14

Deelt u de conclusies van het UNHCR-rapport dat de internationale gemeenschap

in actie moet komen en deze kinderen te hulp moet schieten? Hoe ziet u de rol

van UNHCR in de hulpverlening in de vluchtelingenkampen? Hoe ziet u de rol van

UNICEF in deze vluchtelingenkampen?

Antwoord 14

Zoals ook tijdens de “pledging conference” op 15 januari in Koeweit voor hulp aan

slachtoffers van de Syrische crisis bleek, bestaat vrijwel wereldwijde consensus

dat de internationale gemeenschap de slachtoffers, en zeker de kinderen, dient te

helpen. Tijdens de conferentie is voor 2014 ongeveer 2,4 miljard USD toegezegd,

maar de gevraagde en benodigde fondsen voor 2014 bedragen 6,5 miljard USD.

Dit is het grootste VN-noodhulpverzoek ooit, terwijl er ook mensen en kinderen in

andere crises, zoals de Centraal Afrikaanse Republiek, hulp nodig hebben om in

leven te blijven.

Volgens zijn mandaat is UNHCR de overall coördinerende instantie voor de

vluchtelingen in de buurlanden. UNICEF is de leidende organisaties voor het

cluster onderwijs binnen de hulp aan vluchtelingen in de buurlanden van Syrië.

Vraag 15

Wat zijn de internationale plannen om de situatie van deze vluchtelingkinderen te

verbeteren en er voor te zorgen dat ze niet meer moeten werken maar naar

school kunnen blijven gaan? Wat doet Nederland al op dit gebied en wat gaat u

nog doen?

Antwoord 15

De VN, en met name UNICEF en UNHCR, zet zich in om het lot van de Syrische

vluchtelingenkinderen te verbeteren. Nederland behoort tot de 15 grootste

donoren voor de Syrische crisis met ongeoormerkte bijdragen aan m.n. UNHCR.
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Daarnaast heeft Nederland 3 miljoen EURO beschikbaar gesteld voor onderwijs in

Libanon, zie het antwoord op vragen 9 en 10. Ook wordt een project gefinancierd

van de Vereniging Nederlandse Gemeenten om Nederlandse expertise beschikbaar

te stellen voor het verbeteren van basisvoorzieningen van het vluchtelingenkamp

Za’ateri in Jordanië met circa 80.000 inwoners en omringende gemeenten waar

ook veel vluchtelingen verblijven, opdat de levensomstandigheden van de

vluchtelingen en hun kinderen beter en veiliger worden.

1) http://www.UNICEF.org/appeals/foreword.html zie ook voor het rapport

http://www.UNICEF.org/appeals/files/HAC_Overview_2014_WEB.pdf

2) http://www.unhcr.nl/fileadmin/user_upload/Future-of-Syria-UNHCR-v13low-

res.pdf


