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Naar aanleiding van uwverzoek namens de heer jvan 2 me}

2002, geregistreerd onder aanvraagnummier FEF 278/2002/%48, om cen ontnarring als
badoeld in artikel 75 van de Flora- en faunawet ta krijgen, deel ik u mede dat ikde
gevrangde dntheffing niet kan verlanen, Verder in deze brief staat vermeld wat daarvoor
de redenén ijn.

Deaanyraag
De aanvrgig heeft betrekking op het onder rich habben van tamme knobbelzwanen; het

onder yich hebben van junge, door de ~zelf gekwenkte zwanen zonder dat
deze de eerite 8§ § 12 wekan zijn voorzien van een naadloos gesloten pootring; het

‘ leewieken van jonge tamme knobbelzwanenin het nest, terwijl deze op dat moment (nog)
niet zijn, cq. kunnen warden vaorzien van een naadioos gesloten pootring,

Mtnliterin van Landbouw, Overwegingen
Natuurbeheer en Vissari] UR de wijze waarop en het oogmerk waartoe de heer amme knobbelzwanen
Agantschap LASER onderzich houdt, volgt dat deze activiteltén een vorm van extensieve dlerhouderij
Vastiging Oordracht behelzen. Hat houden van knobbelzwanen istoegestaan, mits de dieren zijn voorzien van
Burg. de Randiningel 53 @an passende naadioos gesloten pootiing: Hierult vioeit voort dat inabbelzwanen die op
Postadras: 1agas deze manier onder zich gehoudan worden, niet beschouwd kunnen wordan als
330060 Oordrecht baschermde inheemse diersoorten als bedaeld in artikel 4, lid 3, onder b, van de Flora-en C
Talefoom c¥on-2233333 faunawet. De verbodsbepalingen 2oats gésteld in de artikelen 9 tat en met 14 van de
fax: o7s-83us3%¢ Flora- en faunawet, waaronder het verbod om beschermde inheemse diersoorten onder
zich te hebben ex artikel 13, zijn derhalve niet van taepassing.

Wat betreft het onder zich hebben van Jonge, door de heer 12elf gekweekte
zwanen, zander dat deze de earste 8 & 12 weken 2ijn voorzien van een naadloos gesioten
poatring, merk fk het volgende op. Hoewel de Ringenregeling (Regefing afgifte an
kenmerken gesloten pootringen en andere meiktekens, Stct.2002, or. 51} volgt dat vogels
in hun eerste levensdagen voorzien dienen te worden van.een naadioos gesloten
pootring, kan uit fysieke kenmerken van de soortvoortvioeien dat geringd wordt op een
moment dat de ring niet meer van de paot valt. In het geval van de knobbelzwaan kan dat
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inderdand pas plaatsvinden 20 g 3 12 wekén nadat de Jonge knobbelzwanen uit het af
2lin gekomen, Derhalve §s gapn ontheffing nodig van de Verplichtingen die volgen ult de
Rlngemageh'ng.

kwilu gr op wikzen dat op het houden yan dieran, Inclusfaf axtensiaya dierhouder], ga
Cezondhelds. an welzinswat voor dieren van toepassing s, De knobbealzwaygn 15 echter
flat opgrond vap de dezondhalds- en welzingwat voor dieren aangawezan als soort dig
Voor de prodyctia Mag worden gehoyden, Hieruit vioei waltich voort dat vaor de har i
het geding zijnde wijze van houden vap knobbelzwaren &en onthaffing op grond van
daze wet vpraist fs. 1k riad u derhalym aan hierover contact op te nemen met de Directia
Landbouw van pat Ministerie van (\y,

Da Gezondhetd;- ap welzlinswat voor dieren varbied evenwel het leewieken yan
kriobbelzwanen, die op da in het geding 2ijnda wijze worden gehouden, niet.

verzending vag dit schrijvén baawaay maken. Bok een aidefe belanghebbende kan tegen

DE MINISTER VAN LANDB ouw, NATUURBEHEER EN VISSERI),
Voor dage:

De teamimamager van LASER
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DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUURBEHEER EN VISSER)

Naar aanleiding van het verzoek van.
Namens dhr. n

gelet op artikel 75, lid 3, van de Flora- en Faunawet

Verleent hierbif aan ¢ dhr.
Voor het tijdvak van : 01-04-2003 t/m 01-04-2008
ONTHEFFING
nummer FEF278/2002/099

Van de verbodsbepalingen genoemd in deartikelen g, 10 en 13, eerste lid, van de Flora- en
Faunawet voor zover dit betreft he@ doden, verwonden, vangen, bemachtigen of met het oog
daarop opsporen; opzettelijk verontrusten; vervoeren of onder zich hebben van exemplaren

van de Knobbelzwaan (Cygnus olor).

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemene voorwaarden
. blijft als houder van de ontheffing te allen tijde verantwoordelijk voor het

1. Dhr,
naleven, de uftvoering en de bekostiging van de voorwaarden waaronder deze ontheffing

wordt verleend.

Specifieke voorwaarden
.n zelf gefokte tamme knobbelzwanen dienen voorzien,

2. Dejonge, door de heer
wanneer de vogels 8 tot 12 weken oud zijn, voorzien te worden van een naadloos geslotan

poatring.

De zwanen die ouder zijn dan 8 tot 12 weken en daardoor mee niet meer voorzien kunnen

3.
warden van een naadloos gasloten pootring, dienen voorzien te worden van een knijpring

Voorwaarde 3 dient te geschieden binnen 1 jaar na dagtekening van deze ontheffing.

5. Van zowel de knijpringen bi] de oudere zwanen als van de naadloos gesloten pootringen
bij de jongere 2wanen, dient ex artikel 5 van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en

plantensoorten een registratie bijgehouden te worden,



Overige Voorwaarden

6. Aanspreekpunt in

het kader van dez
Voorwaarden is

e ontheffing en de daaruit Voontvloefende
LASER vestiging Do

rdrecht, Postbys 12191, 3300 8D Dordrecht.
7. Zodra LNV vap oordeel is dat Dhy, _ - -eade Voorwaarden,
niet of niet voldoende naleeft, kan deze

gesteld in deze ontheffing,
worden ingetrokken,

Dordrecht 24 maart 2003

DE MiNISTER VAN LANDBOUW, NATUURB EHEER EN VISSERI,
Voor deze:

De teammanager van LASER,

Mo /v
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Onderdael
Contactpersaari
DBoorkiesnummer(s)
Oatum

Ons kenmerk

Uw kenmark
Biisgatr)
Onderwerp

Rechtbank 's-Gravenhage

Sector Bestuursrecht

Posibiss 20302, 2500 EH Den Haag

'AANTBKENEN

de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserdj;
LASER reglo Zuidwest

Pastbus 1191

3300 BD Dordrecht

2e Kamer

070-3818387

23 aktober 2003

ptocedurenummer 02 / 8176 BESLU V01 BB G185
casusnummer

Fictieve Weigering

toezending afschrift witspraak
en mededeling rechtsmiddel.

Geachte heer/meviouw,

Bezaekadres

Prins Clauslaan 60

2585 AJ Den Haag
Telefaon (070) 3813131
Fex (070) 3813350
Rababankrekening
1923,26.795

Bf] baamwoording de
datum an ons kenmerk
vermelden.

Wit u slechis ddn zaak
in uw brisf behandelen,

Hierbij zend ik u een kapie van de uitspraak wasrbij op het beroep is beslist.

Tegen deze uitspraak staat hoger berogp open. Indien u daarvan gebruik
wefist te maken, dient u binnen zes weken na de dagtekening van deze brief
eent beroepschiift en een kaple van bjjgdande uitspraak te zenden aan de

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA °

Den Hadg.

In hét beroepschrift vermeldt u wasrom u de uitspraak niet juist vindt,

'_'_‘ “gachtend,

N



Rechtbank ’s-Gravenhage
sector bestnursrecht .
tweede afdeling, enkelvoudige kame
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UITSPRAAR
8ls bedoeld in artige| 8:77
vande Algemens wet besguumgqht (Awp)

Uitspraak in het geding tussen

eiser,
i @C

de minister yan Leandbouw, Natyyur en Voedsdkwgmeit, Verweerder,
Voorheen de minister van Landbouw, N atuurbeheer eg Visserij.

Ontstaan en foop van het gedimg

Eiser is eigenaar Van ongeveer 500 4 600 paren tamme knobbelzwanen,
(Cycnus Olor) dje, Beleewiekt oI VoarzZieri vag €en merkteken 0p de snaye

=1 Paot, geheel vrijelijk in de polder verblijven, Met de nakweek vap dege
knobbelzwanen Voorziet hij in zijn levensonderhoyg,

Jonge, door hemzaif Bekweekte zwaner, onder zich fe houden C.q. in zijn
bezit te hebben Zonder dat deze de eersty 84 12 weken zijn voorzien yan
cent nazadloos gesiotan ring;

C jongetamme knobbelzwanen in het nest te leewieken terwijl deze op dat
fnoment nog niet zjjn ¢.q. kunnen wordep voorzien van eepy Naadloos
gesloten Pootring,
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verweerder bezwaar gemankt.

Verweerder heeft de ontvangst van het bezwaarschrift op 2 juli 2002
bevestigd en om overlegging van cen machtiging verzocht,

Bij brief van 8 juli 2002 heeft eiser verweerder medegedeeld dat deze
machtiging reeds was overgelegd.

Bij trief van 19 augustus 2002 heeft yerweerder aan eiser medegedeeld dat
de beslissing op het bezwaarschrift met vier weken is verdaagd.

Bij beroepschrift van 20 augustus 2002, ingekomen op 23 augustus 2002,
heeft ejser bij de rechtbank beroep ingesteld tegen het niet tijdig beslissen
dogr verweerder op zijn bezwearschrift.

Bij primair besluit van 2 oktober 2002 heéft verweerder de gevraagde
vergunning gewejgerd omdat — kort gezegd ~ de handelingen waarvoor eiser
otitheffing vraagt niet verboden zijn ingevolge de Wet,

Bij besluit van 5 november 2002 heeft verweerder het bezwaar van eiser
tegeii het njet tijdig beslissen niet-ontvankelijk verklaard zonder het bezwaar
mede gericht te achten tegen het primaire besluit van 2 oktober 2002.

Bij besluit van 25 februari 2003 heeft verweerder het besluit van 5
noveniber 2002 ingstrokken, aangezien het bezwharschrift ingevolgs artikel
6:20, vierde lid, van de Awb geacht had moeten worden mede gericht te zjjn
tegen het besluit vap 2 cktober 2002, dat immers niet tegemoet komt aan het
bezwiay,

Eiser is op 6 maart 2003 over zijn bezwaren door verweerder gehoord,

Bij besluit van 4 april 2003 heeft vérweerder opnieuw op eisers bezwaar,
thans gericht geacht tegen het beslyit van 2 oktober 2002, beslist. Bij dat
besluit 2ijn eisers bezwaren tegen het besluit van 2 oktober 2002 gegrond
verkleard en is aan eisef een ontheffing verleend,

Bij brief van 8 mei 2003 heeft ciser asnvullende beroepsgronden ingediend.
Verweerder heeft daarop een verweerschrift ingediend.

De2ank is ap 9 oktober 2003 ter zitting behandeld,

Eiseris in persoon, bijgestaan door zijn gemachtigde, JM.A. Klaus.
Verweerder heeft zich laten vertegenwoordigen door zijn gemachtigde

nit. JM. Hagoorth,

De rechitbank heeft de behandeling ter zitting geschorst teneinde verweerder
inde gelegenheid te stellen zich nader uit te laten pver de regelgeving,
Verweender heeft zich bij faxbericht van 30 oktober 2003 nader uitgelaten
over de toepasselijke regelgeving. Eiserheeft daarop gereageerd bij
faxbiericht vari 10 oktober2003. Partijen hebben daama de rechtbank
tocstemming verleend om zonder nadere behandeling ter zitting uitsprask te
doen. Daarop heeft de rechtbank het onderzoek gesloten.
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Moﬁvering

Met betrelddnig tot het doar efser ingestelde_ba-oep tegen het niet tijdig
Némen van een beglujt Op zijn bezwaarschrif Overweegt de rechtbank dat
eiser bij eep uj i

8. ds grauwe gang (Anseranger) ;

b. de Burdpese kiiarie (Sezintis canarig);
¢. de ratsduif (Cohuiba livia);

d. de wilde ésng (Anas Platyrhyinchos),

Ingew]ge artikel 9 van de Wet is het Verboden dieren, behorende tot eep =y
besctierinde inheemse diersoort, te doden, te verwonden, te vangen, te CCC

bemachtigen of met het 00g daarop op te Sporen,

Ingevolge artikej 10 van de Wet is pet verboden dj ren, behorende tof een
herinde inhegimge diersoort, op2ettelijk te varontrysten,

Ingevolpe artike) 11 van de Wet is het verbode nesten, holen of andere

Vooriplantings- of vaste Tust- of verblijfplaatsen ygn dieren, behorende to

&en beschermde inheernse dierfoort, ts beschadigen (o verielen, uit te

halen, weg te namey; of te verstoren.

Ingevolge artike] 12 van de Wet is het Vverboden ejeren van dieren,
behorende tot een beschermde diersoart, te 2oeken, te rapen, ujt het nest te
nemer, te beschadigen of te vernielen,

Ingevolge artike] 13, eerste lid, aanhef en onder 3, van de Wet ishet
oden
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“planten of producten van planten, of dieren dan wel eieren, nesten of
producten van dieren, behorende tot een beschenmde inheemse of
beschermde uitheemse plantensoort onderscheidenlijk esn beschermde
inheemse of beschermde uitheernse diersoort, of*

f{et veryolg van deze zin staat i artikel 13, eerste lid, onder b van de Wet,
widend:

b. dieren behorende tot een nict beschernmds uitheemse diersoart, te koop te
Vrdgen, te koper of te verweryen, ten verktiop voothanden of in yoorraad te
hebben, te vérkopen. of ten verkoop aan tebiedén, te vervoeren, ten vervoer
dan t¢ bieden, af te leveren, te, gebruiken voor commerciee] gewin, te huren
of te yerhuren, te tuilen of in i ] aan te bieden, uit te wisselen of tentoon te
stellen yoor handelsdoeleinden, birinen of buiten het grondgebied van

 Nederland te brengen of gnder zich te hebben,

Geriognd ondérdee] b van het esrate lid van artikel 13 van de Wet is — zoals
door verweerder fer zitting is bevestigd - nog niet in werking getreden. Bij
artikel 1 van het Besluit van 12 december 2001 tot vaststelling van
inwerkingtreding vin egn aantal_artikelefi van dé Flore- en feunawet enz.
(84b. 2001, n. 656) is dit onderdiee] nitgezondsrd van lnwerkingtreding per

1 april 2002 vari artikel 13, eefst: 1id, van de Wet.

tekaopen of te Verwerven, ten vexkoop voorhanden of in voorraad te

hebben, te verkopen of'ten verkoop gan te bieden, te vervoeren, ten vervoer
dii ¢ bieden, afté leveren, te gabruiken voor cofimieroiee] gewin, te huren
of te verhuiren, te ruilen of in ryil aan te bieden, uit te wisselen of tentoon te
stellén voor handelgdoe]einden, bimuen of buiten het grondgebied van
Nedetland té brengen of onder zich te hebben” geen onderdee) uitmaalt van
het nog niet in wetking getreden onderdeel b, van artikel 13, éerste lid, van
dp Wet, mais hit teltuce] vervolg 18 ér derhialve onderdec uitmaskt van de
aailef var het eersteid vap artikel 13 vande Wet die wel per 1 aptil 2002
in %e)ﬂung is grireden. (Zie Hoge Raad 21 januari 2003, LNJ-nummer: AE
8928) :

De'réshtbank is van oordee] dat de genoemde zininede “te koap te vragen,

Afie] 75 va de Wet Juidtals volgt:

1. Bij of krachteas algemeng inaatrégel vin bestuur kan, voorzover niet bij
of krichtens éxjg ander artike] van deze wet vrijitelling is of kan worden
verdetnd, wrijstelling worden verleend van de bij of krachtens de artikelen 8
tt et 1 Lepaade vebggen.

2. Ingdien een vrijstelling aJs bedoeld in het eerste lid strekt tot uitvoering
van intefnationale verplichtingen of bindende besluiten van organen van de
Eurapese Unie of andere volkénwechtelijke organisaties, kan de vrijstelling
bij ministeritle regeling worden vesleend.

3. Onze Minister kani, voorzgver niet overeenkomstig artikel 68 van deze
wet door gedeputeerde staten enytheffing is of kan worden verleend,
ontheffing verlenen van het bepaalde bij of kraohtens de artikelen 8 tot en
met 18, 50, 51, 52, 53, 58, 59, tweede lid, 64, tweede lid, en 72, vijfde lid.

4. Vijjstellingen en ontheffingen worden tenzij ditvocring van intemationale
verplichtingen of bindende beshaiten van organen van de Europese Unie of
andere volkearechtelijke organisaties noodzaakt tot het verlenen van
wrijstelling of ontheffing om andere redenen, glechts verleend indien geen
afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de
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andere bevredigende SPlasking bestaat:

2 16 behodve van ondarpene $r Ondeswiis, reppulatie o herintroductie,

alsmiede voir ga dazrto benodigde kweek, met inbegtip van de kunstmatige
~. = CENg van planten.

b, tensijide het tnder Btrilkt gécontroleerde onistandighe den mogelijk te

maken op selectieys Wijze &n binney bepealde greny, ¢en bij algemene

Maatregel van bestuyr te bepalen agnta] vaubij die magtrege) 8an te wijzen

en

SOt te Vingen, te iy of i besit tehebber of,
o met het oog op Aridere, bij algemene maatrepe] vay bestuur aan ¢ wijzen,
belangen, -

1

: &Wﬁjéteﬂinéeh kainnep iy fedex’ geval Verschillend worden Vastgesteld nagr
- . 3 +a 0 L. .’n.‘.':., elkede

gelang de Soorter of Celtegorictn yan Soarten &4 handelingen w,

Vn'jﬂéﬂinﬁ' betreffer, ‘Voarts kiin onderscheid Worden Eemaakt npar wilde of
Eekweekte planpen of producten vin die plante » S naar wilde of gefogse
dieten dan weg eiered, iester; of prodictes; Vén die dieren,

Bij hetop 1 april 2002 in werking gelreden Bgc‘lgi_g'vﬁjsteumg beschermde
dier-en Platitensoctten yag 28 november 2000 (hierria; her Beslujt) is
Uitvoerii; i Begeven dan de artikgl 75, eerste funicto Vierde en vijfde lid, van
de Wet gegeven bévoegdheid ofm eenl aanta] Vtijétellingen te verlenen,

Artlkel 5 Van het gy lideglévege,
L. Vain 08 verbogen, bagonis In de artielen d top en ey 15 ¢, 13, cersteig,

= 255 Vogels 4 Voorsien sat €0 POOIring als Bedoeld in ey 6

b. registratie hegf Pladtsgdvonden in de adminigtratie bedoeld in artike) g en
¢. voldaan is aan de Keachtess airtike] 19 Eestplde regels,
VOgels voorzien dierien pe Zijti van een Poblting v bedrijfmatig, me s
00g opde Préductie, pafoxse vogels.

Artikel 6 vag het Beslit uige ils volgt: o

1. Gefokte vogelg b‘ghqreh_de.t‘ét et beschernige inheemse diersoart 2jjp
VOOrZieh van een doot Onys Minister op AALVIaag sfgrgeyen gesloten
Paotring, din we] vig een gésloten Pootringdie door een ovetheidsorgagn
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jaren ontheffing verleend van de verboden genoemd in artikel 9, 10 en
(deels) 13, eerste lid, van de Wet, onder het stellen van voorwaarden,
wasronder;

- dejonge, doorde, ~ zelf gefokte tamme Imobbelzwanen
dichen, wanneer dé vogels § tot 12 weken oud zijn, voorzien te
wenden vari een naadloos gesloten poptring;

- deZwanen die ouder zfjn dan § tot 12 weken en daardoor niet meer
‘Vootzien kiithen worden: van een naadloos gesloten pootring, dienen
voorzien te warden van een knijpring, bimen een jaar na
dagtekening van deas heffing;

- vinzowel de knijpringen bij de oudere zwanen als van de naadloos
gesloten pootringen hij de jongeren zwanen, dient ex artikel 5 ven
het Besluit een registratie bij gehouden te worden;

- Zodra LNV van oordee] is dat de de voorwzarden,
gesteld in déze ontheffing niet of et voldoende naleett, ken deze
worden iriget_roki:g_:,':.

Verweetder heeft dgirtos samemgevat overwogen dat op basis van artikel §
vari het Besluit onthéffing kan worden verlgend van de genoemde verboden
Yoor gefokte vopelé van éen beschermde inheemse dlersoort en dat de
voorgeschreven ringen in de toelkomst als bewijs zullen dienen dat de vogels
gefokt zijn. ]

Voorts heeft verweerder geconcIudeerd dat het leewicken ingevolge de
hierop van toepassing zijnde Gezondheids- en welzijrswet voor dieren

(Gwvwd) s toegesthan indién de VOgels in een grote groep loslopend op de
grond worden gehoitden. Echter het houden van knobbelzwanen met het oog
op productic is Wel verboden. Verweerder heeft eiger erop gewezen dat
LASER voor het verlenen van een onitheffing van Jaatstgenoemd verbod niet
het bevosgde orgaan is ep dat eisier zich daarvoor dient te wenden tot de
Diredtie Lafidbousy van dit Mini sterié.

Verweerder méent — blijkens de fnhoud van het verweerschrift — dat het hier
niet om gedomesticeerde dieren gaat.,

Eiser heeft in zijn sanvuflend bexoepechrift aangevoerd dat het bestreden
besluit onbegrijpelijk is, gitidat bet hier gaat om tamme zwanen en niet am
wilde vogels, te mindei rin ¢iser gerechtigd is zifn jonge zwanen te
leéwieken.

Eiser meent dat de verplichting om binnen &n jaar alle hem in eigendom
tocbehorende tamme zwanen te voorzien van een gesloten pootring dan wel
knijpring getn grondslag heeft inn de Wet. Hij acht de rechtazekerheid in het
geding, fiu niet duidelijk is op welke wijze hij de jonge geleewickte zwanen
die zich vé5pdat deze 8 4 12 weken oud zijn op het water bevinden, van cen
merkteken mogten warden voorzien. De in het bestreden besluit gencemde
miogel{jkheid tot intrekking van de onitheffing, indien naer het cordeel van
verweerder in strijd wordt gehandeld met de voorwaarden, acht hij eveneens
in strijd mét de rechtszekerheid.

De rechtbank overweegt het volgende.

Tussen partijen is niet in geschil dat de knobbelzwaan een van nature op het

Europese grondgebied van de Li dstaten van de Europese Unie voorkomende
sobrt vogel is,

C
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De rechthaiik stely vast dat verweerder bij het bestreden beshit de
ontheffipg ex artikel 75, derde lid van de Wet heeft pebaseerd 0p toepassing
Van gitikel § Van het Bedlnit,

en hetbgqmit is gebaseerd op artikel 75, eemste lid, van de Wet Eiser stelt
dasrridas} dat 4RIKEL 5 var hit B esluji bovendien bujten toepassing moet
blijven gtndat het iy zijn geval niet gaat Om gefokte vogels.

Met belrelddng tot de toepasselijkheid van het Bestuit overweegt de
rechthank alleregrst als volgt,

Alvoteng verwierder tot hit vérLenen vap &n ontheffing ex artike] 75, derde
lid, van de Wet kap overgaan, zal verwpeider corst hebben te bezien of da
‘gedragingen waaryoor eéen ontheffing Wordt verzooht verbogen 2ijn,

Nu vetweerder in het bestreden besluit de ontheffing heeft verleend op basis
van artileé] 5 vapy het Besluit junoto artikel 7%, derde lid van de Wet beryst
het beitreden besliit op een onjuilste wettelifle grondslag en kan het piet jn
stand blijven, De rechtbank 4] &aarom het beyoep Ecgrond verklaren en
verweerder opdragen een fiieuw besjuit Op &isers beawaren te Oemen,

Daarbij hebben nagr het oordee] van de rechtbank de volgende
uitgangspunten te gelden, :

Eiser heeft ter zitting Verklaard clat hij heeft verzoep om cen ontheffing ex
artikel 75, derde lid, van de Wet, omdat hij meent njet te kunnen veldgen
82n de voorwaarden Voor vrijstelling als bedoe]d In artikel 5 van het Besluit.
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Indien hij aan die vocrwaarden zzou kunnen voldoen zou hij immers geen
onthéffing nodig zou hebbiexn,

Verwesrder 2al dus eerst hebben. te beoordelen of artikel 5 van het Besluit
wel of niet op de situatie van eiser van toepassing is, Daartoe is blijkens dat
artikel van beling of de gedraginigen waarvoar ejsér een antheffing heeft
vérzocht betrekking hebben 6 gefokte vogels behorende tot een inheemse
diersoort.

Vervolgens zal verweerder dienen te beoordelen of hij voldoende redenen
aanwezig achit om aa ciser tegetiioct te komen voor wat betreft zijn
bezwaren tepen het ringen e hét bijhdtiden van cen registratic.

Indien verweerder tot de conclusie komt dat artikel 5 van het Besluit niet

van tocpassing is, dient verweerder te beoordelen of eiser in aanmerking
komt vodr ecn ofitheffing op basis Ve artikel 75, derde lid, van de Wet en

of bij de té itelfen vodiveditcn aim eiserkan worden tegemoetgekomen, in
sanmerking genomen de beperkingen die de regeigeving stelt ten agnzien
van de redenen op grond waarvan een ontheffing kan worden verleend en in
aanmerking genomen het beleid dat verweerdsr op dit punt mag voeren.

Ten behoeve van elser wijst de rechtbank tot slot op artikel 80, aanhef en
onder ¢ van de Wet, waarin uitdrukkelijk is bepaald dat een vergunning of
ontheffing kan worden ingetrokicen indien dehouder daarvan handelt in
strijd et de hom verloende vergunning of ontheffing of met de daarasn
verbonden voorschriften. Indien een betrokkenc het met het oardeel ven
verweerder omtrent het handelen in strijd met de verleende ontheffing of
verguiihisig niet cens js, kari hij claartégen fechtsmiddelen aanwenden.

De rechtbank acht voarts termen. aanwezig verweerder met toepassing van

artikel 8:75 van de Awb to veroordelen in de door eiser in verband metde
behandeling van dit beroep gemaskte kosten. Deze kosten zijn op voet van
het bepaalde in het Besluit pmoeskosten béstuirsrecht vastgesteld op

€644,~, te weten € 322,- voor het beroepschrift en € 322,- voor het
verschijnen ter zitting bij een zaak van gemiddeld gewicht,

Beslissing

De Rechtbank 's-Gravenhage,

RECHT DOENDE:

Verklaart hetberoep tegen het ingevolge artike] 6:2, aanhef en onder b, van
de Awb met een besluit gelijk te stellen niet tijdig nemen van een beshit op
cisers bezwaarschrift niet-ontvankelijk.

Verklaart het beroep tegen het besluit van 4 april 2003 gegrond.

Draagt verweerder op een nieuw besluit te nemen met inachtneming van
hetgeen in deze uitspraak is overwogen.
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Bepaalt dat de rechtspersoon de Staat der Nederlanden (Ministerie van
Landbouw, Natuurbeheer e Voedselkwaliteit) 8an eiser het door hem
belaalds griffierecht, te weten €109, vergoedt,

Veroordeelt verweerder in de Proceskosien ten bedrage vap € 644, welke
osten voormelde rechtspersoon aan ejger dient te vergoeden,

Rechtsmidde]

Tegen deze uitspreak kan binnen zes weken rig verzending daarvan hoger
berogp worden ingesteld bij de Afdeling bestutirarechtspraale van deRaad
van State,

Aldus gegeven dogy mr. MD.J. Van Reenen-Strpehe] en in het openbaar

uitgesproken op 23 oktober 2003, in tegenwoordigheid van de priffiey
Leijten.

mr. J.A. Leijt ¥
! . - ~
d D — . : _->
t
O 1
Voor eenshiidend afschrift,

- de-griffier van de Rechthank 's-Gravenhage,

Verzonden op;
2 3 NKT 2003
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aanleiding van rechterlilke uitspraak

Geachte heer

Op 23 oktober 2003 heeft de rechtbank 's-Gravenhage uitspraak (02/3176) gedaan in de
door U aangespannen beroepsprocedure, De rechtbank heeft in haar vitspraak bepaald
dat een nieuwe beslissing op het bezwaarschrift genomen moet worden. Uw bezwaar

wordt daarom in deze beslissing — met inachtneming van hetgeen de rechtbank gesteld

heeft - opnieuw heoordeeld.

o
U houdt tussen de 600 en 700 paar tamme knobbelzwanen. Uw broodwinning haalt u uit
hetverkopen van het vieas, de jongen en hetdons van de zwanen. Onder de Vogelwet
behoorden tamme knohbelzwanen niet tot de beschermde vogels. Op 1 april 2002 is
echter de Flora- en faunawet in werking getreden. Onder deze wet worden tamme
T knobbelzwanen wel aangemerkt als een beschermde inheemse diersoort, Dit betekent dat
' de activiteiten die u uftvoert met betrekking tot zijn bedrijfsvoering, onder de Flora- en’ C

Cg‘)c Ministerle van Landbouw, faunawet verboden zijn. Om deze reden heeft u een aanvraag ingediend teneinde een

Natuur en Voadselkwalitele } : . -
Agentschap ontheffing te krijgen op basis van artikel 75, vierde lid, van de Flora- en fau nawet.
e ioing Hordocht Ontheffing wordt gevraagd voor:

Burg, de Raadtsingel 59

Postadras: Postbus 1191 het in zijn bezit hebben, dan wel onder zich houden van tamme knobbelzwanen;

het in zijn bezit hebben, dan wel onder zich houden van Jonge, door hem zelf

3300 DD Dordrecht L]
Telefoon: 078-63s5395 gekweekte tamme knobbelzwanen, zonder dat deze de eerste 8 tot 12 weken zijn
Fax: 078-6385399 voorzien van een naadloos gesioten pootring; en

het leewieken van Jonge tamme knobbelzwanen in het nest terwijl deze op dat
moment (nog) niet zijn, dan wel kunnen worden voorzien van aen naadlaos

gesloten pootring.

Uw bezwaren

Van uw bezwaren heb ik kennis genomen. U heeft aangegeven waarom u het niet eens
bent met het besluit van de teammanager d.d. 2 oktober 2002, Op basis van het door u
gestelde bent u van mening dat de gevraagde ontheffing wel had moeten worden
verleend., In mijn overwegingen zal ik ingaan op het door u aangevoerde.
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Datum Kenmerk Vervolgblad
02.1.0240 2

De handelingen die fn de artikelen 8 tot en met 18 van de Flora- e faunawet (hierna te C
noemen: de Ff-wet) verboden gesteld worden, kunnen onder Omstandigheden toch é\

Een andere mogelijkheid om verb oden handelingen toch uit te mogen Voeren, is dopr
middel van een ohtheffing. Om in bezit te komen van &en ontheffing diant hiertog een
d3anvraag ingediend ¢a Wworden. Indien ~kort 9ezegd ~ aan da Voorwaarden is voldaan, kap
inprincipe een ontheffing worden verleend, Deze ontheffing is op schrift gesteld en geldt

vrijstelling beschérmde dier- e plaritensoorten” (hierng te noemen: Beslyjt ﬁd]éteﬂing)
Voorts bepaalt artikel 75, derde lid, van de Ff-wet dat ontheffing kan worden verleand van



Datum Kenmerk Vervolgblad
02.1.0240 3

Gefokte vogels
Om in aanmerking te komen voor de vtijstelling op basis van artikel 5 van het B esluit

vrijstellirig dient het allereerst te gaan om gefokte Vogels behorende tot een baschermde
inheemse dietsoort. Op basis van artikel 4, eerste lid, onder b, van de Ff-wet worden alle
van nature pp het Europese grondgebied voorkomende vogels (met uftzondering van
gedomesticeerde vogels) baschouwd als een beschermde inheemse diersoort, met
uttzondering van gedomesticaerde vogels behorande tot bij algemene maatregel van
bestuur aangewezen soorten. De knobbelzwaan valt blijkens artikel 4 van dit besluit njet
onder "gedomesticeerde vogels” en wordt dus gekwalificaerd als een beschermda
inheemse diersoort. De artikelsgewijze toelichting op het Besluit vrifstelling geeft voorts C
aan dat, om aan te geven dat het om gefokte vagels gaat, verschillende zaken als bewt]s
kunnen dienen, Hler worden bijvoorbeeld pootringen, DNA-gegevens en tatoeages
genoemd. Uw knobbelzwanen zijn niet geringd, maar zijn wé! allemaal voorzien van ean
tatoeage met een merkteken wat azngeeft dat de dieren uw elgendom zijn. Deze
tatoeages z{jn daarmee voldoende bewijs om aan te tonen dat het hier om gefokte vogels

gaat.

Ringplicht en administratie

Op basis van artikel 5, eerste lid, onder a, en artikel 6 van het Beslujt vrijstelling dianen
gefokte vagels behorende tot een beschermde inheemse djersoort voorzien te zijn van

een gesloten pootring. Hiervan is echter een ontheffing mogelijk. Artikel s, tweede lid, van
het Besluit viijstalling biegt de mogelijkheid ontheffing te verlenen van da ringplicht
indien het gaat om bedrijfsmatig, met het oag op de productie gehouden vogels. In de
aanvraag heeft U reads aangegeven dat het gaat om voge!s die u voor de productie houdt.
Gebleken is dat hij zijn broodwinning haalt uit de verkoop van de Jonge zwanen en het
viees en het dons van de zwanen. Dit betekent dat in dit geval een ontheffing van de

tingplicht gegeven kan worden.

Artikel 18 van het Besluit wrijstelling stelt eisen aan de administratie die gevoerd moset
worden. Dit isin de “Regeling administratie bexit van en handel in beschermda dier- en C

" plantensoorten” verder uitgewerkt. Deze regeling zlat echter allean op vogels die

genoemd worden op bijlage A van de CIT ES-basisverordening®. De toelichting bij deze
Regeling geeft aan dat de administratieplichtop basis van deza Regeling niet galdt voor
vogels waarvoor de vrijstelling van artikel 5, eerste lid, van het Besluit vrijstelling geldt. Dit

batekent dat een strikte administratie op basls van deze Regelinig niet verplicht is.

Nu de Minister echter een eenduidige aanpakvoorstaat, ligt het bijhoudean van sen
adminfstratie van uw disren wel in de rede. Da Hngplicht die de Minister voorstaat, geeft
waarborgen omtrent de administratie van vogels. Wanneer derhalve van deze ringplicht
wordt afgezien door middel van een ontheffing, dient de administratie evengoed
gewaarborgd te worden. Op basis van artikel 79 van de Ff-wet kunnen aan een vrijstelling,
ontheffing of vergunning voorschriften worden varbonden. Ze kunnen derhalve onder
beperkingen worden verleend. De ontheffing van de ringplicht wordt u derhalve verleend

3 Verordening nr. 338/97 van de Raad van de Europese Unie van g december 1996 inzake de
bescherming van in het wild levende dier- en plantensoarten daor controle op het desbetreffende

handalsverkeer (PbEG 1537, L61)
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Datum

Conclysia

Bifgaand trefi u de ontheffing van de nngplicht aan. pe ontheffing die Op 24 maart 2003
aanuwerd verleend, wordt hierbyj ingetrokken, [ verzaek y deze ontheffing te
retoumneren t,a.y, de afdeling Juridische Zaken,

"s-drév'ehhéga. Voor de beharidelin g van h etberoéﬁschrift s een grifflaracht verschuldigd
dat voor natuurlijke personen € 116,-en vaor niet-natuurlijke Personen€ 233, bedraagt,

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSEU(WALITEIT

voar deze, :
de unitmanager ER D/dreﬁﬁ (EC
e e . .- .. .' o . * s0ea o ® a . . . L .
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Flora- en faunawet, hoydende regels ter bescherming van in het wild levende planten- en
diersoarten, 25 mei 1968

Artikel g4
i. Als beschermde inheemse diersoort worden aangemerkt:
b. alle van nature p het Europese grondgebled van de lidstateh van de Europese Unje
voorkomenide soorten vogels met uitzondering van gedomasticeérde vogels behorénde

tat bij algeniene maatregel van bestuur aangewezen soortén.

Artlkel 9
Het is verboden diéren, behorende tot een beschermde inheemse dietéoort, te doden, te verwonden, te

vangen, te bemachtigen of met het oog daarop opte sporen: -

Artikel 20
"Het’ is verboden dieran, beharende tot een beschermde inheemse diersoért, opzettelijk te verontrustan.

Artikel 11
Het is verboden nesten, halen of andere voortplantings- 6f vaste rust- of verblijffplaatsen van dierap,

behorende tot een beschermde inheenisa diersaart, te beschadigen, te vernieleh, ult te halén, weg te
nemen of te verstoren,

Artikel 12
Het is verboden eferen van dieren, behorende tot een beschermde inheenisé diersaort, te 2oeken, ta

rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vemielen. :

Artikel 23

1. Hetis verboden:
a. planten of producten van planten, dieren, dan wel eferen, nesten of producten van

djeren, behorende tot ean beschermde inheeise of béschérmde tifheemse plantensoort
ond grscheiden;i)k een baschérmde inheemse of uftheemse diersdait, of

b. dietgn beharende tot een niet beschermde uitheemsedllersoort, te koop te Vragén, te
kopep of te verwerven, ten verkoop voorhainden of ifi vdarraad te hebben, tf'y_;é}j(qpen of
ten verkoop aan te bieden, te vervoeren, ten vepvoeradn te bieden, af te leVeren, te -
gebruiken voor commercieel gewin, te huren of t verhure, teriifeln of in nifl 2an te
bieden, ult te wisselen of tentoon te stéllen voor handelsdoeleindér, binnen of buiten
het grondgebied van Nederland te brengeh of onder zich te hebben.

Artikel 14
1. Hetis verboden dieren of eigren van dieren in de vrije natuur ult te zetten.

Artikel 75
1. Bij of krachtens algemene maatrege! van bestuur kan, voor zover niet bij of krachtens enigander

artikel van deze wet vrijstelling is of kan worden verleend, vrijstelling worden verleend van de bij

of krachtens de artikelen 8 tot en 18 bepaalde verboden.

Indien een wrijstelling als bedoeld in het eerste lid strekt tot uitvaering van iriternationale

verplichtingen of bindende besluiten van organen van de Europese Unie of andere

volkenrechtelilke arganisaties, kan de vristelling bij ministerigle regeling werden verleend.

. Onze Minister kan, voor zover niet overeenkomstig artikel 68 van deze wet door Gedeputeerde
Staten ontheffing is of kan worden verleend, ontheffing verlenen van het bepaalde bi] of krachtens
de artikelen 8 tot en met 18, 50, 51, 53, 53, 58, 59, tweede lid, 64, tweede lid en 72, vijfde lid.

C

C
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DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT

Naar aanleiding van het verzoek var
nNamens op 2 mei 2002

gelet op artikel 75, lid 3, van de Flora- en Faunawet

Verleent hierbij aan s dhr.
Voor het tijdvak van : 01-01-2004 t/m 01-04-2008
ONTHEFFING
nummer FF/75C/2004/001

Van de ringplicht, zoals genoemd in artikel 5, tweede lid, van het Besluit vrijstelling
beschermde dier- en plantensoorten {28 november 2000, Sth, 525) met betrekking tot

exemplaren van de Knebbelzwaan {Cygnus olor).

Aan deze ontheffing zijn da volgende voorschriften verbonden:

Algemenevoorwaarden
hierna te noemen: ontheffinghouder) blijft als houder van de ontheffing te

1. Dhrt

allen tijde verantwoordelijk voor hat naleven, de uftvoering en de bekostiging van de
voorwaarden waarander deza onthaffing wordt verlaand.

Specifieke voorwaarden
2. Ontheffinghouder dient van de Knobbelzwanen die hi] onder zich heeft een administratia

bij te houden.
3. Uit deze administratie dient ten minste hetvolgenda ta blifken:

Hoeveel dieren ontheffinghouder per 1 januari 2004 onder zich hesft;

Op welk datum er dieren verkocht worden;

Hoeveel dieren er verkocht worden;

Aan wie de dieren verkocht worden;

Op welke datum er dieren geleewiekt word en;

Hoevee! dieran ar geleewiekt worden;

Op wetke datum er dieren getatoeterd warden;

Hoeveel dieren er getatoegerd worden;

Op welke datum er dons, eieren, vlees of enigander product, afkomstig van
Knobbelzwanen, er verkocht wordt; .
Hoeveel dons, eferen, viees of enig ander product, afkomstig van Knobbelzwanen,
er verkocht wordt;

Aan wie er dons, eleren, viees of enig ander product, sfkomstig van

Knobbelzwanen, er verkocht wordt;

Overige voorwaarden
4. Aanspreekpuntin het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvioeiende

Worwaarden is LASER vestiging Dordrecht, Pastbus 1191, 3300 8D Dordrecht.

5.

Zadra LNV van oordeel is dat Dhr. de voorwaarden, gesteld in deze ontheffing,
niat of niet voldoende naleeft, kan deze wurden ingetrokken. ;

Dordracht, 5 januari 2004
DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWAU;IT, -
ﬁ o

voor deze:

Deteammanager van LASER, o5
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27 novemier 2006 CorresFFW2006/209 22 februari 2007
ondetwerp doarkanummer bytagen
Flora- en faunawst 08002233322 2
Geachta
per brief en niet

Op 27 november 2006 heeft u namens uw cliént, deheer!....
door middel van het daartoe bastemde aanvraagformulier van Diepst Regelingen,
verzocht om een optheffine wetn 4 ap de ontheffing met het nummer FF7s5

welke aan de heer is verleend tot 2 april 2008, Hierover kan ik u het

volgende meadelen.

MEDEDELING: .. : — .
indlén u van de tsammanager uitvoering'van Dienst Regelingen een formeel besluft in de

ursra riods ]
meel een aanviaag In te diehen met het

Mintsiena van Landbouw,
Natuur en Vardselbwatite
Dtenst Ragelingan

Burg. Ds Naadicngal 53
Postodras Postbus 1191
3300 BD Dordracht
Talefacns o78-8385335
fac 0286355384

Wab: www muninv.alsioket

em
en beroep kan openstasn, dientu daartoe formes
daartoe voorgaschrevan aanvraagformulier oversenkomstig artikel 4:4 Algemenawet

rsrecht (zie bijlage}. Uw formeln aanvrag zal Ik dan formee! afwijzen wegens hat

nfet kunnen verlensn van een ontheffing in strid met da wat,

Verzoek tot het doen van ssn aanvraag
Op 27 november 2007 heeft u een verzoek gedaan tot het dosn van een aanvraag voor
ontheffing van de verplichting om bedrijfsratig, met het aog op de productie, gafokte
knobbelzwanen (Qygnus olor), te voarden van een pootring, zaals bedosld In artikel 5, lid
2,van het Besluit vrijsteling beschermde dier- en plantznsoorten. Dit verzoek voor het
verlenen van een ontheffing wordt aangevraagd voor de periode van 1 april 2008 tot en

met 2 april 2013,

Overwegingen:
Geen weltelfjke mogeljkheid ontheffing te verlenen

Op grond van artike! 3, lid 1, van hat Basluk van 10 december 2897, houdende uftvoering
van artikel 34, ld 1, van de Gezondhelds-eq welzijnswet vaor dieren (Besluit aanwijzing
vaor productie te houdan dieren) is de knobbelzwaan nog slechts voor sen tijdvak van

10 Jaar na tnwerkingtrading van dat Besluit nog aangewezan als productiedier.

Pera april 2008 heeft de knobbefzwaan dus geen status meer als productiedier.

Op 31 januari 2007 heeft de Directsur landbouw y sen besluit gazonden, waarbijuw clignt
geen ontheffing zal wordsn verlesnd op grond van artikel 107 van de Gezondhelds- ey
Welzijnswet voor dieran van artikel 34 van de Gezondhelds- en welzijnswet voor dieren

(Zie Hijlage).




Op grand van artikal 5, lid 2 van het Besluit vrijstelling baschermde dieran plantensaorten
op grond van artikel 75 van de Flora- en faunawst

kan slechts ontheffing worden verleend
S~ C‘_ . van de verplichting dat bedrijfsmatig, met het oog op productie, gefokte
‘C{‘ ? knobbelzwanen voorzien dienen te zijn van een pootring.
C Daarvanaf 1 april 2008 de knobbelzwaan dus niat meer met het gog op productie kan
warden gefokt en bij besluitvan 31 Januari 2007 de Directeur Landbouw, namens de
besloten nistvan het gestelde

Minlsfer van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heaft
verbed van artikel 34 van de Gezondheids- en walzijnswet voor Dieren ontheffing te

verlenien s dus de wattelfjke grondslag voor ontheffingverlening van artikel 5, fid2 van
het Besluit vrijstelling beschermde dier en plantensoortenin het kader van de Flors- en

faunawet komen te vervallen.

Ouderparen

Alle gemerkte ouderparen kunnen vanafa april 2008 slechts door uw clignt wordan

gaconsumeerd voor eigen gebruik Ookng 1a pril 2008 dient uw clignt een reglstratie bij
. te houdan van de gemarkts ocuderparen om de legale herkomst van de Rnobbelzwanen te

kinne

Nakweek
meer wortden gemerkt als productiedier,

Vanaf 2 april 2008 mogen de dieren niet
fkomstig van de door uw clignt gemerkte

‘ Vanaf 1 april 2008 dient de nakweeka
ouderparen van de knobbelrwaan te wordan voorzien van een naadloos gesloten
pootring, indien uw cli@nt de dieren nog ender 2ich wenst te houden en als zjn elgendom

wanst te behouden.
Indien de fongen na 2 april 2008 niet tdig worden vaorzian van een naadloos gesloten
. poctring an de nakweek nist deugdeljk wordt gereglstraerd met een bepaald nummar
C van denaadloos gesloten pootring, als afkomstig te zijn van een ouderpaar met aen
- ekvan uw clignt dan als inheams

bepaald ksnmerk, dan bateKent dit dat dia nakwe
kriobbelzwaan afkamstig uit het wild) zal worden beschauwd en

beschermde diersoort
y o nietmeer als eigendom van uw diznt. Dit vrijlaten in de natuuris nfatin stri]d met de
s Flore-en faunawst. jon gen van da gemerkte knobbelzwanen dia na 1 april 2008 niet tijdig
ziJn geringd met aen naadloos gesloten pootring en worden gekenmerkt en geleswinkt
worden dan in strijd met de Gezondhelds-en welzijnswet voor diaren en de Flora- en

faunawet gehouden.
M et vriendelifke groet,

: Directie Landbouw, Difectie Natuun A.L D, Politie
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Géachte heer

Op 6 mei 2008 heeft u een aanvraagingediend om een ontheffing te verkrijgen als be-
doeld in artikel 75, lid 3, 5 en 6 van de Flora- en faunawet. De aanvraag heeft betrekking
op "ontheffing van de artikelen o, 10, 11, van de Flora- en faunawet en artikel 5, lid 2, van
het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten voor wat betreft ontheffing van
de ringplicht voor bedrijfsmatig, met het oog op de productie gefokte knobbelzwanen®.

In deze brief stel fk u op de hoogte van mijn beslissing. )

Beslissing

Ik héb besloten uw aanvraag goed ta keuren,

Hierbij verleen Ik u de ontheffing die u heeft aangevraagd van de verbodsbepalingen
genoemd in: ) :

- artikelg van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het vangen, bemachtigen en
met het oog dazrop opsporen van knobbelzwanen (Cyghus olor) met het oog op het
kunnen vaststellen of jonge knobbelzwanen riakomelingen zijn van bij de ontheffing-
houder geregistreerde gehouden knobbelzwanenouders, waarbij na de vaststelling dat
de Jongen, van niet in de registratie voorkomende knobbelzwanenouders zijn, deze
onmiddellijk in vrijheid dienen te worden gesteld;

artikel 10 van deFlora en faunawet voor zover dit betreft het opzettelijk verontrusten
vaninheems beschermde diersoorten, voor zover dit noodzakelijk is ter uitoefening
van het beroep van zwanendrifter;

artikel 11.van de Flora- en Faunawet voor zover dit betreft het verstoren van nesten of
andere voortplantings- of vaste rust- of verbliffplaatsen van de knobbelzwaan met het
oog op het kunnen vaststellen of jonge knobbelzwanen nakomelingen zijn van bij de
ontheffinghouder geregistreerde gehouden knobbelzwanenouders;

artikel 5, lid 2, van het Besluit beschermde dier- en plantensoorten voor zover dit be-
treft de ontheffing van de verplichting dat bedrijfsmatig, met het oog op de productie
gefokte jonge knobbelzwanen, zijnde nakomelingen van bij de ontheffinghouder ge-
registreerde knobbelawanenouderparen, dienen te zijn voorzien van een naadloos ge-

sloten pootring.

tk verleen u deze ontheffing voor de periode van 21 mei 2008 tot en met 31 maart 2013.
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Hieronder vindt u da redenen voqr mij besluit,

De 33nvraag

Vervolghlag
2

——

aarige,yt;aagd van de verplichﬁng dat gefdkfe‘ vogals d1m§n te 2in voorzfan yap een naad-
loos gesloten Pootring, voor bedrjfsimat; 8, met het ooy op de Productie gafok

Daarnaast heeft y ook ontheffing 3angevraagd vogr £en aantal VErbodsbepalingen van de
Flora-ap faunawet, welke y Nodig heeft oy vast te kunnep, stellen dat dg knobbelzwzn en
£ N i n da

Querwegingen
Wette

Statys /iﬁéb,i:éizwaan in het yelq

Op basis yan artikel 4, lig 1, onder b, vap de Flora- ep faunawet Worden alla yap nature op

het Europege grondgehiag voorkomenda vVogels aang,

diersoort, met Uitzondering Van gedomesticearde vogels, behorende tot bij alg

Maatrage yap, bestuyyt aangewazen soorten,

De knobbelzwagp, Is op grond van artikel 4 van het Besluyit aanwijzing beschermde dier-en

Plantensoorten (28 november 2000, stp, 253) niat als “gedomesticeerde vogel*

28N en wordt dap, ook gekenmarkt als agn bescherm_d
fing voor nodig is.

e Inheemsa diersoort, Wa

De knobbelzwanen kunnen met hat 00g op twee dg eldnden y toebehoren (in
zijn): - voor ga fok van "siervogels” met mogelijkhaid van verkaop aan Particulferap,
- Voor da verkaop van van knobbeleanen afkomstige producter; a3, bedrijver,

* Basiuft 2anwilzing dier- g plantensoortan Flora- en faunawet (Stb. 2000, 253),

aangewe.-
ar onthef-

elgendom
era
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Vejstelling voor aantoonbaar in gevarigenschap géfokte vogels

Op grond van artikél 5, lid 3, van de Flora- en fauiiawet, gelden de artikelen g tot en met
42 2n 13, id 4 Vah dé'Flora- en faynawet niet teh asfizien van gefokte vogels béhérende

tot een beschemtle {hheemisé diersoort, alsmiede voor eferen, nesten, of producten van

Vogels, indién de houder kan aantonen dat de voyels zijn gefokt, of indien het eieren,
nesten of productah van dis vogels betreft, dat de betrokken producten van gefokte vo-

gels- afkamstlg 2§ &nvoorzover:

a, déze vogels Zjn Voorﬁgn:va,n een pootring als bedoeld in artikel 6 van Beslujt vrijstel-
 Uingbeschedmde diet. en plantensaorten;

b. registiatie heeft plaatsgevonden in de administratie bedoeld in artikel 8 van Besluit

vrifstelling beschermde dier- en plantensoortep;
c. voldaan is aan de krathtens artikel 18 van besluit vristelling beschermde dier- en plan-

tensoorten gestelde regels.

Het lysuden van, vervoeian, teh verkoop aanbieden, verkopen en afleveren van
levende kriobbalzwanen itiet als doel verkoop van “siérvogels” aan particiilieren

valt onder de ringplicht. '

Indien u de nakometingen van de door u geregistreerde knobbelzwanen die niet met het
00g op de productie van van dig knohbelzwanen afkbmstige producten worden gehouden

levend wilt varkopen ‘?j_'s""si.er.\iogels‘_' en wilvervréernden aan particulieren, dan dient u de
longe knobbalzwangy, die Vpor dit doel zfjn bestemd, te selacteren en tildig te ringen met
eeh naadlbos gesloten pootiing op grondvan artikel 5, lid 1 en 6 van Beslyit vrijstelling
beschemide dier- en plantensoorten, U dient apart &€h &dthinistratie bij te houden van de
géringde knobbelzwanen met vermelding van riaadloos gésloten pootringnummers en aan
wie en Wanneet da gerifigde knobbelzwapen zijh vervieemd Slachts op deze wijze is ver-
weémding van aantdonbaar gefokte levende knobbalzwanen aan particulieren mogeljjk.
De handelingen van de artikelen g tot en met 22 £n 13, lid 1 van de Flora- en faunawet

vallen dan dnder da vrijstelling van artikel 5, Iid 1 van Basluit vrijstelling beschermde dier-
enplaritensporten, '

Vetkoap, hét ten verfoop agnbleden, of schenking vah leyende knobbelzwanen zon-
der naadloss gesloten pootring, masr wel op een aitdere wijze gemerkt, aan particu-

liefen, van de'-bédﬁfhmaﬁg mét het oog op de productie van van die knobbelzwanen
afkomstigé producten aan particulieren is niet toegestaan.
Slechts bedrilfsmatige verwerking producten vayi knobbelzwanen is toegestaan,

Het ten verkoop, buften qué_r!g_qgi brengen van levende knobbelzwanen, dieniet zijn
voorzlert Vah den nigadlops esloten pootring, aan niet bedrijfsmatige eindverwerkers
Van producten van knobbélzwanen is hiet toegestaati.

Buitén Nederland, is teverkoop, het houden van en vervoar van knobbelzwanen niet mo-
gelljk zonder eeri iaadloos gesloten pootring. De dobr u gemerkte knobbelzwanen kun-
nen niet lavend worden verkocht en vervoerd aan bultenlandse afnemers, zonder naad-
loos geslaten pootring. Wel kunnen anders gemerkte dode knobbelzwanen en producten
van anders gemerkte knobbelzwanen worden verkocht aan buitenlandse afnemers.
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—_— Het houden vah, yg.nmgren, ten ygr'k'o,op aanbfeden, en afleveren vap knobbelgquen
méetals do el,bédri;fg“n_ia,ﬁg met hgt,ogg,qp Voor de productie vanvan de knobbelzyy,.

nEnafkomstie produceey #an bed

Verplichting dat gefékia v'«_:'géls Voorzien dienen teziinvan een naadloos gesigte, poct- #

ten kan de Minister vas Landbayiy, Natuur e Vakdselkwaliteit ontheffing verlenep, van de
ring vaor bed-r'“ijfs'hatlg’, met hat oo_.gi‘op de hrédudieig'ﬁdkte vogels, f”c

Gezondheids- g Weldinswet vogy dieren waacht] de kroh elzwanen die u op grong yan,
W adnifnistratie angd uhotict, de stapy; v
houden digren.

4

A atle
Artikel 18 van hey Besluit Vrilstelling sty Eisén agp de admirifstratie die 9evoerd moet
Worden. Dit is in de *nqgegin'g administrstie bezit var en handel in beschermde dier- en
Plantensoarten” verdet uitggwerks, - ,
Deze regelirig 21t eehter alfedy 9p Vogels die 98hgemd warden op bijlage A van de CITES—
ba;isye:ordening"'. De taelichting 0l deze Regeling gaeft 4an dat de administratieplichs °‘:€C
basis yan deze Regeling njet geldt vaor vogels wagryoor de wistelling vap artikel 5, lig 3,
van het Baglyjt Vrijstewng geldt. D !:_gtelggr;t dat egp strikie administratie op basis vap,

C deze Regelitig nfet veiplicht js. Daar de Minister gep, Eeriduldige aanpak voorstsat, ligt het
bilhoydan yaj een Adnithistratie van uw digrey, i, de fede Pe ringplicht die de Minister

Voofstaat, geeft wa aiborg‘én 3mﬁfent‘ degdminiitrﬁﬁ.e van vogels,

3 Verordening NI 338/97 van dg Raad van de Eurnpese Unte van 9 december 1856 Inzake de pg.
scherming van fp het wild levende dier. &N plantensoorten dogy controle op het desbetreffande

handelsverkeer (PbEG 1997, L61)
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Uit de administratie dient duidelijk te blijken dat alle knobbelzwanen niet uit het wild zijn
verkregen, maar nakomelingen zijn van eefi I1i een bepaalde gecontrolesrde omgeving en
door middel van {eewieken, gehouden, geregistreerde en gemerkte populatie.

Verder dient uit de administratie onder andere duldelijk te blijken:

- welke en hogvee| knobbelzwanen op welke datum zljn geleewiekt en bij welke
grondeigenaren deze zich bevinden:

- welke en hoevee! knobbelzwanen #ljn bestamd om te worden verkocht als levende
siefvogel en als zodanlg zijn voarzien van een naadioos gesloten pootring.

- een registratie vap de particuliere afnemets van levende knobbelzwanen die als
stervogels zfjn verkocht met vermelding van de naadloos gesloten pootringnum-
mers;

- welke en hoeveel knobbelzwanen zijn besternd om te worden verkocht voor de
productie van van die knobbelawanen afkomstige producten met vermelding van
tatouage of ander merkteken, dan een naadloos gesloten pootring;

- een registratievan de bedrljfsmatige afnemers van producten van de knobhel-

zwaan, zoals dons, eieren, viees, of enig ander produet.

U bent verplicht de duldelijk goed toegankelijka administratie op eerste vordering te to-
nen aan bevoegdé toezichthouders en opsporingsambtenaren,
Het niet voldoen ain een goede controleerbdre administratie kan een grond zijn voor

intrekking van de ontheffing.

Aanvullende ontheffing van verbodsbepalingen van de Flora- en faunawet noodzake-
lifk voor de uftoefening van handelingen in het veld

Verbodsbepalingen
Op grond van artikel g van de Flora- en faunawet is het onder meer verboden vogels van

een beschermde inheemse diersoort te vangen, bemachtigen en met het oog daaropop te
sporen.

Op grond van artikel 10 van de Flors- en faunawet is het verboden om beschermde in-
heemse diersoorten opzettelijk te verontrusten.

Op grond van artikel 11 van de Flora- en faunawet is het onder meer verboden nesten of
andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van beschermde inheemse dier-

soorten te verstoren.

Ter uitvoering van uw werkzaamheden in het veld bén ik ook bereid u ontheffi ng onder
beperkende voorwaarden te verlenen van verbodsbepalingen genoemd in de artikelen 9,
10en 11 van de Flora- en faunawet ten aanzien van niet bi] u geregistreerde knobbelzwa-
nen, zodat u in het veld kunt vaststallen of de kn obbelzwanenoudsrs of de nakomelingan
ervan door u op grond van uw registratie worden gehouden of niet. Bi} de uitoefening van
uw werkzaamheden dient vooraf van de grondgebruiker waar de knobbelzwanen verbli-
ven toestemming te zijn verkregen om de grond te betreden. Op verzoek van de grondge-
bruiker dient u ook bijgaande ontheffing te kunnen tonen.

C

C
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Ontheffing

Op grond van artikel 75, 1id €, aanhef, op onder ¢, van de Flora- ey, faunawet geldt gt
ontheffing sléchs wordt verleehd voor foorten vogels als bedpelg in artikel 4, (g 1,

Hét kan iijn dat u het met deze bes‘liséfng niet eens bent, Uy kunt dan {net als andere be-
lquhgbbénden) binnen zeg wekén na de ver'ze‘nddatum Van deze brief, bezwaar maken.
U det dit door een brigf te Sturen aan Dienst Regelingen, afdeling Recht ep, Rechtshe-

~ de vermelding: ‘onth effing aitikel 75Flora- ap faunawet’ e, het aanvraagnummer;
= eenafschrift vap degs brief; .

de redenep van uw bezwaar;

de datim vap uw bhezwaa tschrift;

~  uw handte'kehfng.
Als ujemand Machtigt nafnens U bezwaar tg maken, vergeet y dan niet eep door y mde’@:'
tekende machtigl ngsverklaring mee te sturen,

11

Tot slot
In deze brief heb ik u op de hoogte gebrachy van mijn beslissing, ik vertrouw erop dat mifn

beslfsslng duldelflk fs, Heeft U nog vragen, dan kunt u contact Opnemen met Het [Ny
Loket, Het telefponnummer is 0800- 23 333 22, 7jj beantwoorden graag uw vragen,

Met vriendelijke groat,

DE MiNisTER VAN LANDBOUW, NATUUR eN VOEDSELKWAUTEIT,

Voor deze

dealgemeen directeur van Dienst Regelingen,
4

/

-

~as

(4
3 Besluit vristelling ﬁﬂmﬂ! dier- en Plantensoortan (stn, 2000, 523),
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DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT
Near aanleiding van het verzosk van de hesy . Tef 2bog,

[ gy

gelet op artikel 75, lid3, 5, en 6 vande Flora- en faunawet

Verleent higrbf] aan: ——
Adres;
Pastcade enwoonplaats:
Geboartedatum;
eroart_e_;_:lagtg;, -
Voor het tijdvak vari: 4 Jurif 2008 tot en met 31 maart 2013
ONTHEFFING
FF/75/2068/031

Van de verbadsbepalingen genoemd in:

- artlkel o van da Flora- en fauhawat voor zaver dit betreft hét vangen, bemachtigen en met het
0A9 darbp apsparan van kabbelzwanen (Eygrius slor, Dit alleen met het oog op het kunnen
Vasistd tijn viin W] de ontheffinghduder geteg-
stigérde gehouder knobbelzwanenoudels. Na de vastitelling dat de Jongen van niet in de regi-
nobbelzwanien onniiddeltijk

vaststallen of Jange knohbelzyyanén nakomélings 21

stratia voorkomende knobbeizwanenhuqers Zln, diefien die Jonge kn

in yrijheld te worden gestald; ‘
- antikel 10 Vani dé Flora ex falinawet véor zover dit hetreft het ppgattel

heams beschermide diersosftan, voorzover dit nobdzakelificis teruttaefening van het beroep

vari Zwanandrifter;

- artikel 11 vande Flora- en Faunawet voor zavar dit béreft het beschadlgen, verstoren of vernie-
len van nésten of andgre voortplantings- of vaste rust- éf verbllffplastsen van de knobbelzwaan
et het oog op het kunnap vaststellén of jonge lmg]:’betmgah“eq nakomelingen Zijn van bi) da

elzwanenouders;

s,

sffinghouder geregistraerde gehoudeh knabh

onth A .;r.-.q-\n--v NLERCH
- artikel 5 lid 2, van hat Besluit beschérmde didr. éh pl@tensgprtg voarzover dit batreft de

onithe; _ ; . '
knobbelzwanen, zijnde nakomelingén Van bij de ontheffirighaudar gere
nefalderparen, dignen te zijn voorzien van éen fidadlots gesloten pootring.
De gébleden waarvoor de antheffing geldt zijn gelegen in de provinde Utrecht en Zuid-Holland,
Aan deze ontheffing ziin de volgende voorwaarden verbonden:

Algemene voorvsarden
1

De ontheffing wordt slechts vaor de hierboven genoemde soorten en beschreven verboden hande-

lingen verlgend.

2. " in kleinwild, veerwild, véren en dghsj;;ﬁden (hierna te noemen: de ont-
heffinghouder) bijft te sllen tjde verntwaordelijk voor de strikte naleving van de voorwaarden van
deze oritheffirig, Ook voor de uitvoering, bekostiging en het beheer van deze maatrégelen blijft de

ontheffingheudsr primar verahtwoardebjk e aansprakelijk.

3. Als gemachtigde kunnen op vertoon van deze onthéffing ‘g'e‘brqik maken van deze ontheffing:

- Deheert ;

- de heer S e st e, .

- deheer/ vl T e
De gemachtigden dienen hun machtiging up ceu .. .
sparingsambtenaar.

delingen waarvoor de antheffing is verleend deze o effing.of ¢
Indien de gebrutker een gemachtigde is, dient zijn mdchti iR igl geher

“ i SO

aftélijk verontrusten van in-

effing van de verplichting dat bedriffsiatig, m%;%‘t{gég op dé Pf’i:;-’f‘;i'i‘: ?j;‘}"ﬁ,”ﬂﬁ&?;m
- a| a -

orde‘irig’t‘g._l“gﬁen aan de toezichthouder of op-

ST N
4, De ontheffinghouder en de gemachtigden van deze ehthéffi dragén bif het verrichten van de han-
] - B kdpte &pvan bi] zich,

o e hedit kopi
i aan een opae.v\m‘df-
L .-.' ; Pma&__
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Ze °ﬂﬂ'efﬂ£dg-,0.e Sebruiker van de onthetfing gient de onthefin
Eén bévpagd f .
5 ’?:ze critheffing kan bif het nfet, of njet voldoende naleven, van de v
n
6. Aanspregkpintin het kader v deze entheffing en de daaruit vaortvloelen,
Regelingen, Postbus 19530, 2500 CM, Den Haag,

Specifieka ',aorw_aarden .
ghouder en de gemachtigde kunnen gebrufk maken van deze ontheffing na vooraf var.

7. De ontheffin

kregen toestémming van dg grondgebruiker om digns grpnd te betreden, N
: 1 gemi rzoek va iruiker, waar rich yer-

” = d’ der g€m chti < bt - I s . 2 S
moedelilk gehouder; knobbelzwanen van de éntheffinghouider bevindein het bijgaande toeken-
{ tonen

pingsbesiuen deze onthetfing ang o . Fofasbruker te ton
! gond heeft en administratie bij t

S De ontheffinghoyder dientvan de ki cbbalzwanen die hij onder z
houden, Uit deze admirdstratie dje;m‘tgn tinste het volgende te hljj

" Hoeved knobbelryaren enthitfinghouder per 1 apri 2008, Voorgen yan een naadloos
tring, ander zich | Aln bestemd voor ge verkiop aah partiaulieren en
izWgnen dp enthefinghouddr bedrijfsmatig, rrigt het geg ;{tp de productje
egit;

TOMSHge prociieten, ongefirigd, onder zich Kat

cewaner beddlfma

Sbelzwanen bedriffsmatig, met het gog
% Productan, ongeringd verkocht orden;
‘ aewiekt worden;

- tknebbelswaneh getatgnzend wo AN een merk
- hig f"';:v;"mﬁgerdmrdeﬁ 67 Vah een merktekeri 1y

Vises of enig ander praduet, afi métig
Fdery

- Aan wie dons, eéier], viegs of enig ander prody
Zwanen, verkocht worden;

0. pg ontheffinghouder {s verplicht de registratie op een duldelijk toegankelijke wijze te Administreren,
‘ 9 de registratia te topen Ran eén bavoegd

11, De.ontheffinghouder is verplicht om op eerste vorderin
toezlchthouderaf 36 aar.

12, 00p, leveritig &f s&mhgn!: aan particulieren van bedrijfsmatig, met hat ©0g op de productie,

ongeringde [avende h:gglgexgm@pqn Is ifet toegestaan,

- Daverkaog tiet e gt uiten Nederland brengen van Levende et e
op &4 ol i 10é erkers van producten yan

gesloten pasrtiing vosrsene ohbélzivian aan rifet bedriffsmatige verwe
knobbelzwanegiits gt toegestaan, (D,
#iin van een naadlogs gesloten pootrip

Den Haag, 4 Juni 2008,

DE MINISTER van LANDBOUW, NATUUR gN VOEDSELKWALITET,

voor deze:
de algemeep dire:teur_ i

mw,

[ 9.9p eerste vordering te tongn 2an
tOezimg‘lpuder of oPsporingsambtenaa);
Oofwaarden worden ingetrok-

de voorwaardep is Dienst

{epien afkomstioe producten, verkacht Worden; -
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Faunawet

Geachte heer of mevrouw,

Op 4 juni 2008 is aan de heer _ (hierna: Aanvrager) op basis van artikel 75 van de
Flora- en faunawet (hierna: Ffw) een ontheffing verleend van de verboden uit artikelen 9,
10 en 11 van de Ffw en van de ringplicht als bedoeld in artikel 5, eerste lid, onder a van
het Besluit wrijstelling beschermde dier- en plantensoorten {hierna: Besluit), voorzover het
voor productie gehouden knobbelzwanen betreft (hiema: de ontheffing).

Bezwaarschriften
Op 27 juni 2008 heb ik het niet ondertekende bezwaarschrift van Aanvrager ontvangen.

Met de brief van 2 juli 2008 is aan hem een termijn van twee weken verleend om dit
verzuim te herstellen. Dit verzuim is binnen de gestelde termijn hersteld.

Op 14 juli 2008 heb fk het bezwaarschrift van de Faunabescherming ontvangen.

Op 15 Juli 2008 heh ik het bezwaarschrift van de vereniging “de Partij voor de Dieren” C v
(hierna: de Parti]) ontvangen. Met de brief van 28 Juli 2008 is verzocht aan te tonen dat de ’
Partij belanghebbende is. Op 6 augustus 2008 is er per e-mail contact gewesst tussen de

Partij en een ambtenaar van mijn ministerie, In deze correspondentie geeft de Partij onder

meer aan, als reactie op de stelling dat politieke partijen in het algemeen niet-ontvankelijk

2ijn in dit soort procedures, dat de Partij een zeer specifieke doelstelling heeft. Op 11

augustus 2008 is de reactie op de brief van 28 juli 2008 ontvangen.

Op 18 jull 2008 heb ik het bezwaarschrift van de stichting “Partij voor de Dieren provincie
Utrecht” (hierna: PvdD Utrecht) ontvangen. Met de brief van 28 Juli 2008 is verzocht om
aan te tonen dat de PvdD Utrecht belanghebbende is. Op 6 en 7 augustus 2008 is er per e-
mail contact geweest tussen PvdD Utrecht en een ambtenaar van mijn ministerie. in deze
correspondentie Is de ontvankelfjkheid van PvdD Utrecht en van politieke partijen in het
algemeen besproken. De PvdD Utrecht heeft per e-mail gedeeltelijk de statuten
toegezonden. Voorts is aangegeven dat wordt afgezien van de mondelinge toelichting van

de bezwaren op de hoorzitting van 13 augustus 2608.
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Op 18 juli 2008 heb ik het bezwaarschrift van de “Stichting ondersteuning statenfractie
Partij vaor de Dieren Zuid-Holland” (hierna: PvdD Zuid-Holland) ontvangen. Met de brief
van 28 juli 2008 is verzacht om aan te tonen dat de PvdD Zuid-Holland belanghebbende 1s.
Op 4, 5, 6, 7 en B augustus 2008 is er per e-mail contact geweest tussen PvdD Zuid-Holland
en een ambtenaar van mijn ministerie. In deze correspandentie is de ontvankelijkheid van
PvdD Zuid-Holland en van politieke partilen in het algemeen besproken. Op 12 augustus
2008 is uw reactie op de brief van 28 juli 2008 ontvangen,

Beslissing
Ik verklaar de bezwaren van de Parti], PvdD Utrecht en PvdD Zuid-Holland niet-

ontvankelijk. Dit betekent dat ik hun bezwaren niet inhoudelijk zal behandelen, De
bezwaren van de Aanvrager en de Faunabescherming verklaar ik ongegrond, Hierna kunt
u lezen op grond van welke overwegingen ik tot deze beslissingen ben gekomen,

Ontvankelijkheid

De Partij

De stellingen komen er op neer dat de Partij z0'n een specifieke doelstelling heeft dat zij,
in tegenstelling tot wat thans gebruikelijk is voor politieke partijen, wel ontvankelijk is in

procedures als de onderhavige.

Véérop staat dat uit de wetsgeschiedenis? van artikel 1:2 van de Algemene wet
bestuursrecht (hierna: Awb) blijkt dat met de opname van de woorden “in het bijzonder”
in het derde lid van dit artikel duidelijk wordt gemaakt dat politieke partijen geen
belanghebbende kunnen zijn in de zin van de Awb.

Dit gegeven, dat politieke partijen geen belanghebbende zijn in de zin van de Awb, wort
door bestendige jurisprudentie® bevestigd.

Artikel 3, eerste lid, van de statuten van de Partij luidt: De Parti] stelt zich ten doel opte
komen voor de belangen van dieren. Bij stellingname door de Partij zal het belang van

dieren dan ook als uitgangspunt gelden.

Ik kan deze doelstelling niet anders uitleggen dan dat de Partij beoogt om binnen het
politieke discours het belang van dieren als uitgangspunt te doen gelden. Hieruit blijkt
niet dat u, in tegenstelling tot andere politieke partijen, slechts het belang van dieren

dient en nfet het algemeen belang.

Overigens merk ik, gezien het voorgaande, ten overvioede op dat de doelstelling van de
Partij, opkomen voor de belangen van dieren, onvoldoende specifiek is om de Partij als

belanghebbende te kunnen aanmerken.

! Kamerstukken Il 1988/89, 21,221, A, p 24
1 ABRVS 25 november 1997, E03.96.0804, AB 1998, 2; ABRVS 30 juli 1998, EO3.96.1375, /8
1998, 203; ABRVS 16 oktober 2002, 200103329/1 en ABRVS 15 november 2006, 200603253/1.

C:
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Tijdens de hoorzitting van 13 augustus 2008 zijn geen feiten of omstandigheden naar
varen gekomen die tot ezn ander oordeel nopen.

|k concludeer dat de Partij niet als belanghebbande In de zinvande Awb kan worden
aangemerkt. Hieruit volgt dat de Parti] geen bezwaar kaninstellen tegen het besluit van
4 Juni 2008 (artjkel 7:1, eerste lid van de Awb Jo artikel 8:1, eerste lid van de Awb).

dD Utr

Artikel 2 van de statuten van de PvdD Utrecht luidt: C
voor de

1. Destichting hesft ten doel: het ondersteunen van de fractle van de Partij
Dieten in de pravinciale staten van Utrecht, en vaorts al hetgeen met een en ander
rechtstreeks of zijdelings verband houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn, alles in

de ruimste zin van het woord.
. 2, Destichting tracht haar doel onder meer te verwezenliken door: finandénen

persopnele ondersteuning.

Uit deze .c:_fge,l_‘st'e',!zlingen blijkt niet dat de PvdD Utfgcht algemene of collactieve belangen in
het bijzonder behartigd of feitelifke werkzaamheden verricht op basis waarvan zij als
belanghebbende, zoals bedaeldin artikel 12 van de Awb, in de onderhavige procedure

kan woiden aangemerkt.

Ik concludeer dat de PvdD Utrecht niet als belanghebbende in de zin van de Awb kan
worden aangemerkt. Hieruit valgt dat de PydD Utrecht geen beawaar kan instellan tegen
het besluit van 4 juni 2008 (artikel 7:1, eerste lid van de Awb jo artikel 8:1, eerste lid van de

Awb).
PvdD Zuid-Hol

Artikel 1, eerste lid, a,anhef en ander a, van de statuten van de PvdD Zuid-Halland luidt:
De stichting heeft ten déel het ondersteunen van de frattie van de Parti] voor de Dierenin

de provinciale staten van Zuid-Holland.

Artikel 1, eerst [id, aanhef en onder b, van de statuten van de PvdD Zuid-Holland lujdt:
De stichting hesft ten doel het verrichten van alle handelingen, die met het vorenstaande
in de ruimste zin verband houden of daartoe bevorderlijk kunnen zijn.

Uit deze doelstellingen blijkt niet dat de PvdD Zuid-Holland algemene of collectieve
belangen in het bijzonder behartigd of feitelijke werkzaamheden verricht op basls
waarvan zij als belanghebbende, zoals bedoeld in artikel 1:2 Algemene wet bestuursrecht
{Awb), in de onderhavige procadure kan worden aangemerkt.

Ti|dens de hoorzitting van 13 augustus 2008 zijn geen feiten of omstandigheden naar
voren gekomen die tot een ander oordeel nopen.

C
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Ik concludeer dat de Stichting niet als belatighebbende in de zin van de Awb kan worden

aangemefkt, Hiaruit volgt dat de Stichting geéi bazwaar kaninstellen tegen het besluit

Van 4 juni 2008 (artikel 7:1, eerst

Da bézwiiren

e lid van de Awb Jo artikel 8:1, eerste lid vande Awh),

Hietorder som ik kort de inhoudelijke bezwaren van Aanvra ger ende Faunabeschermi ng
Op. De overige bezwaren behoeven, nu j niet-ontvankelijk zijn, hier niet te worden

vermeld,

AanW’anér heeit aangegeven waaram hij het niet eens is met het besluit om op basls van
artikel 75 vah de Ffwy een ontheffing te verlenen van de verboden uit artikelen g, 10 e 11
van de Ffw en van de ringplicht als bedoéld in artikel 5, eerste lid, onder a van het Besluit.

Zijn bezwaren komen er, kort gezegd, op fieer dat aan de verleende ontheffing en de
daaraan verbonden voorschriften en b;perklnqen hem in 2jjn bedn’jfsvoering

s

belemrieren. 1n het bijZonder richten z

ofiderschaid tuisen “sfervogeis”

¢

fin bézwarei zich tegen (aspecten van) het
e "prﬁducﬁe\}bgels", de ringplicht, het bijhouden van de

adminiistratie, en het vSoraf toestemiming vragdn aap grondgébruikers.

knobbelzwatieh als dtervagels verkoopt en slecht knabbelzwa nen die hi] niet kan verkopen
voor de produttie gébruikt: De gémachtigde heett gen Pleitnotitie overgelegd.

Unab e

kwarm vaorts riaar voren datde Faunabescherming stelt

dat de knobbelzwanen geen eigendom Zijn van de - endat zij niat

beschouwd kunnen worden als

Feiteii'en omstandigheden

in gevangenschap gebaren en gefokt,

Op 23 maart 2063 {s Aaﬁ'v;ager een onhtheffing van de verbodsbepalingen in artikelen g, 10
en 13, erste lid, van da Ffw verleerid. Aan deze ontheffing waren specifieke voorwaarden
verbonden, Aa nvragér diende aile Jonge gefokte kn obbelrwanen ta voorzien van een
fizaadloos gesloten Pootring, Aanvrager diende alle oudere zwanen te voorzien van een

knijpring, en Aanvrager diende

Op 5 januari 2004 is aan Aanvra
ontheffing verleend van de ring

ger voor het tijdvak van 1 Januari 2004 t/m 1 april 2008 een
plicht als bedoeld jn artikel 5, eerste lid, onder a van het
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Besluit. Aan deze ontheffing waren specifieke voorwaarden verbonden. Aanvrager diende
een administratie bij te houden van zijn knobbelzwanen.

Op 31 maart 2008 is Aanvrager 2en ontheffing van de verbodsbepalingen genoemd in
artikel 34 van de Gezondheids- en welzijnswet voor dieren {Gwwd) voor zover dit betreft
het houden van knobbelzwanen met het 0og op de productie vanvan die dieren*

afkomstige produtten,

Op 6 mei 2008 is Aanvragers formele aanvraag voor een ontheffing ingevolge artikel 75
vande Ffw ontvangen. Cg

Op 4 Juni 2008 is aan Aanvrager op basis van artikel 75 van de Ffw een ontheffing verleend
vah deverboden uit artikilen 9, 10 en 11 van de Ffw en van de ringplicht als bedoeld in
artikel 5, eerste lid, onder avan het Betluit, voorzover het voor productie gehouden

knobbelzwanen betreft (hlerna: de ontheffing).

Op 13 augustus 2008 heeft de ambtelijke hoorzitting plaatsgevonden.

Overwegingen
In het kader van de behandeling van de bezwaarschriften vindt, krachtens artikel 7:11,

eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht op basis van de bezwaren een integrale
heroverweging van het bestreden besiuit plaats.

Algemeen

Knobbelzwanen (Cygnus olor) zijn een beschermde inheemse diersoort. Dit betekent dat

de verboden uit de Ffw van toepassing zijn. Er kan in het kader van de Ffw slechts op basis

van een beperkt aantal belangen een ontheffing van deZe verboden worden verleend. Aan

eef dergelijke ontheffing kunnen voorschriften worden verbonden en/of kan onder
beperkingeh worden verleend. In het Besluit zijn algemene vrijstellingen van de-verboden O

uit de Ffw geregeld.
usvand bbelzw,
In bezwaar wordt, kort gezegd, gesteld dat alle knobbelzwanen wild 2ijn en tevens dat de

geregistreerde en geleewiekte knobbelzwanen niet het eigendom zijn van Aanvrager. Er
wardt verwezen naar artikel 5:19 van het Burgerlifk Wetboek (BW).

Ik leid hieruit af dat niet wordt betwist dat de knobbelzwanen oclt in eigendom van
Aanwrager zijn geweest, maar dat hij, door de manier van "houden”, zijn elgendom, in

zekere zin, prijs heeft gegeven.

Eigendom is, blijkens arttkel 5:1 van het BW, het meest omvattende recht dat een persoon
op een zaak kan hebben.

Véérop staat dat niet is gebleken dat Aanvrager zijn bezit heeft prijsgegeven met het
ocogmerk om zich van de eigendom te ontdoen, zoals bedoeld in artikel 5:18 van het BW.
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nVrager betwist dit en ook wit zijn feitelijk handelen blijkt dit geenszins,
9€r voorziet sinds jaar en dag de knobbelzwanen van &ijn merktekens en/of

gesloten poatringen, leewiekt deze knobbelzwanen, en houdt een administratle bij
betreffende deze knobbelzwanen.

Sterker nog Aa
Immers Aanyra

Uit artikel 5:19 van het BW wolgt, kort gezegd, dat wilde dieren die in volledige vrijheid
leven geen elgendom (kunnen) zijn, Er Zijn, simpel gezegd, twee varianten. Tamme dieren
die zijn “antsnapt® en daardoor wilde dieren 2iin geworden. Wilde dieren die zjjn

“ontsnapt” en niet direct Pogingen worden ondernomen om hep te vangen, c.q. deze i
Pogingen zijn gestaakt, Nl

wijze bedoeld in artikel 5:19 van het BW. Deze knobbelzwanen Zijn niet vrij, Aanvrager
heeft hen de vaardigheid om ta vliegen definitief ontnomen, Voarts vangt, c.q. verwerkt,
hij deze knobbelzwanen en hun nakomelingen in het kadervan zjn beroep als
ZWanendrifter.

Uit het voorgaande volgt tevens dat ik de knobbelzwanen van Aanvrager beschoyw als in
gevangenschap geboren en gefokte vogels,

MﬂﬂMﬁzzﬁmﬂuﬂnﬂ

De bezwaren richten Zich tegen het niet (nader] motiveren van het verienen van de
ontheffing op basis van het belang bescherming florg en fauna,

Waarvan een onthefﬁng. zoals bedoeld in artikel 75 van de Ffw, kan worden verleend, ln(f,\i:‘

en fauna genoemd, In dit belang zijn meerdere belangen uit artike| 2, tweede lid van het

Besluit (oud) opgegaan. Blijkens de toelichting® op het belang bescherming flora enfauna
dient dijt belang ruim te warden apgevat,

gehouden knobbelzwanen. Door Aanvrager enige handelingen toe staan waardoor hij dit
kan controleren wordt voaorkomen dat eventuele jongen van wilde knobbelzwanen
(abusievelilk) aan de natuur worden onttrokken,

#KB 10 saptember 2004, 5tb. 2004, 501 (p. 27/28)



Datum Kenmerk Vervolgblad

|0 september 2008  DRR&R/2008/5927 7

duidelijke afbakening is ontstaan van wat wel en niet mag. Hetgeen een daadkrachtige
bescherming van de knobbelzwanen bevordert.

Ik merk voorts op dat door deze verheldering eventueel handhavend optreden makkelijker
is geworden, want bij overschrijding van de thans gestelde grenzen kan op basis van
artikel 80, aanhef en onder c, van de Ffw de ontheffing worden ingetrokken.

Overigens merk ikten overvloede op dat Aanvrager zijn werkzaamheden als
zwanendrifter al sinds jaar en dag uitvoert. Zijn werkzaamheden hebben een dermate
bestendig karakter dat men van een bestendig gebruik, zoals bedoeld in artikel 2, derde
tid, onder i van het Beslujt, zou kunnen spreken, Op basis van artikel 2d, tweede en vierde
lid van het Besluit had een ontheffing met dezélfde reikwijdte als de onderhavige op basis

van dit belang kunnen worden verleend.

Ik concludeer dat de ontheffing op basis van het belang bescherming flora en fauna kan
worden verleand. Vaorzover dit in de bestreden beslissing niet {valdoende) is
onderbouwd, beschouw ik hetgeen hiervoor is overwogen als (nadere) onderbouwing.

Vogelrichtliin
Erwordt gesteld dat de ontheffing in strijd met de Vogelrichtlijn is verleend.

Véérop staat dat de Vagelrichtlijn in de Nederandse rechtsorde met de Ffw correct is
geimplementeerd. Hieruit volgt dat er aan de Ffw moet worden getoetst en niet aan de

Vogelrichtlifn.

Overigens staat artikel 9, eerste lid, vierde gedachtestreepje van de Vogelrichtlijn toe dat
op basis van bescherming flora en fauna afgeweken kan worden van de verboden. Zulks is
hier het geval en behoeft derhalve, gezien het voorgaande, geen verdere bespreking.

Voorts wardt, kort gezegd, gesteld dat in de ontheffing niet is vermeld met welke middelen
het vangen is toegestaan, er geen beperking in tijd en plaats is gegeven en niets is vermeld
ten aanzien van de controles die zullen worden uitgevoerd. Dit is, volgens de
Faunabescherming, in strijd met artikel 9, tweede lid, van de Vogelrichttijn.

De opdracht uit artikel 9, tweede lid, van de Vogelrichtliln richt zich tot de Nederlandse
wetgever. Deze nadere regels zijn gesteld in de Ffw, als hiervaor vermeldt, en de daarmee
samenhangende regelgeving en behoeven niet nader in elke verleende ontheffing te

worden opgenomen.

Overigensis de ontheffing voor bepaalde duur verleand. Voorts is evident dat Aanvrager
slechts in het gabied waar zijn knobbelzwanen zjn kan zwanendriften. Tevens behoart
Aanvrager een administratie bfj te houden die aan bepaalde kwaliteitseisen voldoet.
Hierdoor is een controle door de daartoe bevoegde instanties mogelijk.

ik concludeer dat er geen sprake is dat de ontheffing in strijd met de Ffw is verleend en
derhalve ook niet in strijd met de Vogelrichtlijn is verleend.
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els of voar productie b temde.

Zoals in het bestreden besluit s vermeld (p. 2), kunnen de knobbelzwanep van Aanvrager
in twee categoriedn worden vérdeaid, Aanvrager heeft stervogels an Aanvrager heeft
vogels die voor de productie zijn bestemd, )

De enige.denkbara uitzondering, blijkens de bestredan beslissing, is hat gevalwaarin
Aanvrager de voor Productie gehsudep knobbelzifanen levend verkoopt aan ean
“verwerker” van deze knobbalzwanean, Deze “verwarker mag de dieren njet houden,
maar kan ze wel direct “verwerken* tot producten,

In hat beitredan besluit wordt Aanvrager, simpel gezegd, opgelegd om vroegtijdig aen
keuze te maken of een knobbelzwaan bestem s om als siervogel te worden verkacht of
voor de productis s bestemd, Slechts voor de laatste categorie knobbelzwanen js hij

ontheven van de 20genaamide ringplicht,

Er wordt gesteld dat deze verplich ting een belemma-ing vormtvoor Aanvrager en tijdens
de ambtelijjke hoarzitting is bepleit, bljjkens de Plelinota, dat alle knobbelzwanen voor de

Productie zijn bestemd, (ﬁ: N
p staat dat Aanvrager persoonlijk tiidens de ambtalijke hoorzitting op een directe i

Vééro
vraag heeft aangegeven dat zijn knobbelzwanen primair voor de verkoop als siervogel zijn
bedoeld, maar dat, indien hij niet alla vogels kan verkopen, het restant voor de productie

is bestamd,

Ik ga er dethalve thans vanuit dat Aanvrager primafr knobbelzwanen ais siervogels
verkoopt,

Ringplicht
Blijkens artikel 5, tweede lid, van het Besluit kan er slacht gap ontheffing van de
verplichting dat gefokte vogels dienen te Zijn voorzien van een Pootring worden verleand
vaor bedrjfsmatige, met het aog op de preductie, gefokte vogels,

Dit betekent dat slacht voor de knobbelzwanep die Aanvrager voor de productie houdg
een ontheffing van da ringplicht kan worden verleend, Voor alle andere knobbelzwanen

geldt een ringplicht, Hierb{j merk ik op dat voor de ouderparen, waarvan ik begrepen heb
dat dit al oude(ra) vogels zijn, geldt dat zif niet meer geringd kunnen worden met ean
naadloos gasloten pootring.
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Voor het kunnen ringen met een naadloos gesloten pootring geldt een zekere in tijd
beperkte ruimte. lndlen de knobbelzwanen tejong geringd worden, kan de ring nog van
de poot vallen. De ring moet immers enfge groei toglatert, omdat anders de poot wordt

afgekneld. Indien de knabbeélzwanen te oud #jn, past dering niet meer.

Nu Adnvrager zelf tijdens de hoorzittirig heeft aangegeven dat hij primair siervagels
verkoopt en het evéntuele restant, wegens marktomstandigheden, voor de productie, acht
ik het nondzakeh]k dat hij, conform de bestreden beslissing, de knobbelzwanen ringt.
Sterker nog gezier Zijn vérklanng ligt het zelfs meer voor de hand dat hij alle
knobbelzwanen i ngt. Immers, indien de markt goed is, kan het zo zijn dat hj alle

kriocbbelzwanen als slervogel wil verkopen.

Door rriiddel van het Hingen met naadloos gesloten pootringen wordt duidelijk en voor
een feder kenbaar aangegeven dat er sprake is van een gefokte vogel.

Tegenover dit (beschefmings)belang staat Aanvragérs belang Hij stelt dat het ringen een
verzwaring ten opzichte van zijn vorige ontheffing betreft.

Véérop staat dat Aanvrager met op 5 Januari 2004 is ontheven van deringplicht. Bij het
verlenen van deze ontheffing is uitgegaan van zijn verldanng, c.q. van zijn gemachtigde,
dat al zijn knobbelzwahen worden gehouden voor de productie,

Aénvrager hoéft thans nog steeds de knobbelzwanen die zijn bedoeld voor de productie
riiet te ringen. Immers hiervoor is wederom een ontheffing verleend. Er is derhalve geen

sprake van een verzwaring.

Echter, Aanvrager verkoopt, blijkens hetgeen is verklaard tijdens de hoorzitting,
voornamelijk siervogels. De ontheffing van de ringplicht geldt sléchts voor de vogels die
voor de productie zjn bedoeld. Het is Aanvragers keuze o te bepalen hoeveel vogels hij
in potentie als siervogel wil verkopen, Immiers élke vogel die hij niet ringt moet hij voor de
productie gebruiken, omdat slervogels geringd dierien te zijn. Aan de andere kant kan hij
wel elke geringde knobbelzwaan alsnog voor de praductie gebruiken. Dit is een afweging

die hij binnen zijn bedrljfsvoering moet maken.

Ik concludeer dat van Aanvrager kan worden géevergd om vabraf te bepalen hoeveel
knabbelzwanen hij {in potentie) als siervogel wil verkopen. Tevens kan van hem worden
gevergd deze knobbelzwanen te voorzien van een naadloos gesloten pootring.

Administratie

Aanvrager stelt, simpel gézegd, dat hij niet kan voldoen aan de (alle) eisen die aan ziln
adniinistratie worden gesteld. In het bijzorider richten zijn bezwaren zich tegen de vijf
punten, zoals vermeld op pagina 5 van het bestreden besluit, die uit zijn administratie
dienen te blijken. Kort door de bacht, hij stelt niet te kunnen administreren “welke
knobbelzwaan” of “welke grondeigenaar®.
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Allereerst stel jk ambtshalve vast dat er op dit punt enige discrepantie bestaat tussan het
toekenningsbesluit en de ontheffingstelest. Het is evident, gezien de nhoud van het
toekenningsbesluit, dat dit omissies in de ontheffing betreft,

Ulteraard is het fijn dat Aanvrager, blijke;n.s zijn bezwaren, niet is ontgaan dat hij "welke
knobbelzwaan® en “de grondeigenaren” dient te vermelden in ziln administratie,

knobbelzwanen enfof "en bij welke grondefgenaren toegevoegd, zodat dit in
overeenstemming is met het toekenningsbesluit, Aanvrager zal voor de duidelijkheid
bijgaand met deze bEslis_sing een tekstyeel aangepaste ontheffing ontvangen,

rectificeren. Waar nodig wordt pnder g van'}de' specifieke voorwaarden "welke” voor

Dat Aanvrager geheel onbekend is met degene op wiens land zijn knobbelzwanen Zich p
bevinden Lijkt mij dan ook onaannemelijk. in de gevallen dat hij daarvan inderdaad njet O

de hoogte is, is het aan hem om dit 20 spoedig mogelijk uit te zoeken,

De wijze van houden in het kader van de Zwanendrift maakt het voor Aanvrager
inderdaad onmogelijk om op elk wj lekeurig moment te kunnen zeggen waar zijn
knpbbelzwangn zich bevinden, Het is derhalve des te essentiéler dat hij op het moment
dat hif beheershandel_l‘ ngen uitwert, zoals o0.a, het leewieken, wel exact weet waar en bij

wie deze knobbelzwanen zich bevinden,

Aanvragers stelling dat hij niet kan aangeven om welke knobbelzwaan het gaat bevreemd
mi]. Immers behoort elke aan hem toebehorende knobbelzwaan of €en naadloos gesloten
Pootring te bezitten of behoort deze anderszins merktekens, in zijn geval tatoeages, te



Vervolgblad
11

Datum Kenmerk
{9 september 2008  DRR&R/2008/5927

bezitten. De naadloos gesloten pootringen hebben een individueel nummer. De tatoeage
moet ook een tot een individu te herleiden nummer 2jjn.

Nu Aanvrager, 20als hiervoor is averwogen, reeds in een vroegtijdig stadium moet
bestissen welke knobbelzwanen hij ringt, is hem op dat moment aak duidelijk hoeveel en
welke knabbelzwanen, zonder naadloos gesloten poatring, vaor de productie zijn

bestemd.

Met de aan Aanvrager opgelegde administratieve verplichtingen wordt het
(beschermings)belang van de (wilde} knobbelzwanen gediend. Door deze verplichtingen is
voor controle en apsporingsdiensten eenduidig vast te stellen dat hi] geen knobbelawanen
aan de natuur onttrekt. Ik concludeer dat dit belang Zwaarder weegt dan de verzwating,
voorzover daar al sprak van is, van zijn administratieve lasten.

Toestemming grondeigenaat

Aanvragers bezwaren richten zich tegen het voaraf toestemming moeten hebben van een
grondgebruiker. Hij stelt dat dit een civielrechtelijke aangelegenheid is.

Voorzover het om zijn knobbelzwanen gaat klopt zijn stelling. Echter, de antheffing ziet
niet op zfjn knobbelzwanen, maar ap de vrije knobbelzwanen. Hif mag, simpel gezegd,
deze knobbelzwanen slecht “lastig vallen” vaorzover dat nodig is om vast te stellen dat ze
niet van hem zijn. Waarbi] zelfs dit “lastig vallen” tot een absoluut minimum moet worden

beperkt.

Het kan derhalve in het kader van de bescherming van deze knobbelzwanen niet za zijn
dat hi] hen ergens "lastig valt", terwijl hi] daar helemaal niet mag zijn, omdat de
grondeigenaar hem géen toestemming heeft gegeven.

Aanvrager stelt schade te hebben geleden. Hij heeft knobbelzwanen niet kunnen ringen,
omdat hif niet wist wie de grondgebruiker was.

Zoals Aanvrager zelf aangeeft, is het tussen hem en de grondeigenaren of hi] toestemming
krijgt. In de gevallen dat hij geen toestemming krijgt, behoort dat tot 2i|n bedrijfsrisico. Dit
is immers inherent aan hetfeit dat hi] ziln knobbelzwanen niet ap eigen grand houdt.

Vaoorzover het voor hem niet is te achterhalen wie de grondei genaar is, is dat wederom
een risico dat behaart tot zijn bedrijfsvoering.

Ik condudeer dat het hebben van taestemming van een grondeigenaar vooraf gaat aan
het gebruik maken van de ontheffing op diens land. Dat Aanvrager niet bekend is met wie
de grondeigenaar is of de gevergde toestemming niet krijat, is een inherent risico aan de
wijze waarop hi} zijn knobbelzwanen houdt en behoort derhalve geheel voor 2ijn rekening

en risico te komen.

J

C
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Aanvrager stelt dot de vaorwaarde dat hij alleen levende knabbelzwanen dje geringd 2ifn
buiten Nederland mag verkopen in strijd is mat artike! 28 EG-Verdrag (het vrije verkeer van
goedereén),

Aitikel 30 EG-verdrag luidt voorzover van belang: pe bepalingen van de artikelen 28 en
vormei géen beletsel voor verboden of beperkingen van invoer, uitvoer of doorvoer,
welke gerechtvaardigd zijn uit hoofde van bescherming van () de gezondheid en het
leven van {...} dieren (). Deze verboden of beperkingen magen echter geen midde| tot
willekeurige discriminatie noch een verkapte beperking van de handel tussen de lfdstaten

Conclusie
Ikhandhaaf de beslissing Wwaartegen de bezwaren 2iin gericht. Volledigheidshalve ,
rectificeér ik ambtshalve de discrepantie tussen hettoekenn!ngsbesluft en de onthefﬁng,@ Y
2oals hiervogr js overwogen, en dienaangaande verstrek ik bijgaand Aanvrager voor de '

dufdélijkheld een tekstueel 2angepaste ontheffing,

Beroepsmogelijkheid
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt y binnen zes weken na verzending van
deze brief een beroepschrift indienen, Stuur het beroepschrift naar de rechtbank binnen

wiens rechtsgebied uy gemeerite valt,
Gemeenten Bodegraven en Den Haag vallen binnen het rechtsgebijed van rechtbank ’s.
Gravenhage, Posthys 20302, 2500 EH 's-Gravenh age,

Gemeente Utrecht yalt binnen het rechtsgebied van rechtbank Utrecht, Posthys 16005,

3500 DA Utrecht.
Gemeenten Amstelveen en Amsterdam vallen binnen het rechtsgebied van rechtbank

Amsterdam, posthys 84500, 1080 BN Amsterdam

Voor de behandeling van het beroep brengt de rechtbank aan y een bedragin rekening.
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_— Tot slot

in deze brief heb ik uitgelegd wat de reden is voor het besluit. Als er nog vragen ziin
kunt uons bellen op nummer 070- 378 5439.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN
VQENSFI KWALITEIT.
/

s/i/-//‘(

,

(n): relevante regelgeving
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Bijlage

EG-verdrag
Artikel 28
Kwantitatieve invoerbeperkingen en alle maatregelen van gelijke werking 2ijp
tussen de lidstatan verboden,

Artikel 30
De bepalingen van de artikelen 28 B 29 vormen geen beletse| voor verboden A
beperkin 8en van invoer, uitver of doorvoer, welke gerechtvaardigd 2ijn ujt s

hoofde vap beschermi.ng Van de opénbare 2edelifkhejd, de openbare orde, de

ngelrichtlﬂn
Artikel g .
1. Deljd-Staten mogen, indien er geen ahdare bevredigenda oplossing bestaat, om
8

onderstaande redenen afwijken vap artikeléns, 6,7 en &
2. -in het belang vap de volksgezondheiq n de openbare veiligheid,

visserij en wateren .
-ter bts:herming van flora en faung r
2. In de afwijjkende bépalingep moet worden vermeld: - C

mogen worden genomen,
- welke controles 2ullen worden uitgevoerd,

Algemene wet bestuursrechs

A:t]ke! Lz

1. Onder belanghebbende wordt verstaan: degene wieps belang rechtstreaks bij een
besluit is betrokken,

2. Ten aanzien van bestuursorganen worden de hun toevertrouwde belangen als hup
belangan beschouwd,

3. Ten aanzien van rechtspers
algemene en collectieve belangen die 2l krachtens hyn doelstellingen an blijkens
hun feitelijke werkzaamheden jn het bijzonder behartigen,
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Artikel 7:1

1. Degene aan wie het recht is toegekend tegen een besluit beroep op een
administratieve rechter In te stellen, dient alvorens beroep in te stellen tegen dat
besluit bezwaar te maken, tenzij het besluit:
a. op bézwaar of in ad ministratief beroep is genomen;
b, aan goedkeuring is onderworpen;
¢. de goédkeuring van een ander besiuit of de weigering van die goedkeuring
jnhoudt; of
d. is voorbereid met toepassing van afdefing 3.4-
2. Tegen de beslissing op het bezwaar kan beroep worden ingesteld met toepassing
van de voorschriften die gelden voor het instellen van beroep tegen het besluit C

waartegen bezwaar is gemaakt.

Arikel 7:11

1. Indien het bezwaar ontvankelijk is, vindt op grondslag daarvan een heroverweging
van hét bastreden besluit plaats.

1. Een belanghebbende kan tegen een besluit beroep instellen bi] de rechtbank.

2. Met een besuit wordt geliJkgesteld een andere handeling van een bestuursorgaan
waarbij een ambtenaar als bedoeld in artikel 1 van de Ambtenarenwet als zodanig
of een dienstplichtige als bedoeld in hoofdstuk 2 van de Kaderwet dienstplicht als
zodanig, hun nagelaten betrekkirigen of hun rechtverkrijgenden belanghebben de
zijn.

3. Met een hesluit worden gelijkgesteld:

a, de schnftehjke beslissing, inhoudende de weigering van de goedkeuring van
een besluit, inhoudende een algemeen verbindend voorschrift of een
bgleidsregel of de intrekking of de vaststelling van de inwerkingtreding van een
algemeen verbindend voorschrift of een beleidsregel; en

b. de schriftelijke beslissing, inhoudende de weigering van de goedkeuring van

een besluit ter voorbereiding van een privaatrechtelijke rechtshandeling. C

Flora- en faunawet
Artikel 4
1. Als beschaermde inheemse diersoort worden aangemerkt:

a. alle van nature in Nederland voorkomende soorten zoogdieren, met
uitzondering van gedomesticeerde dieren behorende tot bij algemene
maatregel van bestuur aangewezen sodrten en met uitzondering van de
zwarte rat, de bruine rat en de huismuls;

b. alle van nature op het Europese grondgebied van de Lid-Staten van de

Eurgpese Unie voorkomende soorten vogels met uitzondering van
gedomesticeerde vogels behorende tot bij algemene maatregel van
bestuur aangewezen soorten;

alle van nature in Nederland voorkomende soorten amfibieén en reptielen

en

C.
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Het is verboden digren, beh orende tot agn beschermde inheemse diersoort, te
doden, te Vérwonden, te vangen, te bemachtigen of met het cog da arop op te
Sporen,

Hetis verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, HE

opzettelijk ta verontrusten,

Artikel 11
Hetis verbodep nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of
verblijfplaatsen vap digren, behorende tot ean beschermde inheemse diersoort, te

beschadigen, te vernielen, uit te halen, Weg te nemen of te verstoren,

regeling worden veriegnd.

3. Onze Minister kan, voorzover niet overeenkomstig artike| 68 van deze wet door
gédeputesrde statep ontheffing is of kan worden verlgeng, ontheffing verlenen
van het bepaalde bij of krachitens de artikelen g tot en met 18, 5, 51,52,53, 58,
59, tweede lid, 64, tweede lid, en 7 vilfde lid,

4. Onze Ministar kan bij verlening van een ontheffing als bedoeld in het derde lid

gedaari san een gunstige staat van instandhoy ding van de soort.

6. Onverminderd het vierde lid, worden voor soorten genoemd in bijtage IV van ge
Achtlijn nr. 92/43/c€G van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 21 mej
1992'inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en de wilde flora en
fauna {PbEG | 206), voor soorten vogels als bedoeld in artikel 4, eerste lid,
onderdéel b, en voor bij algemene Maatregel van bestyyy aangewezen
beschermde fnheemse dier- of plantensoorten vrijstelling of ontheffing slachts
verleend wanneer €r geen andere bevredigende oplossing bastaat:
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a. ten behoeve van onderzoek en onderwijs, repopulatie en herintroductie,
alsmede voor de daartoe benodigde kweek, met inbegrip van de
kunstmatige vermeerdering van planten;

b, teneinde het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te
maken op selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een bij algemene
maatragel van bestuur te bepalen aantal van bij die maatregel aan te
wijzen Soorten te vangen, te plukken of in bezit te hebben of,

¢. met het oog op andere, bfj algemene maatregel van bestuur aan te wijzen,

belangen.
7. Vrijstellingen kurinen in iader geval verschillend worden vastgesteld naar gelang

(f)‘t : de soorten of ¢ategorieén van soorten en handelingen welke de vrijstelling
betreffen, Voorts kan onderschield worden gemaakt naar wilde of gekweekte
planten of producten van die planten, en naar wilde of gefokte dieren dan wel
. eieren, nesten of producten van die dieren.
Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoaorten

1. Als beschermde inheemse dier- en plantensoorten als badoeld in artikel 75, vijfde
lid, van de wet zijn aangewezen de dier- en plantensoorten, genoemd in bijtage 1
bij dit besluit.

2. Alsaantal an soort als bedoeld in artikel 75, vilfde lid, onderdeel b, van de wet zijn
aangewezen 10.000 wilda eenden (Anas plafyrhynchos) per Jaar.

3. Als andere belangen als beddald in artikel 75, vilfde lid, onderdeel ¢, van de wet
. Zijn aangewezan:

a, de bapalingen in2ake de gemeenschappelilke markt en een vrij verkeer van

goéderen vian hét Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap;
. de bescherming van flora enfaung;
. de veiligheid van hét luchtverkeer;
d}’ . devolksgezondheld of cpenbare veiligheid;

. dwingende redénen van groot openbaar belang, met Inbagrip van - C
redenen van sociale of economische aard en vaor het milieu wezenlijk
gunstige affecten;

f. het voorkomen van ernstige schade aan vormen van eigendom, anders
dan gewassen, vee, bossen, bedrijfsmatige visserlj en wateren;

g. belangrijke overlast veroorzaakt door dieren, behorande tot een
bescharmde inheemse diersoort;

h. de uitvoering van werkzaamheden in het kader van bestendig beheer en
onderhoud in de landbouw en in de bosbouw;

i. bestendig gebrufk;

J deuitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting
of ontwikkeling.

Y
@

Artikel2d ‘
1. Met betrekking tot de vogelsoorten, bedoeld in artikel 4, eerste lid, ondardeel b,

van de wet, kan;
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—_— 8. vande artikelen g tot an met 12 van de wet slechts vrijstelling of
ontheffing worden verleend ten behoeve van de belangen, genoemd in

2. In afwijidng van het bepaalde in het eerste lid, onderdeel 8, kan met betrekking »
dein het egrste lid bedoelde Soorten tevens Vrijstelling of ontheffing Worden
verleend van artike| 10 van de wet tep behoeve vap de belangen, genoemdin .
artikel 2, derde lid, onderdelen &fighienj Voorzover de handeling, genoemd

‘ eft,

v&gelsoorten, jenoérrid in bijlagé llvande Vogelrichtlijn, met dien verstande dat
geen vristelling of ontheffing kan worden verleend voor de Periodevan1s maart
i

4. Inafwilling vap het bepaalde in het eerste lid, onderdeef a, kan met betrekking tot
de in het eerste [id bedoelde soorten tevens vrijstelling of ontheffing worden
verleend van de artikelep 9, 11 en 12 van de wet ten behoeve van de belangen,
genoemd in artikel 2, derda lid, onderdelen, h,1en}, mits ten aanzien van de in het
eerste lid be doelde soorten: -

2. geen benutting of economisch gewin plaatsvindt en
b. Zorgvuldig wordt gehandeld,
5. Zorgvuldig handelen als bedoeld in heat vierde lid, onderdeel b, houdt in elk geval

indat:

dein het eerste lid bedoelde soorten en
voorafgaand en tijdens de werkzaamheden of het gebruik jn redelijkheid
alles is of 23] worden verricht of gelaten om te voorkomen of Zoveel
mogelijk te beperken dat: )

1. de in het eerste lid bedoelde dieren worden gedood, verwond,

2°. nesten, hole, of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen
van de in het eerste Jig bedoelde dieren worden beschadigd, vemield,

vernield,
6. Hetbepaalde in dit artikel is niet van toepassing op gefokte vogels, behoren de tot

&en soort als bedoeld in artikel 4, eerste lid, onderdeel b, van de wet,

d

a. vande Werkzaamheden of het gebruik geen wezenlifke nvioeg uitgaat C{L
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— nesten of producten van die vogels betreft, dat de betrakken producten van
gefokte vogels afkomstig zjn en voorzover:
a. deze vogels zijn vaorzien van een pogtring als bedoeld in artikel 6;
b. registratie heeft plagtsgevonden in de adrmmgtrahe bedoeld in artikel 8 en
. voldaan Is aan de krachtens artikel 18 gesteldeé regels.
2. Onze Minister kan onthefﬁng verlenen vande verphchtihg dat gefokte vagels
voorzien dienen te zijn van een pootring voor bedrijfsmatig, met het oog op de
productie, gefdkte vogels.

r . C




Verlegnt hierbij aan;
Adres;

gelet op artike| 75,lid 3,5, en 6 van de Flora- en faunawet

PoStcOde &n woorplaats: b—

Géboortedatiim:
cebod&éplaéﬁi
Voor het tijdyak van:

heffinghoude

deze ontheffing. Ook voor de

4 Juni 2008 tot en met 31 maart 2613
ONTHEFFING
FF/75/2008/031/8

Wat vaor zover dit hetraft het opiettelijk v

ter isitoefan

erontrusten van in.
Ing van het beroep

1'ng wordt slechts voor de hierboven genoemde soorten an beschrevan verboden hande-
leend,

ileinwild, veerwild, veren en donshuiden (hierna te noemen: de ont-

{
T) biftt te allen hjde verantwoordelijk voor de Strikte naleving van de Voorwaarden vap

k ng,
antheffinghouder primair verantwoordeljjk en 3 ansprakelijk,

3 Als gemachtigde

bekostiging en het beheer

van

deze maatregelen blijft de
kurinen op Vertoon van deze ontheffing Qebruik maken vap deze antheffing:



FF75/2008/031/A

ze ontheffing. De gebruiker van de ontheffing dient de ontheffing op eerste vordering te tonen aan

een bevoegd toezichthouder of opsporingsambtenaar.
Deze ontheffing kan bij het niet, of niet voldoende naleven, van de voorwaarden worden ingetrok-

ken.
Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvlceiende voorwaarden is Dienst

Regelingen, Postbus 19530, 2500 €M, Den Haag.

Specifieke voorwaarden
7.

d0.

12.

De ontheffinghouder en de gemachtigde kunnen gebruik maken van deze ontheffing navooraf ver-

kregen toestémming van de grondgebruiker om djens grond te betraden,

De onthéffinghouder en gemachtigde dlenen op verzoek vari éen grondgebrulker, waar zich ver-

moedelijk gehouden knobbelzwanen van de ontheffinghouder bevinden het bijgaande toeken-

nitngsbesluit en deze ontheffing aan de grondgebtuiker te tonen.

De ontheffinghouder dient van de knobbelzwinén die hfj onder zich heeft een administratie bij te

houden, Uit déze administratie dient ten minste hét volgende te blijken:

- Hoeveel en welke knobbelzwanen de ontheffinghouder per 1 april 2008, voorzien van een
naadloos gesloten pootring, onder zich heeft, welke 2ijn béstemd voor deverkoop aan parti-
culieren, en hoevee! en welke knobbelzwanen de ontheffinghouder bedrijfsmatig, met het
o0og op de productie van van knobibelzwanen afkomstige prodiicten, ongeringd, onder zich

Op welke datum knobbelzwanen voorzien van een naadloos gesloten pootring verkocht

worden aan particulieren;

Op welke datum knobbelzwanen bedrijfsmatig, met het oog op de productie van van knob-

belzwanén afkomstige producten, verkocht worden;

- Hoeveel knobbelzwanen bedrijfsmatig, met het oog op de productie van van knobbelzwanen
afkomstige producten, verkocht worden;

- Aanwie de knobbelzwanen bedrijfsmatig, met het oog op de productie van van knobbel-
zwanen afkomstige producten, ongeringd verkocht worden;

- Op welke datum er knobbelzwanen geleewiekt worden en bij welke grondeigenaar deze zich
bevinden;

- Hoeveel knobbelzwanen er geleewiekt worden;

- Op welke datum er knobbelzwanen getatoegerd worden of van een merkteken Zijn voerzien;

- Hoeveél knobbelzwanen er getatoeerd worden of van een merkteken Zijnvoorzien;

- Op welke datum dons, eferen, viees of enfg ander product, afkomstig van geregistreerde

knobbelxwanen, verkocht worden;

Hoeveel dons, eteren, viees of enfg ander product, afkomstig van geregistreerde knobbel-

zwanen, verkacht worden;

. Aan wie doris, eleren, viees of enig ander product, afkomstig van geregistrearde knobbel-
zwanen, verkocht worden;

De ontheffinghouder i3 verplicht de registratie op een dufdelijk toegankalijke wijze te administreren.

De ontheffinghouder is verplicht om op eerste vordering de registratie te tonen aan een bevoegd

toezichthauder of opspoiingsambtenaar.

Verkoop, levering of schenking aan particulieren van bedrijfsmatig, met het cog op de productie,

ongerinigde levende knobbelzwanen is nlet toegestaan.

De verkoop, het te koop aanbieden, buiten Nederlard brengen van levende niet met een naadloos-

gesloten poortring voorziene knobbelzwaan aan niet bedrijfsmatige verwerkers van producten van

knobbelzwanien is nfet toegestaan. (Deze knobbelzwanan dienen op grond van de wet voorzien te
zijn van een naadioos gesloten pootring.)

Den Haag,
DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN

VOEDSELKWALITE, -

e

/
2 Paraaf;



Dienst Regelingen
Ministerlevan Economische Zaken,
Landbouw en Innovatle

> Retouradras Postbus 20401 2500 EK Den Haag

S et ce mpmms e

Datum 21 december 2010
Belreft Besllssing op bezwaar

Geachte heer

Hierbij stuur Ik u de herzlene beslissing op bezwaar naar aanlelding van de
uttspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 22
september 2010, Zgals u kunt lezen in de beslissing wordt de aan u verieende
ontheffing deels ingetrokkes. De nieuwe ontheffing is bljgevoead. Ik verzoek u de

oude ontheffing, kenmerk FF/75/2008/031, terug te sturen naar:
Dienst Regelingen

Postbus 19530

2500 CM Den Haag

Met vriendpifike groet,

—_}

Dlenst Regalingan

Recht en Recmsbucharmlnp
Laan van Njeuw Qost-Indjg 131
2593 8M Den Hasg

Postbus 20401

2500 EX Den Haag
www.rijksovarheld.nl/alen)

“eawtr-inarsoon

T 0703784028
F 0703786128

Onxe refarentia
466-3540
BYlagen

2
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FF/75/2008/031a

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN, LANDBOUW EN INNOVATIE

Naar aanleiding van het verzdek van heer . n op 6 mel 2008,

namens T aue ' )

gelet op artikel 5, lid 2, van het Besluit vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten

- f

Verleant hlerbﬁ aan;
Adregs:
Postcode en woonplaats: b s ;
Voor het tijdvak van: 21 december 2010 tét en met 31 maart 2013
ONTHEFFING
FF/75/2008/031a

Van de verplichting dat gefokte vogels voorzien dianen te zijn van een pootring voor bedrijfsma-~
tig, mét het oog op de productie, géfokte knobbelzwanen,

De gebieden waaivgor de ontheffing geldt zljn gelegen In de provincies Utrecht en Zuid-Holland.
Aan deze ontheffing zljn de vo,lgende_ veorwaarden verbonden:

1, De ontheffing wordt slechts veor de hlerboven genoemde soort en beschreven verboden handelingen
verleend.

2. veerwlld, veren en donshulden (hlerna te noemen: de onthef-

finghouder) bilift te allen tijae vemntwmrdeldk voor de strlkte naleving ven de voorwaarden van de-
ze ontheffing, Ook voor de ultvoering, bekostuglng eh het beheer van deze maatregelen blijft de ont-
heffinghouder primalr verantwoordelljk en aansprakelljk.

3, Als gemachtigde kunnen ap vertoon van daze ontheffing geb-ulk maken van deze ontheffing:

- de heer %

- de heer J.ute we_. '}l - weg, o

i dehw D'_,_..--. eV |

De gemachtigden dienen hun machtiging op éerste vordafifig te tonen aan de toezichthouder of op-
sporingsambtenaar.

4. De gebrulker van deze ontheffing draagt blj het verrichtéh van de handelingen waarvoor de onthef-
fing verleend Is deze ontheffing of een kopie ervan bij m:h iIndien de gebrulker ean gemachtigde is,
dient zifn machtiging te zljn gehecht aan een kopie van dezs ontheffing. De gebrulker van de onthef-
fing dlent de ontheffing op éerste vordering te tanen aan een bevoegd toezichthiouder of opsporings-

ambtensar.

5. De ontheffinghouder dient schriftelijke toestemming van de grondgebrulker te hebben voor het be-
treden van de percelen. De ontheffinghouder en gemachtigden dlenen verder op verzoek van de

grondgebrulker deze ontheffing te tonen.

6. De ontheffinghouder Is slechts toegestaan de In deze ontheffing bedoelde ongeringde knobbelzwanen
te verkopen of af te leveren aan andere houders van bedrijfsmatlg, met het oog op de productie, ge-
fokte knobbelzwanen of aan poeliers en slachterijen met als eindbestemming de slacht voor con-

sumptie.



10.

11,

Dgi

De

namens deze:

De Teammanager Uitvoering Dlmz‘t’hh ¢

- Het aantal gehoudsn knobbelzwanen, waarblj onderscheid wardt gemazit tussen ongeringge

exemplaren en exemplaten dje Voorzied Zifh van een naadiogs gesloten paotring:

- De data waargp krichbelzwanen 215n gelécwlekt &n hoeveel knabbelzwanen op elke genoemde
ke i

Waarde 8 worden, voor zover Van togpassing, alle aantekeningen
en beschalden bewaard, wasrondep nota’s, vrachtbrieven en andere beumsnuddelen, boeken, regis-

ters of andere hulpmiddelen, die betrekking hebben ap het onder 2ich hebben, kopen, oentvangen,
verkopen en afteverun van knobbelzwanen 8&n andére vojéihouders, poellers of slachterjen,

Blj de adrinistratie bédaely in voo

De adminlstraije dlent op eérste vordering getoond te wdider aan agp bevoegd controleur, of opspo-
ringsambtenagr, .

Aandpreekpunt th het kadet Viri deze dnﬂ;e_ﬁ’l’ng‘ en de daaruit vaartvidelende voorwaarden |s Dlenst
Regelingen, Postbus 15830, 2500 €M, Den Halag.

N Haag, 21 december 2010

Staatsecretaris van Econonilgch

b T ———

\1

-




Dienst Regelingen
Ministerie van Economische Zaken,
Landbouw en Innovatle

> Ratouradras Postbus 19530 2500 CM Den Haag

Dienst Regelingen
- et a4 ey o ) 1 Posthus 19530
P 3500 CM Den Haag
hétinvloket.nl

T 6800+ 2223322
F 070- 378 61 39
Fwet®mininv.nl

anze referentie
Aanvrazgnummer
FF/75/2008/031b

BYlagen
1

Datum 5 januari 2011
Betreft Aanpassing ontheffing
Art 75 Flora en Fauna wat

Geachte heer

Op 21 december 2010 is u, naar aanlelding van ean herzlene beslissing op
bezwaar, een aangepasta ontheffing gestuurd, In deze aangepaste ontheffing zljn
ook enkele tekstuele aanpassingen gemaakt. Daarop heeft u teléfonisch contact
met ons opgenomen omdat voorwaarde 5 van de ontheffing Inhoudelljk niat
overeenkomt met de vergelijkbare voorwaarde 7 van uw voorgaande ontheffing. U
verzoekt daarom om aanpassing van voorwaarde 5 van de ontheffing.

Besllssing

Ik heb besloten uw verzoek goed te keuren. Hlerblj ontvangt u de aangepaste
ontheffing, welke Is geregistraerd onder nummer FF/75/2008/031b, Voorwaarda 5
van deze ontheffing Is zodanlg aangepast dat de tekst van voorwaarde 7 ult uw

voorgaande ontheffing hierin Is opgenoman,

Bezwaar

Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na
verzending van deze brief een bezwaarschrift indlenen. Stuur het ondertekende
bezwaarschrift naar Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbescherming,
postbus 20401, 2500 EK Den Haag.

Stuur een kopie van deze brief mee met uw bezwaarschrift.

Op onze internetsite hetinvioket.nl/bezwaar vindt u meer belangrijke Informatle
over het Indfenen van een bezwaarschrift.

Meer informatie?

Heeft u vragen, kijk dan op onze webslte: hetinvigket.nl. OF bel met Het LNV~
Loket: 0800 - 22 333 22 (op werkdagen tussen 8.30 en 16.30 uur).

Met vriendelijke groet,
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Da staatsecretarls van Economische Zakan, Landbouw en Innovatla,
Namens deze;

-

De Teamménagar Uitvaering Dienst Regelingen

Dlen:_tRenellngcn

Datum

Onze referentia
aanvmagnummer
FF/75/2008/031 1
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FF75/200B/c31b

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN, LANDBOUW EN INNOVATIE

Naar aanlelding van het verzoek van heer op 6 mel 2008,
naménr - - :

gelet op artlkel 5, lid 2, van het Bes|ult vrijstelling beschérmde dier- en pidntensoorten
Verteent hierhlj aan:

Adres,: _
Postcode en woonplaats: H

‘Voor het tijdvak van: 5 januar} 2011 tot en met 31 maart 2013
ONTHEFFIN
\ FF/75/2008/031b
Cob
'C’\-’ Van de verplichting dat gefokte vagels voorzien dianan te zijn van een pootring voor badrijfsma-

tig, met het ccg op de productie, gefokte knobbeizwanen.
De gebleden waarvoor de ontheffing geldt xjjn gelegdn in de provinclés Utracht en Zuld-Holland.
Aan deze ontheéffing Zljn de volgenda voorwaarden verbonden:

i De ontheffing wordt slechts voor de hlerboven genoemde soort en beschrevén verboden handelingen
verleend.

2, ! (hlema te noemen: de onthef-
finghouder) biljft te allen jde verantwoorddijk voor de stilite ‘naleving van de {borwharden Van de-
ze ontheffing. Ook voor de ultvoering, bekostiging en het beheer van deze maatregélen biljft de ont-
heffinghouder primalr verantwoordelifk en aansprakelijk.

3. Als gemacht!gde kunnen op vertoon van deze ontheffing gebrulk maken van déze onthéffing:

- de heer ¢ W,
- de heer o '2.

G J’“C - de heer/ W .

N De gemachtigden dienen nun machtiging op gerste vorderlng te tonen aan de toezichthouder of op-

C'D sporingsambtenaar.

4., De gebrulker van deze ontheffing draagt bij het verrichten van de handelingen waarvoor de onthef-
fing verleend Is deze ontheffing of een kopie ervan bif zich. Indien de gebrulker een gemachtigda Is,
dient zijn machtiging te zljn gehecht aan een kople van deze ontheffing. De gebrulker van de onthef-
fing dient de ontheffing op eerste vordering te tonen aan een bevoegd toezichthouder of opsporings-
ambtenaar.

5. De ontheffinghouder en de gemachtigden kunnen gebrulk maken van deze ontheffing na vooraf ver-
kregen toestemming van de grondgebrulker om diens grond te betraden. De ontheffinghouder en
gemachtigden dienen verder op verzoek van de grondgebrulker deze ontheffing te tonen,

&, De ontheffinghouder is slechts toegestaan de in deza ontheffing bedoelde ongeringde knobbelzwanen
te verkopen of af te leveren aan andere houders van bedrijfsmatig, met het oog op de productie, ge-
fokte knobbelzwanen of aan podiers en slachterfjen met als elndbestemming de stacht voor con-
sumptle.



FF/75/2008/031

2. Het Is de ontheffing houder ultdrukkelljk niet toegestaan levengde ongeringde knobbalzwanen te ver-
kopen of af te staan aan Particulieren, met ultzondering van Particuliereri die voldgen aan het gestel-

de In voorwaande 6.
8, Van de Indeze ontheffing bednelde dieren dient eep 8dministratie te wirden bliigehouden. Ut deza
0 e te blijken;

administratie dlent ten minste het volgend _

= " Het pantal gehouden kpnbbeIZ_wa_nen, waarblj onderséheld wordt gemaakt tussen ongeringde
exemplaren en 8xemblaren dle voorzien 2in van een naadiogs gesloten poutring;

- De data waarop knobbelzwanen 2l geleewiekt en hoeyeel knobbéizwanen op Elke gerioemde

datum 24jp geleewlekt;

9. By de administratie badoeiq |n vodrwasrde 8 worden, voor zover yan toepassing, alle aahieiningen
en beschelden bewaard, waaronder nota's, vrachtbrieven ep andere bewljsmiddele N boekan, regis-

ters of andere h.!l'bmlddelen, die betrekking hebban op het ondér zich hebban, kbpen, ontvingen,
verkopen en afiéveren van knobbelzwanen aan andere vogelhouders, poeliers of stachterijen,

10, De adminlstratia dient op earste vordering getoond te worden 8an een bevoegd controleur, of opspo-

11, Deze ontheffing kan blj het niet op niet voldoende naleven van de Voorwaarden worden Ingetrokken,

12, Aanspreekpypt In het kader van deze Ontheffing en de daaruit voortvioelende Vvoorwasrden Is Dlenst

Den Haag, 5 Januarl 2011

De Staatsecretaris vy an

*Zaken, Landbouw enlInnovatie, l v"
naméris deze: -
-”y




Dienst Regelingen
Ministerie van Economische Zaken
> Retouradres Postbus 19530 2500 CM Dan Haag
Dlenst Regelingen
- A e Pasthus 19530
2500 CM Den Hasg
wiw, driokat.n)

T 0800-2233322
F G70-378 61 39
fiwet@glenst-regellngen.nl

Onza referantie
Asnvraagnummer
FF/75/2013/009

Hijlagen
-2-
Datum B oktober 2013
Betreft Beslissing aanvraag (" .
Art. 75 Flora en faunawet o

Geachte heer

Op 15 februari 2013 heb Ik uw aanvraag voor een ontheffing voor "De ringplicht
van gefokte zwanen” ontvarigen. In deze brief stel Ik u op de hoogte van mijn
beslissing.

Beslissing
Ik heb besloten uw aanvraag gedeeltelijk goed te keuren.

» Ik verleen u ontheffing van de ringplicht voor de ongeringde met een tatoeage
gemerkte knobbelzwanen (Cygnus glor) die u tot op dag van dit beslult ajs
broedpaar houdt;

» Uw aanvraag wior een ontheffing van de ringplicht voor de nakomelingen van
deze broedparen wijs ik af, Ik acht deze nlet noodzakelijk.

¢ Uw aanvraag voor een ontheffing van artikel 9 en 13 van de Flora- en
faunawet (Ffwet) voor het vangen, met het oog daarop opsporen, vervoeren
en onder 2ich hebben van de door u gehouden knobbelzwanen wijs Ik af. U
genlet een viijstelling.

Hieronder vindt u de redenen voor mijn besluit. (

Aanvraag

- U vraagt ontheffing van artikel 6, eerste lid, van het Besluit vrijstelling

beschermde dier- en plantensoorten en artikel 9 en 13 van de Ffwet voor het
vangen, met het oog daarop opsporeri, vVervoeren en onder zich hebbéf van
gehouden knobbelzwanen, Het doel van uw aanvraag Is eeri ontheffing van de
ringplicht voor gefokte dieren. De door u gehoutlen zwanen zijn onder te verdelen
in twee categorieén:

- Met een tatoeage gemerkte broedparen zonder gesloten pootring;
~ Nakomelingen voorzlen van een gesloten pootring.
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U Stelt een ontheffing nodig te hebben voor de bescherming van fiora en fauna en  Dienst Regalingen
het Vhorkomen van ernstige schade aan vermen van elgendom, anders dan

R . ? Dty
gewassén, vee, bossen, bedrijfsmatlge visserif en wateren, a:k.h!;u S0t
. Onze referenty
Toelichting Aanmayn::l"m:r
Relevante wet- ep regelgeving FF/75/2013/009

In de bljlége kunt u de relevante wet- gn regelgeving lezen,

Ontheffing
Ult de relevante wet- en regelgeving blijkt dat de aangevraagde ontheffing alleen
n worden verleend ajs:
¢ De gunstige staat van ln_standhoudlng van de soort nlet [n het geding Is;

» De ontheffing aangevraagd wordt met het oog op een bij algemeng
Mmaatregel van bestyy aangewezen belang.

De Ffwet verbiedt in artikel 9 en 13 het vangen, met het oog daarop opsporen,
Vervoeren en onder zich hebben van vagels behorende tot beschermde Inheémse
vogelsoorten, DIt verbod Zlet ook opin 9evangenschap geboren en gefokie vogels,
Handellingen In.sitjd met deze verbades adjnin artike] 5 van het Besug -
vrijstellingen beschermde dler- en plintensoorten vrijgesteld als de hoiiter kan
aantonen dat de vogels gefoldt 2lin. In dit artikel Is ook bepaald dat de vogejs

gefingd moeten zijn. Van die laatste verpliehting kan ontheffing warden Verleend
Voor bedrlifsmatig, met het oog dp de praductie, gefolte vogels,

Ten aanzien van yw danvradg voor ontheffing

Voor wat betreft de plicht om de vogels te merken maak 1k onderscheld tissan de

Volwassen zwanen die y als broedparen houdt en de nako melingen, afkorfistig van (€C
die broedparen, Voor de hakomelingen van de broedparen, dle u als siervogel

verkoopt, zle |k geen noodzaak om y ontheffing van de fngplicht te veilenen, Ik

ben van mening dat u de gehouden groep zwanen moet afstemmen op de voor u

beschikbare capadtelt in menskracht, Als u de Zwanen van een gasloten poatring

Voorzlet, dan geniet y een vrijstelling,

Blj de gemerkte bro,edparqn ontbreéekt een gesjotan pootring. U verkocht viees,
veren en dons van de nakomelingen van deze fokgroep. U besdilkte over een
ontheffing van de ringpllcht voor l_qedrijfsmatlge, met het oog op praductie gefolte
vagels. U richt zich py op de verkoop van slervogels, De gemerkte broedparen
kunnen echter nlet meer van een gesloten pootring voorzien worden. Dit kan
alleen in de earste levensdagen van een vogel, U kan nlet verweten worden dat de

ouderparen nlet tiidig van een gesjoten Podtring vbomgn zhn,

* Besjuit vrifsteliing beschermde dler- en plantensoorten (Sth, 2000, 525),
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Voar de zwanén van véér 1 april 2002 gold geen ringplicht, voor de zwanen van
na 1 aprjl 2002 had u ontheffing van de ringplicht, . .

Ik pverweeg daarover het valgende. ) ,

Gelet op de doelstellingen yan de Furopese vogelrichtitin en'de Fiwst concjudeer
1k dat de daatin opgenomeri Verhoden njet beagen om het houden van gefokte
Zwanente verbleder, Wel is van belang dat op sbiectieve maststaven géverifieerd
kan worden dat het om yefokte vagels gast en niet om ult hetwild gehaalde
vogels, Ik concludeer dat abn deze voorwaarden In uw sltuatie wordt voldaan. Het
gaat om een duidelijk gedefinieerde groep volwassen zwanen die goed z|jn te
onderschelden van onder andere in het wild levende zwanen door de bij de
gehouden zwanen aangebrachte tatosage.

Voorwaarde aén de vrijstelling is echter dat de vogels een gesloten paotring
dienen te hebben. Aan deze voorwaarde voldoen de betreffende vogels rilet, Gelet
op de leeftljd en omvang yan de vogels Is het ook nlet meer mggellik om deze
vogels alsnag te voorzien van da pootring. Een antheffing van de ringplicht bt
daarom voor de gemerkte broedparen nodig,

U stelt dat u ontheffing van de ringplicht nodig heeft voor de bescherming van
flora en fauna en om ernstige schade aan vqrmen van elgendom, anders dan
gewassen, vee, bossén, bedrjfsmatige visserlj en wateren te voorkomen. Ik kan u
hier niet in volgen. Uw enlg doel Is de verkoop van de nakomelingenvan-de door
u gehouden broedparen. '

De Ffwet bledt mY, voor dit doel, maar &&n mogelijkheld omi ontheffing van.de .
ringplicht te verfenen. Deze magelljkheld betreft het belang bedrijfsmatige, met
het cog op productie géfokte vagéls, Dit is aok het ﬁ@r'shféﬁlﬁyjke -ﬁélaﬁ'g' waaru
blj het Ingaan van de Ffwet op 1 apfil 2002 tot 1 April 2013 ontheffing vaor is
verleend. Met dat verschil dat u nu alleen knobbelzwanen fakt voor de verkoop
van slervogels, 1k ben daarom van mening dat ik u, gezien de ultznnderluke
situatie, een antheffing onder voarwaarden kan verlenen. De voorwaarden ziin in
de bij dit besluit gevoegde antheffing opgenomen. De naleving door u van deze
voorwaarden zijn voor mij van groot belang,

Met een ontheffing van de ringplicht voor de ouderdieren en het in de eerste
levensdagen aanbrengen van een gésloten pootring bYj de nakomelingen, vervait
de noodzaak voor een ontheffing van artlke! 9 en 13 van de Ffwet, voor het
vangen, met het oag daarop opsparen, vervoeren en onder zich hebben van de
door u gehouden knobbelzwanen. U genlet Immers een vrijstelling van deze
handelingen. Voor de volledigheid merk Ik op dat deze vrijstélling ook retkt tot de
verkoop van de door u gehouden knobbelzwanen. U vraagt hler niet vaor aan.
Verder onderscheiden de daor u gehouden knobbelzwanen zich van wilde
soartgenoten door de aangebrachte merktekens (gesloten pootring, tatoeage) en
het leewleken, Een zorgvuldige werkwljze van uw kant voorkomt het avertreden
van verbodsbepalingen bij wilde soortgenoten.

Verbod op leewleken in 2018

De Gezondhelds- en welzljnswet voor dieren (Gwwd) wordt samen met de tot nu
toe fragmentarische wetgeving voor dieren integraal vervangen door de Wet
dleren.

Dignst Regelingen

Da s d

) g:‘{(?‘:"l‘m 2013
iz referantia
Aanvrazgnimmar
FF/75/2013/009
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 WBRSER, Het betrafs dan veelal ingrepen om erger dierahleed of ghveiligs

Werksltiaties ta Voorkemeh, Het beleld van het Ministeria van Economische Zaken
Is Brop gerieht agm dergelyke inrapen of Se0 Verantwoorde fianter verdar'ts,
vermindefeh:Dit beleid heeft tot gévilg da het leewiekén 1a 2037 nlet meer 15

toegestaan. 1k advis
Wetswljziging,

Conclusle

Bezwaar ’ . _
Als u het nigt eens bent met deze besliss_l_ng_, kuntu binnen 2es wekén na
verzending vaii deze hrief ¢en beswaarschrif Indignen, Stuur het ondertekande
bezwaarschrift naar Dienst Regelingen, afdeling Recht erf Rechtsbesc‘hei-rf;lng,
Postbus 10019, 9409 cp Assen.

Stuur een kaple vap deze brief nige met uw bézwaarschrift,

ar vindt u meer belangtijke Informatie

Op onzg Internstgite W.drjok e
over het indienen van een bezwaarschrift,

Meer informatie?

Heeft u vragen, kiji dain op onze &i}gbgﬁﬁe: Ww.drlokgt..nl. Of bel met het DR-
Loket: o800 - 23 33345 “’.P Werkdagen tussén 8,30 en 16,3 uur),

Met vriendelljke grogt,

De Sl:aatsecretaﬂs van Economische Zaken,
namens deze:

Tearnmanager Vergunnlngen Dienst Regelingen

Dienst Ragelingan

Datum

8 oktober 2013
cin__u_ referentle
Aamvazgnummer
FE/75/2043/009

Paginz 4 van 7



Relevante wet- en ragelgeving

Diengt Ragelingen

Flora- en faunawet Datum

Hoofdstuk IX, Aanwlijzing van beschermda soorten

8 oktober 2013

Onae referentie
Aanvraagnummer

Artikai 4 FF/75/2013/009

1.
a.
b,

c.
2.
3.
4.
5.

Als beschermde Inheernse diersport worden aangemerkt:

L.1

alie van nature op het Europese grohdgebled van de Lid-Staten van de Furopese Unle
voorkemende soorten vogels et ultzondering van gedpmesticeerde vodels behorende tot bij
algemene maatregel van bestuur aangéwezen snarten;

[.-]

[..]

L.}

[.-]

[.]

Hoofdstuk XIX. Algemene verbadsbepalingen

Paragraaf 2. Bepalingen betréffende diéren Iin hun natuutiijke l2efomgeving
Artikel 9 .

Het Is verbaden dieren, behorende tdt een beschermde Inheemse diersoort, te doden, te
verwonden, te vangen, té buﬁa&tﬁge‘n of met het dog daarop op te sparen.

Paragraaf 3. Bepalingen betreffende het bezit, het vervaer en de handel

Artikel 13
1. Hetls verboden:

[-]

dieren te koop of te verwerven, ten verkoop voorhanden of in voorraad te hebben, te
verkopen of ten veriop aan te bleden, te vervoeren, tan vervoer aan te bieden, af te leveren,
te gebruiken yoor commerciee] gewin, te huren of te verhuren, te fullen of In rull aan te
bleden, uit te wisselen of tentoon te steflen vaor handelsdoelelinden, binnen of bulten het
grondgebled van Nederland te brengen of onder zich te hebben.

-]

[l

[-]
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Artikel 75

1,

4.

7.

Blj of krachteng algemene fatrege! van bestuyy kan, voorzover niet bij of krachtens enlg
ander artikel van deza wet vriistelling Is of kan Warden verleend, vrijstelling worden verleend
van de bif of krachtens tle artikelen B tot €n met 18 bepaalde verboden,

Indlen een vrtistelling als bedoeld 1n het eerste lid strakt tot uttvoering van Intemationaje
verplichtingen of bindende beslultan Van organen van de Eurbpese Unle of andere
volkenrechtelijke eroanisaties, kan deg vrijstalling bjj ministeriale regeling worden vergend,
Onze Minister kan, voorzover niat oversenkomstig artiks) 68 van deze wet door gedeputeerde
staten ontheffing IS of kan worden verjeend, entheffing verfenen van het bepaalde blj of
krachtens de artikelen 8 tot gn et 153, 15b, tweede lid 1n Samenhang met het gerste lid, 16,
17, 18, 50, 51, 52, 53, 58, 59, tweade Iid, 64, tweede lid, en 72, vijfde lid,

met het oog op andere, bij algemene maatregel van pestyur aan te wijzan, belangsn,
Vrifstellingen kunnen jn leder gaval verschillend worden vastpesteld naar gelang de soorten of
categorie2n van 500iten &n handelingen welke da vrijstelling betreffen, Vaorts kan
onderscheld worder gemasakt ndar wilde of gekweelte planten of producten van dje planten,
€nnaar wilde of gafokts dlerén dan wej eléren, nesten of producten van die dieren,

Besjuit vrijstelling beschermde digp 9n plaritensoorten

Hoofdstuk 2; Vrijstellingen Voar bezlt, vervoer gn handel

§1.

Vrijstelling voor gehouden dieren

Artikel 5

1.

Np oo

alsmede vopr eleren, nesten of producten van dle vogels, Indlen de houder kan aantonen dat
de vogels djn gefokt, of, Indlen hat eleren, nesten of producten van dig vogels betreft, dat de
batrokkan Productsn van gefokte Vvagels afkomstig 2jnen voomver:'

deze vogals 2lin voorzlen van een Pootring als bedoeld jn artikel &6;

registratie haeft Plaatsgevonden in de administratie bedoeld In artike) g en

Onze Minister kan ontheffing verfenen van de verplichting dat gefokte voge(s Voorzien dienen
te 2in van een pootring voor bedrljfsmadg, met het oog op de productie, gefokim vogels,

Diarist Regellngen

Datum

8 oktober 2013
Onzé refarentie
Aanvraagnummer
FF/75/2013/009
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Artikel 6 l Dienst Regelingen

1, Gefokte vogels behorende tot een baschermde Inheemse diersoort jn yoorzien van een door
Onze Minister 6p agnviaag afgegeven gesloten pootring, dan wel van een gesloten pootring Datum

die door een overheldscrgaan van een andere staat dan Nederland, of een daar een 8 °"t°t_",' 013
overheldsorgaan van een andere staat dan Nederfand erkende crganisatie, Is afgegeven, :;‘:L':;;::‘:“:’

2, Bif ministeriéle rageling kunnen regels worden gesteld betreffende de afgifte en kenmerken FE/75/2013/009
van gesloten pootringen. :

Artikel 7

De vrijstelling, bedaeld In artikel 5, eerste lid, geldt eveneens voor gefokte vogels dle voorzien zijn
van een ander merkteken dan bedoeld in artikel 6, eerste lid, dat door een overheldsorgaan van
een andere staat dan Nederdand, of een daof eén pvérhéidsorgain van een andsre staat dan
Nederland erkende organisatie Is afgegeven, en voldoet aan de eisen die bl] ministerigle regeling
gesteld Zijn.

Rgg'e‘j!ny afgifte en kanmerken gesicten pootringen an anders merktekens

Artikel 11 .

Een ring dle of een ander merkteken dat rechtmatig Is aangebracht véér de Inwerkingtreéding van
deze regeling en, voorzover van toepassing, In overeenstemmiing Is met de basisvéeraidehing &n de
ultvoeringsverordening wordt geacht te Zijn een ring of merkteken als bedoeld In deze regeling,
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FF/75/2013/009

DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN

Naar aanlelding van het verzoek van heer . . :bruar 2013, namens

gelet op artikel 5, lig 2, van het Basluit vtijstalling beschermde dier- en plantensoorten

Verleent hierblj aari: i
Adres:
Postcode en woonplaats:

Voor het tijdvak van: 8 oktober 2013 tot en met 7 aktober 2018

. ONTHEFFING
FF/75/2013/009

van de verplichting ganoemd In artikej 5,lid 1, van het Besluit vrijstelling b_e'schenn_d_e dier- en
plantensoarten dag gefokta Vogéls voorzien diariap tezHn Viin een pootring, véor khpbbelzwanen
(Cygnus olor) die bedrufsmatlg, met het 0og op da productie, gefokt zlin.,

De ontheffing geldt veor de pravincles Zuid-Holland en Utrecht,

Aan deze ontheffing 2ljn de valgende vaorwaarden verbonden:
1, De ontheffing wardt slechts verleend vaor de hlerboven gengemde soart en beschreven handeling,
2. De houder blijft te allen tde verantwoordelijk voor de strikte naleving van de vodrwaarden van deze

ontheffing, Ook voor de uitvoering, beko-sl:lglng en het beheer van deze maatregelen blijft de onthef-
finghoiider primair verantwoordelijk en aansprakelijk.

3 De houder dient de ontheffing op eerste vordering te tonen aan een bevoegd toezichthouder of op-
sparingsambtenaar,
4. Voor het venrichten van de in deze ontheffing genoemde handelingen, voar wat betreft bovenge-

noemde artikelen van de Flora- en faunawet, magen vaste medewerkers van de ontheffinghouder

middels een machtiging gebrutk maken van deze ontheffing, Indlen de ontheffinghouder een ander

dan een vaste medewerker machtigt, dan dient de entheffinghouder een kaple van de verleende

machtiging aan Dienst Regelingen, Pastbus 19530, 2500 &M Dep Haag te zenden, De machtiging

vermeldt in jeder geval de volgende gegevens:

a) volledigé naam, adres, wdanplaats en geboortedatum van degene aan wie de machtiging Is
verleend;

b) soort(en) en eventuele aantallen waarvoor de machtiging geldt;

c) kwalifiaties met betrekking tot deskundigheld op het gebied van beschermde soorten;

d) de handelingen dle magen warden verricht;

e) plaats(en) waar de handelingen magen worden verrcht;

f) periode Waarvoor de Machtiging geldt;

g) naamen handtekening ontheffinghouder;

h) het nummer van de ontheffing die aan te ontheffinghouder Is verleend.




10.

FF/75/2013/009

De houder dient te allen tijde de legale herkomst van de gehouden knobbelzwanen aan te kunnen
tonen,

De ontheffing geldt uitsiultend voor de ongeringde knobbelzwanen die de houder op de Ingangsdatum
van deze ontheffing onder zlch heeft en nlet voor de nakomelingen van deze knobbelzwanen.

De ongeringde knobbelzwanen, die onder deze ontheffing vallen, moeten op een andere wijze zoda-
nlg gemerkt zijn, dat zij in het veld zichtbaar te onderscheiden zijn van In het wild levende zwanen.

De houder voert een administratie van de gehouden knobbelzwanen. Uit deze administratie moet het
volgende blljken:

Het aantal on geringde gehouden knobbelzwanen;

Het aantal geringde gehouden knobbelzwanen;

Het aantal verkochte knobbelzwanen, waarbi] wordt geregistreerd, de datum van verkoop en de
bestemming per verkdchte zwaan;

De data waarop de nakomelingen zijn geleewlekt-en hoeveel nakomelingen op elke genoemde
datum zljn geleewliekt;

De data waarop deé nakomelingen voorzien zljn van een naadloos gesloten pootring, hoeveel na-
komelingen voorzien zijn van een naadloos gesloten pootring per datum en de diameter van de
gebruikte pootring.

Deze ontheffing kan blj het niet of niet voldoende naleven van de voorwaarden worden ingetrokken.

Den Haag, 8 oktober 2013

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
namens deze:

Teammanager Vergunningen Dienst Regelingen

C






Nederlandse Voedsel- en
Warenautoriteit
Ministerie van Economische Zaken

> Retguradres Pastbus 43006 3540 AA Ultrecht
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Datum 15 oktober 2013
Betreft Handhaving Ingrepenbesluit

Geachte meneer €

Bij controle van uw bedrijf In mel 2012 Is gebleken dat u In overtreding bent van
de Gezondheids- en welzljnswet voor dieren (hierna: de waq) en/pf de Wet op
de ultoefening van de dlergeneeskunde 1990 (hierna: de WUD). Inspecteurs van
de Nederlandse Voedsél- en WHrenautorjtelt hébben namelljk gemnstateerd datu
zelf knobbelzwanen legwiekt. In deze brief llcht 1k de toepasselljke regelgevlng toe
enstel tkuin kennls van mijn véérnemen deze regels te handhaven met
betrekking tot knobbelzwaner die onder uw hoede zijn.

Op het verrichten van Ingrepen blf dieren zijn bepallngen bij of krachtens de
Gwwd en de WUD van toepassing.

In de Gwwd en het Ingrepenbésiult wordt onder een ingreep verstaan een
lichamelijke ingreep blj een djer waarblj een deel of delen van het llchaam wordt
of worden verwijderd 6Ff beschadigd. Ultgangspunt s dat het verrichten van een
Ingreep bij een dier verbodén is. Op dit verbod zijn uitzo nderlngen gemaakt
waarblj voorwaarden kunnen worden gesteld. Zo Is het lgewleken van vogels en
het aanbrengen van een tatoesge blj een dler ter identificatie toegestasn. Ook het
inknippen van teenvliezen is toegestaan, maar alléén blj kippen en eenden.

Nadat op grond van de Gwwd en het Ingrepenbesluit is bepaald of een ingreep bij
een dier Is toegestaan, volgt ult de bepalingen bl of krachtens de WUD wie de
ingreep mag verrichten en welke voorwaarden daarblj gelden. Blapen dit kader
wordt in de WUD en de Regeling toegalaten handelingen een spedficatie van het
begrip ‘ingreep’ gebruikt, namelljk de term ‘operatie’. De definitie van ‘operatie’ in
de WUD luidt: een Instrumentele Ingreep blj dleren, gepaard gaande met
verbreking van de natuurlijke samenhang van levende weefsels, het afnemen van
bloed daarander begrepen. Het verrichten van operaties door anderen dan
dierenartsen is in beginsel verboden. Ook op dit verbod zljn ultzonderingen
gemaakt. Die gaan echter niet zover dat het u toegestaan is operaties te
verrichten bij knobbelzwanen die onder uw hoede Zjn.

e

Divigie Landbouw & natuur

Catharijnesinge] 59
3511 GG Utrecht
hug 43006
0 AA Utrecht
www fivwa.nl

Cantactpersnon

T0882233333
F 088 223 33 34
Info@nvwa.nl

Onze referentie
TRCVWA/2013/10060
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Dlvisie Landbouw g natuur
Ditum
. 15 oktobar 2013
Met betrekking tot enkele Ingrepen danwel operatjes dle door y worden verricht, Onze referentie
of Zouden kunnen Warden verricht, blj onder yw hoede zljnde knobbeleanen, TRCVWA/2013/1005p

Impliceert hat vorenstaande Samenvattend het volgende; !

Deze brief s geen beshiit als bedoeld if de Algemerie wet bestuurs,rét:ht, tegen
deze brief g daarom gesn bezwaar mogelijk,

Hoofdfnq:ecteur divisie Landbouw en Natuur van de Nederlandse Voedsel- an
Warenautoritejt.
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Divisie Landbouw & natuur

Datum
15 oktober 2013

Bljlage relevante passages uit de wetgeving Onzetéferentie
TRCVWA/2013/10060
Gezondheids en weélzljnswet voor dieren.
al. lid
Het Is verboden een of meer lichamelljke Ingrepen blj een dier te verrichten,
waarbij een deel of delen van het lichaam wordt of worden verwijderd of
beschadigd.

Artike! 40, [id 2
™y Het bepaalde in het eerste lid is nlet van toepassing op:
C6G a. ingrepen betreffende het onvruchtbaar maken van egn dier;
b. ingrepen waarvoor een diergeneeskundige noodzaak bestaat;
c. bij algemene maatrege! van bestuur aangewezen ingrepen;
d. overige bij of krachtens enig wettelijk voorschrift verplichte dan wel toegestane
Ingrepen.

Artikel 40, 1id 3

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regelen worden gesteld omtrent de
wijze waarop en de gevallen waarin de lichamelijke Ingrepen, bedoeld in het
tweede lid, onderdslen c en d, slechts mogen worden verricht

Ingrepenbesluit

Artikel 1 onder b

Ingreep: lichdmelijke Ingreep bij een dier waarblj een deel of delen van het
tichaam wordt of worden verwijderd of beschadigd;

Atlkel 2, lid 1
Als Ingrepen als bédoeld in artikel 40, tweede lid, onderdeel ¢, van de wet,
worden aangewezen:

d. het leawleken van vogels die worden gehouden of aantoonbaar bestemd zljn
om te worden gehouden in een niet gesloten ruimte;

Artikel 2, Iid 2,

Voorts worden aangewezen de navolgende ingrepen, voorzover 2lj dienen ter
identificatie van een dier, met dien verstande dat blj het dier ten hoogste twee
van die ingrepen mogen worden verricht:

c. het aanbrengen van een tatoeage;

e. het Inknippen van teenvllezen bij kippen en eenden;
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Wet op de ultoefening van de dlergeneeskundé 1999

operatie: Instrumentele ingreep bij dieren, gepaard gaande met verbreking van de
natuurijke Samenhang van levende weefsels, het afnemen van bloed daaronder
begrepen;

Het onvruchtbaar maken van dieren, het verrichten van operaties bjj dieren en het
toepassen bij dieren van dierggneesmiddelen aangewezen krachtens artike] 29
van de D_lergeneesmiddelenwet Is, voor zovier een en ander niet als beroep
geschiedt, aan anderen dan dierenartsen verboden,

Regeling toegelaten handelingen
Artikel 3

Van het verbod tot het verrichten van operaties, bedoeld In artikel 7, eerste iid,
van de wet wordt vrijstelling verieend:
8. een personen die bedriifsmatlg dieren houden op een Iandbouwbedﬁjf met
betreiding tot de In artikel 4 genoemde handelingen;

it
De in artikel 3, aanhefin onderdeel a, bedoelde handelingen Ziin:
a. het leewleken van kuikens van kippen, kalkoenen en ganzen tot de leeftlid van
twee dagen;

Divisie Landbouw & natuyr

Datum
15 oktober 2013

Onze referentfe
TRCVWN2013/J.DOEIJ

&
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De Staatssecretarls van Economische Zaken
Meviouw S,AM Dijksma ‘
Pstbus 20401

2500 EK Den Haag

Onderwerp ¢ Handhaving Ingrepenbesiuit
Referentiepummer  : TRCVWA/2013/10060
Datym : 4 decamber 2013

Cantictpersaon
Adres

) res
BUgen

. ss as
’

Geachte mevrouw Dijksma,
Middels deze brief wil ik het volgende ofider uw aandaght brengen:

Ik oefen al 40 jaar mijn werkzaamheden uit als hotider van knobbelzwangn. Deze
knobbelzwanen worden gehouden In de vilje natuur in een groot gedeelle van de
provincle Zulg-Holland en UtreCht. De dodf mij gehoudén knobbelzwanen produceren
Janrliks kulkeris Welke kulkans door miyj worden geleswiekt. Het leewieken houdt in dit
geval In hét veriwljderen van een zéer Kidin gedaélte van een vieugel. Het batreft het
laatste deel van e2n vieugel van ten hoogste 8 vilegpennen.

Dit leewieken gebeurd door inlf al zo lapg 1k miljn beroep witoefen. Door dit legwleken
voorkein Ik dat ér ongewenst knbbbelzwanen {n #é vilje natuur achterbifjven waarddor er
een te grote populatie knpbbeizwanen zal ontstadn.

Op 1 april 2002 trad de huidige Flora- en faunawet in werking. In deze genoemde wet Is

het uitzetten van dieren verboden. Door het leewieken voorkom ik dus dat de door mij
gehouden knobbelzwanen (n de vrije natuur worden uitgezet.

Door uw Ministerie werd Ik op 4 aprif 2003 in het bezit gesteld van een ontheffing voor

het houden van mijn knobbelzwanen. De ontheffing voor het houden van knobbeizwanen
werd verieend onder nummer FEF27B/2002/099.

In de aan mij vérieende ontheffing wordt op vervolgblad 3 het volgende gesteld:
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“de jonge tamme knobbelzwanen moeten, ter voorKkoming van Wegvliegen, op het nest
geleewleit worden, indiep) dit njet gebeurt en de 2wanen vijiegen Weg, Is er sprake van

overtreding van pet verbod op het ultzetten van dieren als bedoeld in artikel 14 van de
Flora- ep féunawet,

In deze ontheffing wordt nergens vermeld dat het leewieken nlet door mlj mag Worden
uitgevoerd,
In 2006 werd ik door de Dierenkliniek Westhage, gevestigd aap de Loosduliceweg 1065,
2571 BB te Den Haag benaderd om enkele do6r de D}erenambll‘l_éil(-"é.blﬁliéﬁ.gfwgﬁq;;e
knpbbe[zwang:z te kornen ophalen, De knobbelzawanen waren in Vo g;g;g‘;!p,e Walp*
opgevangen, Da in het vogelasigal pe Wulp® binneﬂgebracht_e knqbg. Izwanen zljn door
lerénénts drs,  _ onderzocht, Dierenarts - heeft na dit onderzoek
verklaard dat Knobbeizwanen in een goede conditie vernverden €n op zeer correcte wljze
geleewiekt waren: '

Een kopie van de destijds door de genoemde verklaring van de dierenarts heb ik als ' y
bljlage blj deza brief gevoegd, ?

Deze In 2003 verleende ontheffing werd in 26y Wederom aan mij verleang, 0ok I deze

In 2008 aan myj verjeende onthelfingen is ook pfet gesproken over het verbod op hat
leewiekén van de door my gehouden knobbelzwanen,

¥n.2012 wiarg er door twee medewerkers van yy organisatle, genaamd de_. ¢

‘pi-==— - Bén Onderzoek gedaan nsar de doq'r mij gﬂahdg:;y@bbbdzwmgn,

<P 3 april 2613 beantwoone y S ocr de Part) voor de Dleren (Pyp) Ingediende
Kamervragen betreffend@ het ;; néndriften. Deze vragan Werdén door de Partlj voor de
Dlerén onder kenmerk 3013206348 Ingediend.

De PydD stelgs als visiag of &r In 2012 oniverichtse coriiples Waren ultgevoerd bij

L 3

o Ty JSHfers? Als aptioord op de fes 42 PvdD Gistelde yiaag gy 0bIde U togn dat
u

er ln’:éﬁ&’éh‘rariﬁﬁle‘sw&*ré h uIgEBEN e & it daarbij geen overtradingen wepg -,
vastgdé"s't‘“eia. tofitro A B en dat daarb e dinge en CE"—\

Ik deel u hlerplj oo mede dat ik zowe| vgor dls na ﬁg" door de Medewerkers vap de

2 IRdVoerds Eontroles binhen da bedrifsactivitaiten mign Werkwijze met belrekking
tot kit hiotden van knobbeliwandn fiet heb aanbepasy. 1k voer dus Nog steeds pp
dezelfde manier mijn dagelljkse werkzaamheder Ult, Welke werkzas Mheden door uw
tijdens de uitgevoerde controles werden omschreven als zoer deskundige

Verbod op leewieken In 2018

De Gezondhelds- en welzljnswet voor dieren (Gwwd) Wordt samen met de tot nu
toe fragmentarische wetgeving voor dieren integraal vervangen door de Wet
dieren,



De Wet dieren bevat een algemeen verbod op lichamelijke Ingrepen bij dieren.
Ingrepen waarvoor een geneeskundige noodzaak bestaat worden uitgézonderd.
Verder kunnen blj algemene maatregel van bestuur Ingrépen uitgezonderd

worden, Het betreft dan veelal Ingrepen om erger dlerenieed of onvéllige -
werksituaties te vaarkomen. Het beleid van het Ministerie van E¢onomisché Zaken

is erop gericht om dergelifke ingrepen op een verantwoorde manler verder te
vermindéren, Dit beleid heéft tot gevolg dat het Jeewleken fia 2017 nlet meer is
toegestaan. Ik adviseer u vanaf nu al rekening te houden met deze aanstaande
wetswljziging.

Volledigheidshalve ga ik er dus vanult dat Ik op dezelfde wijze als In het verleden In de
agnamij jongstiedén verleénde ontheffindén mijn bedrljfsactiviteiten kan voortzetten tot
2018.

Op 21 oktober 2013 ontvina ik een brief vanult uw Ministerie, welke brief werd

ondertekend door mr. i (inspecteur divisie Landbouw éfi natuur).
De brief had betrekking op het handhaven van het Ingrepenbesluit door uw organisatie.
In de door dé heer « gestuiirde brief wordt gesteld dat de Nederlandse Voedsel

en Waren Autoritéit (NVWA) vastmemens I8 hat Ingrepenbésiuit daadwerkelijk te gaan
handhaven, Zoals al eerder door mlj gesteld hebber U iredewerkérs tjdens hun
ondérzoek In 2012, voorafgaande aan het verlenen van een nleywe ontheffing, voor het
houden van knobbelzwanen ook nopit aésproken over het felt dat tk dé door mij
gehotiden knobbalzwanen nlet mocht leewieken.

De brief welke ik op 21 oktober 2013 (miet referentienummer TRCVWA/2013/10060) heb
antvangen bevreemd mij dari ook zger, ,

Gezlen het vorenstaande wil ik gradg vari u een antwoord op de volgende vragen:

- 'De heer ... Steltdn zijn schrijven dat het ieewléken conform g estelde
regelgeving al sinds 1996 verboden was. Hoe komt het dan dat er bij het verlenen
van de pntheffingen welke aan mlj In 2003; 2008 en 2013 niet 5 vermeld?

- Hoe komt hat dat uw medewerkers Hjdens hun onderzoek in 2012 filj rooit
hebben gewezen op het van kracht zijride leewlekverbod maar julst stelde dat het
leewieken ulterst vakkundig werd uitgevoerd?

- Was het antwoord van u op gestelde yragén van de Partij voor de Dieren juist?

- Kuntu mj aangeven, {waarbij ik &ltijd In"de veronderstelling ben gaweest dat Ik
mijn bedrijfsvoering cdnfgrim de gestelde régels heb uiltgévoerd) hoe we deze
problematiek rondoim het hauden van knobbelzwinen enstruetief kunnen
oplossen? ’

Tot slot wil ik opmerken dat Ik bereid ben om gezamenlijk te zoekén naar een
constructief passende oplossing voor de voortzetting danwel eventuele begindiging van
mijn bedrijf.

In afwachting van uw antwoord verblijf ik,

Vriendelijke groeten,

VR
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