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Onderwerp: FW: aankleding cel bij gebruik voor ordemaatregel

Van
Verzonden: donderdag 3juli 2014 21:46
Aan
Onderwerp: RE: aankleding cel bij gebruik voor ordemaatregel

Ordemaatregel: cel met toilet! kraan, veilig meubilair/matras en evt. Tv/TCT-voorziening.
Strafmaatregel: cel met toiletlkraan, matras wat overdag omgevormd kan worden tot zitelement.
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Inhoudsopgave

1. Inleiding p.3
2. Voorkomen opleggen disciplinaire straffen en ordemaatregelen p. 4
3. Leidraad disciplinaire straffen en ordemaatregelen p. 5-10
4. Toelichting op matrix disciplinaire straffen en ordemaatregelen p. 11-13



1. Inleiding

DJI heeft een heroriëntatie uitgevoerd op de wijze waarop zij duurzame en consistente wijze invulling
kan geven aan haar opdracht voor wat betreft vreemdelingenbewaring.
De heroriëntatie was erop gericht te onderzoeken hoe enerzijds de doeltreffendheid kan worden
vergroot en anderzijds recht kan worden gedaan aan het bijzondere, bestuursrechtelijke, karakter van
de vreemdelingen bewaring. Dit heeft geleid tot een verandertraject dat heeft geleid tot een aantal
projecten, gericht op zowel regimaire als organisatorische aspecten.
De werkgroep ‘disciplinaire straffen en ordemaatregelen’1heeft zich in dit kader op verzoek van de
sectordirecteur Directie Bijzondere Voorzieningen gebogen over de vragen:

Op welke manier kan zoveel mogelijk worden voorkomen dat moet worden overgegaan tot het opleggen
van disciplinaire straffen en ordemaatregelen binnen de detentie- en uitzetcentra?

En, indien toch wordt overgegaan tot het opleggen van disciplinaire straffen of ordemaatregelen:

Is het mogelijk om in het opleggen van disciplinaire straffen en ordemaatregelen een zekere mate van
uniformiteit te bereiken, uiteraard met behoud van aandacht voor de individuele omstandigheden?

Uitgangspunt is dat de Penitentiaire Beginselenwet de grenzen bepaalt van hetgeen mogelijk is.

De context is belangrijk; de heroriëntatie heeft betrekking op vreemdelingen die op bestuursrechtelijke
titel in bewaring zijn gesteld, niet op strafrechtelijke titel. Dit document heeft betrekking op alle
categorieën ingeslotenen die in de detentie- en uitzetcentra verblijven. Het document is ook van
toepassing op de categorie op wie het Reglement regime grenslogies van toepassing is, maar dan
alleen voor wat betreft de ordemaatregelen, aangezien disciplinaire straffen in het regime grenslogies
niet worden opgelegd. In het algemeen geldt dat toepassing van disciplinaire straffen en
ordemaatregelen uiterste terughoudendheid verdient.

De werkgroep bestond uit (locatiedirecteur), (plv. locatiedirecteur)
(afdelingshoofd), (toegevoegd directielid) afdelingshoofd) en
(beleidsmedewerker),



2. Voorkomen opleggen disciplinaire straffen en ordemaatregelen

Bejegening en in gesprek blijven met de ingesloten vreemdelingen lijken de sleutelwoorden te zijn voor
het voorkomen van het opleggen van disciplinaire straffen en ordemaatregelen.
Een goed gesprek lost vaak meer op dan het opleggen van een disciplinaire straf of ordemaatregel. Een
gesprek aangaan kan het inzicht in de situatie waarin de betrokken vreemdeling zich bevindt en het
begrip voor de wijze waarop hij hiermee omgaat, vergroten. Behalve dat bij alle detentietoezichthouders
(DTH-ers) de intrinsieke motivatie aanwezig dient te zijn om te communiceren met ingesloten
vreemdelingen in plaats van bovenlangs te ‘bevelen’, dienen alle DTH-ers ook bijgeschoold te worden
in interculturele communicatietechnieken om dit ook mogelijk te maken voor degenen die dit niet van
nature beheersen.
Indien er sprake is van een conflict tussen ingeslotenen, kan het zinvol zijn de betrokkenen bij elkaar te
brengen om het conflict uit te praten. Mogelijk heeft dit meer effect dan het opleggen van een
disciplinaire straf.

Afdelingshoofden dienen niet alleen een correcte bejegening van hun DTH-ers aan te sturen maar
kunnen zelf ook bijdragen aan het verminderen of gerichter opleggen van disciplinaire straffen en
ordemaatregelen. Laat afdelingshoofden ten aanzien van rapporten/mededelingen die zich daartoe
lenen eerst een gesprek aangaan met de ingesloten vreemdeling, alvorens de directie wordt
ingeschakeld voor afhandeling van een rapport. Een afdelingshoofd is immers niet direct betrokken bij
het incident/voorval en kan derhalve met een rustig gesprek en een waarschuwing (aan te tekenen op
het rapport of mededeling) de zaak kalmeren. Een afdelingshoofd is bevoegd het rapport af te handelen
zonder oplegging van disciplinaire straf of ordemaatregel. Hij/zij vermeldt op het rapport dat het incident
is afgedaan door middel van een gesprek of waarschuwing, waarna dit rapport wordt verstuurd naar het
BMO die het weer doorgeeft aan de directeur. Indien afdoening door middel van een waarschuwing of
gesprek niet lukt, zal het dienstdoend directielid het rapport alsnog afhandelen. Wel kunnen
afdelingshoofden het bewaardersarrest toepassen. Dit arrest is vertaald in artikel 24 lid 4 van de
Penitentiaire Beginselenwet. Hierin staat dat indien onverwijlde tenuitvoerlegging van de afzondering
geboden is, een ambtenaar of medewerker een gedetineerde voor ten hoogste vijftien uren in
afzondering kan plaatsen. De directeur wordt onverwijld van deze plaatsing op de hoogte gesteld.

Ook directieleden kunnen door een gesprek, als de gemoederen enigszins zijn bedaard, vaak oplegging
van een disciplinaire straf of ordemaatregel voorkomen door een waarschuwing (aan te tekenen op
rapport of mededeling) te geven. Indien betrokkene toch weer de fout in gaat kan in de volgende
beschikking de waarschuwing, die immers is aangetekend, opgenomen worden in de beschikking.
Voorwaardelijke straffen dienen zoveel mogelijk te worden voorkomen, Het zijn immers disciplinaire
straffen maar doen niets meer dan een waarschuwing. Een waarschuwing is bovendien niet
beklagwaardig en een voorwaardelijke straf wel. Bovendien kan een waarschuwing ook het gedrag in
het algemeen omvatten terwijl een voorwaardelijke straf gericht dient te zijn op een concreet feit (moet
bewezen zijn). Een normale waarschuwing brengt ook minder weerstand teweeg bij de vreemdeling. Let
wel: ook het personeel moet uitleg krijgen, waarom een bepaalde zaak zonder disciplinaire straf wordt
afgedaan.

Sommige rapporten lenen zich er voor de persoon die de overtreding begaat eerst een opdracht te
geven/te vragen of hij de schade wil herstellen (bijvoorbeeld schoonmaken/repareren/excuus
aanbieden). Is hij hiertoe bereid, dan kan het afhandelen van de disciplinaire straf worden opgeschort
(wel aantekenen op het rapport). Het is zinvol om per locatie een map aan te maken voor het aantal
rapporten dat door bemiddeling is afgedaan.



3. Leidraad disciplinaire straffen en ordemaatregelen

Indien bovenstaande geen soelaas biedt, dient de leidraad ter hand te worden genomen. Deze leidraad
is samengesteld aan de hand van de verschillende handleidingen van de diverse inrichtingen om te
komen tot één leidraad voor de DBV. Deze leidraad betekent niet dat er sprake zal zijn van volstrekte
uniformiteit in het opleggen van disciplinaire straffen en ordemaatregelen, de gradaties in de feiten is
immers enorm, met als gevolg dat het spectrum van de op te leggen disciplinaire straf of ordemaatregel
ook breed is.

Het uitgangspunt is, zoals eerder aangegeven, dat de Penitentiaire beginselenwet de grenzen bepaalt
van hetgeen mogelijk is, In dat kader is het volgende belangrijk om te benadrukken:

De grond voor het opleggen van een disciplinaire straf valt uiteen in twee elementen: feiten die
onverenigbaar zijn met de handhaving van de orde of de veiligheid in de inrichting of zich —

anderszins — niet verdragen met ongestoorde tenuitvoerlegging van de vrijheidsbeneming. De
disciplinaire straffen staan beschreven in artikel 51 van de Pbw en zijn a) opsluiting in een
strafcel dan wel andere verblijfsruimte voor ten hoogste twee weken; b) ontzegging van bezoek
voor ten hoogste vier weken, indien het feit plaatsvond in verband met bezoek van die persoon
of personen; c) uitsluiting van deelname aan een of meer bepaalde activiteiten voor ten hoogste
twee weken; e) geldboete tot een bedrag van ten hoogste tweemaal het in de inrichting of
afdeling geldende weekloon.
De gronden voor het opleggen van een ordemaatregel zijn a) de handhaving van de orde of de
veiligheid in de inrichting dan wel van een ongestoorde tenuitvoerlegging; b) noodzakelijk ter
bescherming van de betrokken gedetineerde; c) ziekmelding of ziekte van de betrokken
gedetineerde; d) op verzoek van de gedetineerde en de directeur dit verzoek redelijk en
uitvoerbaar deelt. De ordemaatregelen staan beschreven in artikelen 23 en 24 van de Pbw en
zijn uitsluiting van deelname aan activiteiten respectievelijk plaatsing in afzondering in een
afzonderingscel of in een andere verblijfsruimte.
Teneinde het onderscheid tussen een ordemaatregel enerzijds en de een disciplinaire straf
anderzijds duidelijk te markeren is in artikel 51 lid 5 van de Pbw opgenomen dat een
gedetineerde voor het begaan van een feit waarvoor een disciplinaire straf kan worden
opgelegd, verantwoordelijk kan worden gesteld. Dit ruime begrip omvat de strafrechtelijke
notities van verwijtbaarheid (opzet en schuld) en toerekeningsvatbaarheid.

> Voor de duidelijkheid: de ordemaatregel plaatsing in een afzondering is te onderscheiden van
de disciplinaire straf opsluiting in een (straf)cel. De plaatsing in afzondering is een
ordemaatregel die duurt voor zolang zij noodzakelijk is en dient te worden beëindigd zodra dit
mogelijk en verantwoord is. Een disciplinaire straf is in tijd tevoren bepaald.
De ordemaatregel plaatsing in afzondering wordt voor veertien dagen opgelegd, tenzij het zeker
is dat de plaatsing in afzondering korter zal duren (bijvoorbeeld in verband met het vertrek van
een vreemdeling). Indien een gedragsdeskundige en/of arts adviseert de maatregel eerder te
beëindigen wordt dit advies opgevolgd, tenzij er ernstige problemen zijn te verwachten. Het kan
gaan om beheersmatige problemen, maar dit hoeft niet altijd het geval te zijn. Voorbeeld: een
arts wijst plaatsing in afzondering af, terwijl betrokkene in de inrichting waar hij vandaan komt,
recent een su’ibidepoging heeft gedaan. In dit geval is het raadzaam om een second opinion
aan te vragen. Door de directie dient samen met het afdelingspersoneel en de
gedragsdeskundige bekeken te worden aan welke activiteiten de betrokkene evt. kan meedoen
(bijvoorbeeld sporten). Deze bijzonderheden dienen te worden aangetekend op het
maandoverzicht en zo mogelijk worden opgenomen in de beschikking.



> Ook disciplinaire straffen kunnen worden ingekort bij goed gedrag of bij het tot inkeer komen

van de vreemdeling. Dit moet goed worden uitgelegd aan de medewerkers die het rapport

hebben geschreven. Dit geldt vooral voor de zwaardere straffen (bijvoorbeeld een vechtpartij,

bedreigingen etc.). Ook kan teruggegaan worden van een strafcel naar een luwte/gestripte cel

op de afdeling, zodat betrokkene weer (gedeeltelijk) aan het programma op de afdeling kan

meedoen.

Het streven is er op gericht om waar mogelijk ordemaatregelen en disciplinaire straffen zo veel

mogelijk te voorkomen of een alternatieve straf op te leggen.

De nummers in de eerste kolom corresponderen met de nummers in de maandmatrix.

Nr. Onderwerp disciplinaire straf of Opmerking

______________________________

ordemaatregel

Ontviuchting
la Poging tot ontvluchting 14 dagen strafcel Definitie poging tot

ontvluchting: Een

ingeslotene die vanuit het

beveiligde

inrichtingsgebouw of vanaf

het beveiligde

binnenterrein — te weten

het terrein binnen de

ringmuur en / of het

penitentiaire hekwerk — is

ontvlucht en direct door het

inrichtingspersoneel wordt

staande gehouden en

teruggeleid, zonder dat

tevens ‘derden’ hebben

ingegrepen

1 b Poging tot onttrekken aan 14 dagen strafcel Definitie poging tot

toezicht onttrekking: Een

ingeslotene die vanaf het

inrichtingsterrein buiten de

externe beveiligingsring

getracht heeft weg te lopen

dan wel zich getracht heeft

te onttrekken tijdens

vervoer onder

verantwoordelijkheid van

de locatiedirecteur naar

bestemming buiten de

inrichting of tijdens een

verblijf buiten de inrichting.

2 Medisch
2a Poging tot suicide Maatregel 1-14 dagen, Aantal werkelijk gezeten

mogelijkheid tot verlengen dagen registreren. Bij een

maatregel zal de situatie

iedere dag opnieuw

worden bekeken.



2b Dreigen met suicide Maatregel. Kan in sommige Per situatie bekijken. Als

gevallen ook disciplinaire straf het als afdwingen wordt

zijn, dan 3 dagen strafcel. ingezet en men er

herhaaldelijk mee dreigt,

kan een sanctie worden

opgelegd i.o.m. een

gedragskundige.

2c Weigeren medicatie Niets of een maatregel Idem bij 2a

2d Verward Maatregel Idem bij 2a

2e Psychotisch Maatregel Idem bij 2a

2f Hongerstaking* Maatregel Idem bij 2a

2g Honger- en dorststaking* Maatregel Idem bij 2a

2h Automutilatie Maatregel. Kan in sommige Idem bij 2b

gevallen ook een disciplinaire

straf zijn, dan 3 dagen

strafcel.

2i Weigeren medische controle Maatregel Idem bij 2a

2j (Vermoeden) besmettelijke Maatregel Idem bij 2a

ziekte

2k Opsparen medicatie Gelijktrekken met het

gebruik of bezit van

softdrugs

21 Medisch advies Maatregel Idem bij 2a

3 Onacceptabel gedrag richting
medebewoners

3a Bedreiging medebewoner 3-5 dagen straf eigen cel
3b Fysiek geweld naar 5-14 dagen strafcel Hangt af van de mate van

medebewoner het geweld en de ernst van

de verwondingen (spugen
en bijten valt hier ook

onder).

3c Verbale agressie 1-3 dagen straf op eigen cel

3d Diefstal eigendom le keer: 3 dagen straf op cel

medebewoner 2e keer: 5 dagen straf op cel
3e keer: 7 dagen straf op cel

Steeds geldt: + treffen van

een
schadevergoedingsregeling

3e Intimidatie 5-14 dagen strafcel Aangifte bij aanranding

en/of verkrachting

4 Onacceptabel gedrag richting
personeel

4a Niet opvolgen aanwijzingen 1-3 dagen straf op eigen cel Hier valt ook onder
personeel weigeren van een

opdracht, medewerking

weigeren aan insluiting en

weigeren een spreekkamer

te verlaten.

4b Medewerking weigeren aan Maatregel van 5 dagen, Zie ook jurisprudentie

DNA-afname en biometrie daarna volgt verplichte



afname.

4c Medewerking weigeren aan 1-3 dagen strafcel en inherent

visitatie aan plaatsing strafcel, alsnog

visitatie.

4d Bedreigen personeel 3-5 dagen straf op eigen cel Er is sprake van ernstige

bedreiging als:

Ernstige bedreiging personeel 1-7 dagen strafcel - Op de persoon wordt

gespeeld;

- het niet vanuit een emotie

gebeurt;

- het herhaaldelijk

voorkomt;

-iemand bewust gegevens

a/h verzamelen is:

- iemand

toerekeningsvatbaar is.

4e Fysiek geweld richting 5-14 dagen strafcel Hangt af van de mate van

personeel het geweld en de ernst van

de verwondingen (spugen

en bijten valt hier ook

onder).

Overplaatsing is te

overwegen

4f Verbale agressie personeel 1-3 dagen straf eigen cel

4g Verbale ongewenste intimiteiten 1-7 dagen straf eigen cel Hangt af van de aard van

t.o.v. personeel de ongewenste intimiteit

4h Ongewenste intimiteiten t.o.v. 5-14 dagen strafcel Hangt af van de aard van

personeel de ongewenste intimiteit

4i Gewenste intimiteit t.o.v. Maatregel Overplaatsing naar andere

personeel inrichting.

Ten aanzien van

personeelslid mogelijk

disciplinaire maatregel.

5 Verstoren orde en rust/in
gevaar brengen veiligheid

5a Vervuilen eigen cel, isoleercel, Niet verwijtbaar: (helpen met) Hier valt ook het smeren

recreatieruimte of enige andere schoonmaken met ontlasting onder.

ruimte. Verwijtbaar: verplicht Bij weigering om schoon te

schoonmaken maken, 1-3 dagen straf op

eigen cel wegens het niet

opvolgen aanwijzingen

personeel.

5b Roken op plek waar dat niet is le keer: waarschuwing Uitzondering Schiphol: hier

toegestaan 2e keer:1 dag straf eigen cel is het door de brandweer
3e keer:2 dagen straf eigen verboden om te roken op

cel eigen cel.
4e keer en elke volgende keer:

3 dagen straf eigen cel

5c Gevaar voor eigen veiligheid Maatregel Idem bij 2a

5d Brandstichting Opzet: 7-14 dagen strafcel Aangifte bij de politie



5e Saboteren 1-7 dagen strafcel
brandveiligheidsmiddelen en -

maatregelen

5f Verstoren van de rust, orde en Straf als er sprake is van Aangezien dit een zeer
de veiligheid tav, de nalatigheid of opzet. brede categorie betreft, is
inrichting/personen In overige gevallen een het lastig om een strafmaat

maatregel. vast te stellen. Hoogte straf
afhankelijk van de ernst
van de situatie,

5g Het voorhanden hebben van 1-7 dagen strafcel
middelen die veiligheid van
personen en/of gebouw kan
bedreigen

5h Aanzetten tot opruiend 1-14 dagen strafcel Overplaatsing
gedrag/opstand/deelname aan
een opstand

5i Gijzeling 14 dagen maatregel LLA Overplaatsing + aangifte bij
de politie + aanhouding.
(mogelijkheid tot verlenging
indien overplaatsing nog
niet kan worden
gerealiseerd)

6 Contrabande
6a Bezit of gebruik softdrugs/ het in 3 dagen straf eigen cel Het in bezit hebben of

bezit hebben van spullen die maken van alcohol of op
duiden op softdrugsgebruik alcohol gelijkende

brouwsels, gelijk straffen
aan gebruik softdrugs.

6b Bezit of gebruik harddrugs/het in 5 dagen strafcel
bezit hebben van spullen die
duiden op harddrugsgebruik

6c Bezit overige contrabande 1-3 dagen straf eigen cel Uitz. Contrabande die orde
en veiligheid in de
inrichting in gevaar kunnen
brengen, bijv. mobiele
telefoon of
opnameapparatuur:
14 dagen strafcel

6d Het in het bezit hebben van een 7 dagen strafcel Aangifte indien er sprake is
handelshoeveelheid drugs van het overschrijden van

een wettelijke norm.

7 Bezoek
7a Geld/goederen via bezoek 1 maand ontzegging

proberen in te voeren betreffende bezoeker
7b Drugs via bezoek trachten in te 3 maanden ontzegging

voeren betreffende bezoeker

8 Rijkseigendommen
8a Vernieling/schade aan 3-14 dagen straf eigen cel of Indien in geval van schade,

rijkseigendommen strafcel + treffen van een betrokkene de schade naar
schadevergoedingsregeling behoren heeft hersteld,



blijft het bij een

waarschuwing (aantekenen

op het rapport). Indien

iemand weigert of de

schade niet naar

tevredenheid herstelt, kan

het oorspronkelijke rapport

worden afgehandeld.

8b Diefstal/verduistering le keer: 3 dagen straf op cel

rijkseigendommen 2e keer: 5 dagen straf op cel
3e keer: 7 dagen straf op cel

Steeds geldt: + treffen van

een

schadevergoedingsregeling

8c Weigeren bezoek extern op de Geldboete, 7,50 inhouden van Voorbeelden bezoek

dag zelf, zonder legitieme zakgeld verspreid over twee extern: ziekenhuis,

reden, terwijl vervoer is weken rechtbank, ambassade etc.

geregeld

9 Eigen verzoek
9a Eigen verzoek naar Maatregel Directeur beslist wanneer

afzonderingscel de maatregel weer wordt

opgeheven, niet de

ingeslotene zelf

10 Meerpersoonscelgebruik
lOa Weigeren MPC 14 dagen strafcel. Daarna Indien betrokkene tijdens

opnieuw horen, bij de 14 dgn alsnog akkoord

aanhoudende weigering, gaat met de plaatsing MPC

zelfde straf nogmaals of alsnog een contra-

opleggen.2 indicatie krijgt opgelegd,

dan de straf opheffen.

1 Ob Weigeren specifieke celgenoot Eerst een goed gesprek om

reden weigering duidelijk te

krijgen.

Legitiem: z.s.m. oplossing

regelen, evt. maatregel

afzonderingcel. Idem weigeren MPC

Bij discriminerende

achtergrond en/of dwangmatig

gedrag: zelfde als bij weigeren

MPC.
* Er wordt een nieuw protocol honger/dorststaking ontwikkeld, waarin plaatsing in afzondering op

medische gronden niet wordt geadviseerd. Op het moment dat het nieuwe protocol is goedgekeurd, zal

de matrix straffen en maatregelen met goedkeuring van de leden van het Directeurenoverleg (DO)

worden aangepast.

2 Samenvatting uitspraak RSJ 07/1390/GA: uitgangspunt van beklagcommissie dat situatie dat gedetineerde
weigert mee te werken aan plaatsing in een meerpersoonscel en gedurende een maand in afzondering/strafcel is
geplaatst, gelijkgesteld moet worden met drie maanden verblijf in een meerpersoonscel is niet juist. Een
dergelijke keuzevrijheid verdraagt zich niet met wettelijk uitgangspunt dat gedetineerden in meerpersoonscel
worden geplaatst tenzij sprake is van contra-indicatie(s). Beroep van directeur gegrond.



4. Toelichting op matrix disciplinaire straffen en ordemaatregelen

Inleiding
In toenemende mate worden er vragen gesteld teneinde meer inzicht te krijgen in het aantal en de aard
van de opgelegde disciplinaire straffen en ordemaatregelen.

Deze vragen worden gesteld door leden van de Tweede Kamer of de Vaste Kamercommissie voor
Justitie, maar ook door organisaties buiten Justitie, die zich beroepen op de Wet openbaarheid van
bestuur (Wob). Uiteraard is het voor ons ook van belang om inzicht te hebben in het aantal en de aard
van de disciplinaire straffen en ordemaatregelen.

Eenduidige registratie
Het adagium ‘meten is weten’ gaat alleen op als elke inrichting eenzelfde wijze van registreren hanteert.
Het nieuwe registratieformulier moet eenduidigheid bevorderen.

Een eenduidige wijze van registreren betekent ook dat iedereen dezelfde begrippen gebruikt. Wij gaan
uit van de begrippen zoals deze in de Penitentiaire beginselenwet (Pbw) beschreven staan. Dit betekent
dat we spreken over de ordemaatregelen ‘uitsluiting van deelname aan een of meer activiteiten’ of
‘plaatsing in een afzonderingscel of andere verblijfsruimte’ en de disciplinaire straffen ‘opsluiting in
een strafcel of andere verblijfsruimte’, ‘ontzegging van bezoek’, ‘uitsluiting van deelname aan een of
meer activiteiten’ of ‘geldboete’.
In plaats van afzonderingscel worden ook wel de termen isoleercel (ISO) of observatiecel (OBS)
gebruikt. Om verwarring in die zin te voorkomen spreken we af om hiervoor alleen de term
afzonderingscelte gebruiken in geval van een ordemaatregel en strafcel in geval van een disciplinaire
straf.

Voorts hebben de locatiedirecteur (Id) en de plaatsvervangend locatiedirecteur (plv. ld)
strafbevoegdheid. Tijdelijk hebben ook de waarnemend plaatsvervangend locatiedirecteuren (wnd. plv.
Id) strafbevoegdheid. Na het lezen van het schriftelijk verslag en het horen van de ingesloten
vreemdeling, maakt de Id of (wnd) plv.ld de beschikking op en hij/zij is degene die de code vaststelt en
vermeldt deze op de beschikking. Dit betekent dat degene die het registratieformulier invult altijd uitgaat
van de code die reeds op de beschikking staat en niet zelf uit het schriftelijk verslag en de beschikking
moet opmaken welke code van toepassing is. Dit voorkomt interpretatieverschillen en het toekennen
van verkeerde codes.

De strafbevoegden weten dat er bij voorkeur geen voorwaardelijke straffen worden opgelegd. In dat
geval gaat de voorkeur uit naar het geven van een waarschuwing.

Voorts is afgesproken dat de ordemaatregel plaatsing in afzonderingcel (dan wel andere
verblijfsruimte/eigen cel) voor 14 dagen wordt opgelegd, tenzij dit vanwege aanstaand vertrek niet
mogelijk is. De psycholoog zal dagelijks beoordelen of de ordemaatregel eerder kan worden
opgeheven.

De aangepaste matrix zal met ingang van 1januari 2011 in gebruik genomen worden.



Vragen en antwoorden
In het onderstaande staan enkele vragen en antwoorden over de wijze van het invullen van het
registratieformulier dat met ingang van 1 januari 2011 in gebruik genomen wordt:

Hoe vaak moet het overzicht ingeleverd worden?
Het registratieformulier wordt (digitaal) eens per 4 maanden opgestuurd. Tegelijk met de gegevens van
de trimesterrapportages van de P&C-cyclus. U stuurt het volledig ingevulde registratieformulier naar

of

Welk voignummer gebruik ik?
Kies het eerstvolgende nummer, vermeldt het volgnummer ook op de beschikking op basis waarvan de
ordemaatregel of disciplinaire straf wordt geregistreerd in het overzicht.

Welke datum noteer ik in het overzicht?
De te gebruiken datum is de datum waarop de ordemaatregel of disciplinaire straf is opgelegd

Wat doe ik als een nationaliteit niet voorkomt
Het is mogelijk zelf een nationaliteit toe te voegen: plaats de cursor in het werkblad in de kolom Al
onder de cel staan waar een nationaliteit toegevoegd moet worden. Klink op de rechtermuisknop, kies
voor Invoegen, kies voor Cellen naar beneden verplaatsen en klok op 0K.

Welke code vul ik in als er meerdere codes op het vooival van toepassing zijn?
De code die betrekking heeft op de zwaarste gedraging, wordt ingevuld.

Worden waarschuwingen altijd geregistreerd?
Het betreft hier waarschuwingen die in de rapportage van de afdeling zijn vastgelegd. Het betreft hier
niet een mondelinge waarschuwing die niet terug te vinden is. Als een ordemaatregel of disciplinaire
straf is opgelegd en hier is (aantoonbaar) een waarschuwing aan voorafgegaan, registreert u het aantal
waarschuwingen op het registratieformulier.

Wat moet ik invullen in de kolom ‘Alternatieve straf’?
Ingevuld wordt het cijfer “1” om te registreren dat er 1 alternatieve straf is opgelegd. Omschrijf
vervolgens op dezelfde regel onder Bijzonderheden welke alternatieve straf werd opgelegd. Een
voorbeeld: een ingeslotene heeft de muren van zijn cel met voedsel besmeurd en krijgt de opdracht zijn
cel schoon te maken. Dit kan gezien worden als alternatieve straf, Wordt de opdracht niet opgevolgd,
kan alsnog een disciplinaire straf volgen (zie 4a van de Richtlijn).

Vindt de registratie van ordemaatregelen en disciplinaire straffen in dagen plaats?
De registratie van uitsluiting van deelname aan activiteiten, plaatsing in afzonderingcel of andere
verblijfsruimte/eigen cel, opsluiting in een strafcel of andere verblijfsruimte/eigen cel, ontzegging bezoek
of de geldboete vindt plaats in dagen. De ordemaatregel plaatsing in afzondering
(afzonderingscel/andere verblijfsruimte/eigen cel) wordt voor 14 dagen opgelegd. In deze kolom vult u
altijd ‘14’ in,

Wat vul ik in onder de kolom ‘aantal dagen verkorting’?
De ordemaatregel plaatsing in afzonderingcel (of andere verblijfsruimte/eigen cel) wordt voor 14 dagen
opgelegd. Dagelijks zal worden de situatie worden bezien en indien de psycholoog het mogelijk acht,
wordt de ordemaatregel eerder opgeheven. Het aantal dagen waarmee de ordemaatregel plaatsing in
afzondering verkort is, vult u in onder de kolom ‘aantal dagen verkorting’.



Hoe wordt een verlenging geregistreerd?
Een verlenging wordt op een nieuwe regel geregistreerd omdat er een nieuwe beschikking wordt
opgemaakt.
Ook nu wordt de ordemaatregel plaatsing in afzondering voor 14 dagen opgelegd en wederom zal per
dag worden bezien of de ordemaatregel eerder kan worden opgeheven. Onder de kolom
‘bijzonderheden’ vult u in dat het om een verlenging gaat van de opgelegde ordemaatregel zoals
geregistreerd onder volgnummer

Hoe worden de kolommen cameratoezicht en mechanische middelen ingevuld?
In deze kolommen worden ook dagen ingevuld. Dit kan gelijk zijn aan het aantal dagen in een
afzonderingscel of strafcel, maar dat hoeft niet.

Wat doe ik als er ten aanzien van een ingesloten vreemdeling eerst een maatregel wordt opgelegd,
maar deze wordt omgezet in een disciplinaire straf?
U vult het aantal dagen in dat de ordemaatregel plaatsing in afzondering heeft geduurd. Op dezelfde
regel vult u het aantal dagen opsluiting in strafcel in. Wij gaan er vanuit dat het aantal dagen dat iemand
in afzondering heeft doorgebracht in mindering wordt gebracht op de disciplinaire straf opsluiting in een
strafcel.

Moet ik de totale lengte van een straf of maatregel invullen?
Deze kolommen mogen leeg worden gelaten.





Code ordemaatregelen en disciplinaire straffen

1 Ontvluchting
la Poging tot ontvluchting
ib Poging tot onttrekken aan toezicht

2 Medisch

2a Poging tot suÏcide
2b Dreigen met suïcide
2c Weigeren medicatie
2d Verward
2e Psychotisch
2f Hongerstaking
2g Honger- en dorststaking
2h Automutilatie
2i Weigeren medische controle
2j (Vermoeden) besmettelijke ziekte
2k Opsparen medicatie
21 Medisch advies
3 Onacceptabel gedrag richting medebewoners
3a Bedreiging medebewoner
3b Fysiek geweld naar medebewoner
3c Verbale agressie naar medebewoner
3d Diefstal eigendom medebewoner
3e Intimidatie
4 Onacceptabel gedrag richting personeel
4a Niet opvolgen aanwijzingen personeel
4b Medewerking weigeren aan DNA-afname en biometrie
4c Medewerking weigeren aan visitatie
4d Bedreigen personeel
4e Fysiek geweld naar personeel
4f Verbale agressie naar personeel
4g Verbale ongewenste intimiteiten t.o.v. personeel
4h Ongewenste intimiteiten t.o.v. personeel
4i Gewenste intimiteit t.o.v. personeel
5 Verstoren orde en rust! in gevaar brengen veiligheid
5a Vervuilen eigen cel/isoleercel/recreatieruimte of enige andere ruimte
5b Roken op plek waar dat niet is toegestaan
5c Gevaar voor eigen veiligheid
5d Brandstichting
5e Saboteren brandveiligheidsmiddelen en- maatregelen
5f Verstoren van de rust, orde en veiligheid t.a.v. de inrichting! personen
5g Het voorhanden hebben van middelen die veiligheid van personen en/of gebouwen kan bedreigen
5h Aanzetten tot opruiend gedrag/opstand/deelname aan opstand
5i Gijzeling
6 Contrabande
6a Bezit of gebruik softdrugs/in bezit hebben v. spullen die duiden op softdrugsgebruik
6b Bezit of gebruik harddrugs/in bezit hebben v. spullen clie duiden op harddrugsgebruik
6c Bezit overige contrabande
6d Het in bezit hebben v/e handelshoeveelheid drugs
7 Bezoek
7a Geld/goederen via bezoek proberen in te voeren
7b Drugs via bezoek trachten in te voeren
8 Rijkseigendommen
8a Vernieling van! schade aan rijkseigendommen
8b Diefstal ! verduistering rijkseigendommen
8c Weigeren bezoek extern op dezelfde dag dat vervoer is geregeld
9 Eigen verzoek
9a Eigen verzoek naar afzonderingscel
10 Meerpersoonscelgebruik
lOa Weigeren MPC
lOb Weigeren specifieke celgenoot





leaenda

ocs

Geen bijzonderheden
Loopt nog

‘ Aandacht! Zaken moeten verbeterd worden

3 Prestatie-indicatoren

L Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW

Nr Prestatie- Specificaties Norm Doelstelling Realisatie
indicatoren 2011 2011

[ (per 100
t bezette

plaatsen)

Toelichting:
De locatie Zaandam heeft dit jaar meer de focus moeten leggen op de bejegening van de
doelgroep dle gehuisvest wordt. Dit zie je ook terug In de beklagzaken. Het zijn allerlei
allemaal verschillende soortenklachten.

4. untvlucnt!ngen a. ontvluchtingen 0 0 0
Bijzondere
Vooreningen

— -1-
5. t Overige a. onttrekkingen 0 0 0

onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen -

6. Geweidsinciden a. totaal aantal 25 25 17,8
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g,v.
Voorzieningen fysiek geweld

7. Geweldsinciden a. totaal aantal 25 10 9
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.

-

8. (Gegronde) a. onherroepelijk 33
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan 8 17

verklaard
37. Orde maatregel

en: afzonde
ringen in
afzo n -

derinascel

aantal opgelegde
ordemaatregelen van
afzondering in een
afzonderingscel

50 50

38. Disciplinaire aantal opgelegde
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel strafcel

52

10

6



II. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 6 VW

aantal opgelegde
disciplinaire straffen
van afzondering in een
strafcel

Toelichting:
De art 6 vreemdelingen is over het algemeen een rustige doelgroep. Door de wijziging in
capaciteit en de lage bezetting is de doelstelling niet meer reëel. Dit zien we vooral terug
In de ordermaatregelen. Door de lage bezetting verspringt dit cijfer nogal. In het bepalen
van het cijfer zijn we uitgegaan van een hogere bezetting. Ook de DT&V heeft in een
periode niet geheel adequaat de zaken van cie bewoners opgepakt waardoor er meer
onrust op de afdeling ontstond.

untviuchtingen
Bijzondere
Voorzieningen

5. Overige 1 a. onttrekkingen 0 0
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

6. Geweldsinciden a. totaal aantal 25 6 3,9
ten tussen opgelegde
ingesiotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g,v.
Voorzieningen fysiek geweld

7. Geweldsinciden a. totaal aantal 25 S 3
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

8. (Gegronde) a. onherroepelijk 2
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan 1 3

gegrond_verklaard
37. Ordemaatregel aantal opgelegde 7 15

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
atzon- afzonderingscel
deringscel -________

38. Disciplinaire
straffen:

• opsluiting in
strafcel

7



III. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, uitzetcentra

Nr Prestatie- Spécificaties Norm Doelstelling Realisatie
indicatoreri 2011 2011

(per 100
bezette

plaatsen)

1
4, Gntvlu chting en

Bijzondere
Voorzieninen
Overige
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzienincien

5. a. ottrekkingen 0

6. Geweldsindden a. totaal aantal 25 54
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

7. Geweldsinciden a. totaal aantal 25 10 13
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

—-

8. (Gegronde) a. onherroepelijk 3
klachten aghandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan 1 0

gegrond verklaard
37. Ordemaatregel aantal opgelegde 10 15

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel_

38. Disciplinaire aantal opgelegde
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel strafcel

Toelichting:
Doordat er nu mannen en vrouwenafdelingen zijn zie je incidenten toenemen. De
toenmalige doelstelling was gebaseerd op gemengde afdelingen. Wel wordt er gestuurd op
voorkomen voor calamiteiten. Echter door de status van de ingeslotenen die hier zitten wil
er nog wel eens een incident ontstaan.

8

a. ontvluchtingen 0 0 0
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4 Prestatie-indicatoren

1. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW

Disciplinaire
straffen:
opsluiting in
strafcel

aantal opgelegde
disciplinaire straffen
van afzondering in een
strafcel

Alle Pl’s staan op groen, daarmee zijn alle doelstellingen in 2011 behaald. Wel valt op dat
het aantal disciplinaire straffen in het laatste kwartaal fors is toegenomen. De oorzaak
hiervan is gelegen in de onrust binnen de inrichting in die periode. Het gemiddeld aantal
dagen plaatsing in strafcel ligt net boven de 5.

4. Ontvluchtingen
Bijzondere
Voorzie ni nq en

a. ontvluchtingen
10

5. Overige a. onttrekkingen
onttrekki ngen
Bijzondere 0 0
Voorzieningen

6. Geweldsinciden a. totaal aantal
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. < 25/100 <15/100
Voorzieningen fysiek geweld

7. Geweidsinciden a. totaal aantal
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. <25/100 <10/100
Voorzieningen fysiek geweld

8. (Gegronde) b. aantal hiervan
klachten gegrond verklaard <2/100 <2/100
ingesloten en

37. Ordemaatregel aantal opgelegde
en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel <50/ 100 <50/100

38.



IL Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 6 VW

Disciplinaire
straffen:
opsluiting in
strafcel

aantal opgelegde
disciplinaire straffen
van afzondering in een
strafcel

4. Ontvli
Bijzondere
Voorzien inO en

a. ontvluci

5. Overige — a. onttrekkingen
onttrekkingen
Bijzondere 0 0
Voorzngen

6. Geweldsinciden a. totaal aantal
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. <25/100 <5/100
Voorzieningen fysiek geweld

7. Geweldsinciden a. totaal aantal
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. <25/100 <5/100
Voorzieningen fysiek geweld

8. (Gegronde) b. aantal hiervan
klachten gegrond verklaard
ingeslotenen <2/100 <2/100

37. Ordemaatregel aantal opgelegde
en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel <50/100 <10/100
deringscel

38.

L
Er zijn in de periode geen meldingen geregistreerd bij vreemdelingen artikel 6 VW



4 Prestatie-indicatoren

1. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, mannen art. 59 VW

ZoH

5. Overige a. onttrekkingen 0 0
onttrekking en
Bijzondere
Voorzieningen

6. Geweidsincide a. totaal aantal <25 <25 8
nten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. fysiek
Voorzieningen geweld

7. Geweidsincide a. totaal aantal <25 <25 4
nten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. fysiek
Voorzieningen geweld

8. (Gegronde) a. onherroepelijk <2 <2 16
klachten afgehandeld —________

ingeslotenen b. aantal hiervan 6
gegrond verklaard

37. Ordemaatregel aantal opgelegde <50 <50 66
en: afzonde- orciemaatregelen van
ringen in afzon- afzondering in een
deringscel afzonderingscel

38. Disciplinaire aantal opgelegde n.t.b n.t.b 52
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel strafcel

Toelichting: Het grote aantal gegronde klachten wordt voornamelijk veroorzaakt door het
overschrijden van termijnen. Hiervoor is de nodige aandacht gevraagd en in het laatste
trimester heeft een vermindering plaatsgevonden.

De bijzonderheden met betrekking tot de punten 4 en 5 zijn gemeld en bekend bij de
sectordirectie. Er zijn adequate maatregelen getroffen om herhaling te voorkomen.

Het grote aantal ordemaatregelen wordt voornamelijk veroorzaakt door de hoge bezetting op
de EZA afdeling en de (volle) bezetting op gebouw 4. De bezetting op gebouw 4 zou in het
laatste trimester worden verminderd waardoor de spanningen en dus de ordemaatregelen
naar verwachting zouden teruglopen. De verminderde bezetting is echter door allerlei
omstandigheden niet gerealiseerd en het aantal ordemaatregeleri is ook in het laatste
trimester hoog geweest.

tvluc ngen
Bijzondere
VoorzieninQen
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II. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, vrouwen art. 59 VW

Nr. Prestatie Specificaties Norm Doelstelling Realisatie
indicatoren 2011 tlm dec.

(periCO (perlOO
bezette bezette

plaatsen) plaatsen)
4. Ontvluchtingen

Bijzondere
Voorzieningen
Overige a. onttrekkingen 0 0 0
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen
Geweidsincide a. totaal aantal <25 <25 3
nten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. fysiek
Voorzieningen geweld

7. Geweidsincide a. totaal aantal <25 <25 0
nten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. fysiek
Voorzieningen geweld

8. (Gegronde) a. onherroepelijk <2 <2 0
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan <2 <2 0

gegrond_verklaard
37. Ordemaatregel aantal opgelegde <50 <50 24

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzon- afzondering in een
deringscel afzonderingscel

38. Disciplinaire aantal opgelegde n.t.b n.t.b 9
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel strafcel

a. ontvluchtingen 0 0 0

Toelichting: geen bijzonderheden te melden.
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4 Prestatie-indicatoren

Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW
Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 6 VW
Gedetineerden categorie: vreemdelingen, uitzetcentra
Gedetineerden categorie: strafrechtelijk (VRIS)

Toelichting. Gedurende de sluiting van DCA zijn bovengenoemde registraties niet van
toepassing

Dck

2ô1]

1.
XL
III.
VI.

Nr. Prestatie- Specificaties Norm Doelstelling Realisatie
indicatoren 2011 tlm

(per 100 december
bezette (per 100

plaatsen) bezette
plaatsen)

a. ontvluchtingenuchtingen
Bijzondere
Voorzieningen
Overige
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieninaen

0

a. onttrekkingen

<1

0 <1

Geweldsincidenten a. totaal aantal < 25 < 20
tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. fysiek
Voorzieningen geweld

7. Geweldsincidenten a. totaal aantal < 25 < 15
tegen personeel opgelegde
Bijzondere ordemaatregelen en
Voorzieningen sancties a.gv. fysiek

geweld
8. (Gegronde) a. onherroepelijk - 40

klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan < 2 < 4 (art. 59)

gegrond verklaard < 2 overige
37 Ordemaatregelen: aantal opgelegde < 50 < 50

afzonderingen in ordemaatregelen van
afzonderingscel afzondering in een

afzonderingscel
38. Disciplinaire aantal opgelegde n.t.b. < nt.b.

straffen: opsluiting disciplinaire straffen
in strafcel van afzondering in een

strafcel

3e trimesterrapportage c.q. jaaiverslag 2011 DCA, pagina 6





________________

versneld of we zijn ingehaald door de tijd.
Opbouw Schiphol West 1 december is het nieuwe gebouw in

gebruik genomen. Ondanks alle perikelen
kan het management terugkijken op een
geslaagde overgang. Wel zal er in 2013
zaken bijgesteld omdat door het in gebruik
nemen van het gebouw sommige zaken
anders lopen dan gedacht.

4 Prestatie-indicatoren

1. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW

Dc5

S. Overige - a. onttrekkingen 0 0 0
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

6. Geweldsinciden a. totaal aantal 25 28 11,5
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v,
Voorzieningen fysiek geweld ——________

7. Geweldsinciden a. totaal aantal 25 10 2,3
ten tegen opgelegde
personeel orciemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

8. (Gegronde) a. onherroepelijk 41
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan 4 7

gegrond_verklaard
37. Ordemaatregel aantal opgelegde 50 44 29,3

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel

38. Disciplinaire aantal opgelegde
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel strafcel

Toelichting:
Het was bekend dat Zaandam een lastige doelgroep huisvest. De problematiek met de
winkel heeft ervoor gezorgd dat er vele rapporten vielen in de maand mei en juni. juli en
augustus zijn betrekkelijk rustig gweest.

n.b.: Door de sluiting van Zaandam is er gerapporteerd tot en met augustus.

Ontviuc, .

Bijzondere
Voorzien in ae n

o ntvl u chL ng en
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II. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 6 VW

5. Overige a. onttrekkingen 0 0 0
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzien ing en

6. Geweldsinciden a. totaal aantal 25 6 0
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

7. Geweidsinciden a. totaal aantal 25 5 0
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

8. (Gegronde) a. onherroepelijk 0
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan

gegrond_verklaard
37. Ordemaatregel aantal opgelegde 7 19,2

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel

38. Disciplinaire aantal opgelegde 0 0
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel strafcel

Toelichting:
Door de lage bezetting is het cijfer direct hoog vanwege de realisatie per 100 bezette
plaatsen. Over het algemeen is dit een vrij rustige doelgroep. Tijdens het opmaken van
deze cijfers is er uit gegaan van een hogere bezetting.

ur.lucht.ngen
Bijzondere
Voorzieninoen
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III. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, uitzetcentra

Overige - a. onttrekkingen 0 0 0
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

6. Geweidsinciden a. totaal aantal 25 5 8,4
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

7. Geweldsinciden a. totaal aantal 25 10 3
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

8. (Gegronde) a. onherroepelijk 6
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan

gegrond_verklaard
37. Ordemaatregel aantal opgelegde 10 49

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel

38. Disciplinaire aantal opgelegde
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel strafcel

Toelichting:
Door de status van de ingeslotenen die hier ingesloten zijn wil er nog wel eens een
incident ontstaan. Uiteraard wordt er wel op gestuurd. Tijdens het opmaken van deze
cijfers is er uit gegaan van een hogere bezetting.

ntvluc
Bijzo nd ere
Voorzieninqen
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4 Prestatie-indicatoren

1. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW

2b4’2

Nr. Prestatie- Specificaties Norm Doelstelling Realisatie
indicatoren 2012 tlm dec.

(perlOO (perlOO
bezette bezette

plaatsen) plaatsen)

Ontvluchtingen a. ontvluchtingen
Bijzondere

III Gedetineerden categorie: vreemdelingen insluitingtitel onafhankelijk

Overige
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

38. Disciplinaire
straffen:
opsluiting in
strafcel

aantal opgelegde
disciplinaire straffen n.v.t.
van afzondering in
een strafcel

4.
< 10 0

II. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 6 VW

0

Ontvluchtingen a. ontvluchtingen
Bijzondere
Voorzien ina en

Nr. Prestatie- Specificaties Norm Doelstelling Realisatie
indicatoren 2012 tlm dec.

(per 100 (per 100
bezette bezette

plaatsen) plaatsen)

a. onttrekkingen
< 10 0

6. Geweidsincidente a. totaal aantal
n tussen opgelegde < 25/100 < 15/100
ingeslotenen ordemaatregelen
Bijzondere en sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

7. Geweidsincidente a. totaal aantal
n tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen < 25/100 < 10/100
Bijzondere en sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

8. (Gegronde) a. onherroepelijk
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan

gegrond verklaard < 2/100 < 2/100
37. Ordemaatregelen aantal opgelegde

afzonderingen in ordemaatregelen
afzonderingscel van afzondering in < 50/100 < 50/100

een afzonderingscel

<40/100
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vervoloens door in 2013.
ET Strakke regie op bruikbare capaciteit Wordt voortduren gemonitord.

Sturen op bereiken fase 2 Is gerealiseerd na de
W brandveiligheid DCZ renovatie/verbouwing gebouw 4 en 52.
,

Sturen op actuele Maakt nu onderdeel uit van het ODH en
.. gebruiksvergurinirigen door en bij wordt daardoor regelmatig gemonitord.
• gemeente

3 Prestatie-indicatoren

1. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW

Toelichting: het aantal ordemaatregelen is gestegen door de hogere bezetting op de
leefafdelingen door de opname van ingeslotenen uit Zaandam. Het aantal is niet
verontrustend. Vandaar een lichte overschrijding op dit onderdeel. Voor de rest geen
bijzonderheden.

DCZ
2o12

4. 1 Ontvluchtingen 1 a. ontvluchtingen
Bijzondere
Voorzieninoen

5.

6.

0 0

Overige
onttrekkirigen
Bijzondere
VoorzienIngen
Geweldsinciden
ten tussen
ingeslotenen
Bijzondere
Voorzien in gen

0

a. onttrekkingen

a. totaal aantal
opgelegde
ordemaatregelen en
sancties a.g.v.
l:Vsiek geweld

0

7.

0

<25/100

<25/100Geweidsinclden
ten tegen
personeel
Bijzondere
Voorzien Ing en

<15/100

<15/100a. totaal aantal
opgelegde
ordemaatregelen en
sancties a.g.v.
fysiek geweld

1

9

7

88.

37.

38.

a. onherroepelijk
afgehandeld -

b. aantal hiervan
gegrond verklaard

(Gegronde)
klachten
ingeslotenen

Orde maatregel
en: afzonde
ringen in
afzon
derinscel
Disciplinaire
straffen:
opsluiting in
strafcel

<2/100 <2/100 2

aantal opgelegde
ordemaatregelen van
afzondering in een
afzonderingscel

aantal opgelegde
disciplinaire straffen
van afzondering in een
strafcel

<50

n.v.t

<50/100

n.v.t

53

n.v.t.





4 Prestatie-indicatoren

L Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW

D(A
2c’fl-

T Overige a onttrekkingen 0 < 1
onitrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

3. Geweidsincidenten a. totaal aantal < 25 < 20 0
tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. fysiek
Voorzieningen geweld

4. Geweldsincidenten a. totaal aantal <25 <20 11
tegen personeel opgelegde
Bijzondere ordemaatregelen en
Voorzieningen sancties a.g.v. fysiek

geweld
5. (Gegronde) a. onherroepelijk - 40 0

klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan < 2 < 2 0

gegrond_verklaard
11. Ordemaatregelen: aantal opgelegde <50 <50 22

afzonderingen in ordemaatregelen van
afzonderingscel afzondering in een

afzonderingscel
12. Disciplinaire aantal opgelegde n.v.t. < n.v.t. 0

straffen: opsluiting disciplinaire straffen
in strafcel van afzondering in een

strafcel

Toelichting. De realisaties hebben betrekking op de periode vanaf de instroom op 27
september 2012.

1. ntvluchtingL..
Bijzondere
Vnnr7iøninnpn
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2 Afspraken Managementcontract en speerpunten

ii[iIfli.1r!3I 7j j.]IIII

]
Voor de Prestatie indicatoren vanuit het A3, wordt verwezen naar de Bijlage in deze rapportage.

3 A3(-INK-velden)

Ieder trimester wordt gerapporteerd over de voortgang van acties in het kader van de vestigings-A3. Dit
A3 inclusief verantwoordingsvelden (onderleggers) is opgenomen als Bijlage bij deze rapportage.

4 Prestatie-indicatoren

1 +111. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW; vreemdelingen, uitzetcentra

Overige
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen
Geweldsincident
en tussen
ingeslotenen
Bijzondere
Voorzieningen
Geweidsincident
en tegen
personeel
Bijzondere
Voorzieningen

12. Disciplinaire
straffen:
opsluiting in
strafcel

a. totaal aantal opgelegde
ordemaatregelen en
sancties a.g.v. fysiek
geweld

a. totaal aantal opgelegde
ordemaatregelen en
sancties a.g.v. fysiek
geweld

aantal opgelegde
disciplinaire straffen van
afzondering in een strafcel

4.4
(12 incidenten op

272 bezette
plaatsen)

7.4
(20 incidenten op
272 bezette
plaatsen)

2°

R

(intviucitingen
Bijzondere
Voorzieningen

2. a. cnttrekkingen

3.

geen geen 0

4.

<25 / 100 <15/100

<25 / 100 <10 /100

5. (Gegronde) a. onherroepelijk
klachten afgehandeld
ingeslotenen

b. aantal hiervan gegrond
verklaard < 25/ 100 < 2 / 100

1ï Ordemaatregelen aantal opgelegde
: afzonderingen ordemaatregelen van < 50 < 50 / 100
in afzondering in een
afzonderingscel afzonderingscel

26.5
(72 klachten

ingediend op 272

<50 < 40/100 (80 disciplinaire
straffen op de
272 bezette
plaatsen)
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Toelichting:
In het laatste trimester is er door een tweetal ingeslotene op de cel een ruit vernield, welke mogelijk tot
doel had zich te willen onttrekken aan de inrichting. Onduidelijk was wie van beide verantwoordelijk was
voor de vemielling,welke overigens direct is ontdekt. Beide ingesloten hebben hiervoor een rapport
gekregen onder de noemer poging tot onttrekking en hiervoor zijn disciplinaire straffen opgelegd.

In het laatste trimester zijn er 22 klachten ingediend. 4 hiervan zijn ingetrokken, 4 hiervan niet
ontvankelijk verklaard, 2 hiervan ongegrond en 1 gegronde klacht. Van de overige klachten is nog geen
uitspraak. In het tweede trimester zijn er een tweetal klachten deels gegrond en deels ongegrond
verklaard. In het overzicht zijn deze volledig meegeteld bij het aantal gegronde klachten. Het totaal
aantal gegronde klachten komt hiermee op 6 voor het gehele jaar. Doordat de bezetting in het afgelopen
trimester nog verder is gedaald is hierdoor het cijfer per 100 bezette plaatsen net boven de 2
uitgekomen, waardoor onze doelstelling net niet is behaald.

In het afgelopen jaar zijn er in totaal 254 orde maatregelen opgelegd, waarbij er 29 keer sprake was van
een verlenging van de orde maatregel. Het totaal aan individuele maatregelen bedraagt hierdoor 225. In
het afgelopen jaar zijn er circa 1700 vreemdelingen ingesloten geweest binnen DCR. Veel van de
opgelegde ordemaatregelen zijn kort voor de uitzettingen opgelegd vanwege de veiligheid van de
ingeslotene. De aanwezigheid van een Extra Zorg Afdeling (EZA) binnen DCR is tevens van invloed op
het aantal op te leggen ordemaatregelen.

In het laatste trimester zijn er 69 ordemaatregelen opgelegd + 1 verlenging van de ordemaatregel. Van
deze ordemaatregel zijn er 42 gedaan t.b.v. veiligheid van de ingeslotene. Dit vindt uiteraard plaats
nadat hierover een deskundig oordeel is gegeven (psycholoog, arts).
Alle ingeslotenen die een ordemaatregel krijgen, worden in een aangeklede”cel geplaatst. Deze cel is
voorzien van wat vriendelijker meubilair en oogt een stuk minder spartaans. Ook de scheurjurk voor de
ingeslotenen is dit jaar vervangen voor een scheurhemd en broek, wat ook ervaren wordt als minder
onprettig.

19 suïcidale uitlatingen
9 eigen verzoek ingeslotene
3 honger! dorst staking
4 automutilatie
3 verward
4 psychotisch
1 weigeren medische controle
1 weigeren medisch advies
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4. Prestatie indicatoren

Gedetineerdeiz categorie: i’reeîiide!iiigen, art. 59 1 11

2oL3

2. Overige a. onttrekkingen 0 0 0
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

3. Geweidsinciden a. totaal aantal < 25/100 4
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

4. Geweidsinciden a. totaal aantal < 25/100 2
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

5. (Gegronde) a. onherroepelijk 14
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan <2/100 3

gegrond_verklaard
11. Ordemaatregel aantal opgelegde < 50/100 60

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel

12. Disciplinaire aantal opgelegde 65
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel 1 strafcel

Toelichting: voor 2013 is geen managementcontract en doelstelling vastgesteld. Het
aantal onherroepelijk afgehandelde klachten komt grotendeels uit 2012. De
leegstandconcentratie in gebouw 4 heeft niet geleid tot een buitengewone toename van
ordemaatregelen en disciplinaire straffen.

Ontvluchtingen ontvluchtingen
Bijzondere
Voorzieningen

28



Gedetineerden categorie: sirafrech te!ijh (VRIS)

Overige
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

3. Geweldsinciden a. totaal aantal 3
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

4. Geweidsinciden a. totaal aantal 0
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

5. (Gegronde) a. onherroepelijk 9
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan 0

gegrond verklaard —_____________

11. Ordemaatregel aantal opgelegde 32
en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel

12. Disciplinaire aantal opgelegde 59
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel straftel

Ont ingen
Bijzondere
Voorzieningen

2. a. onttrekkingen 0

29



4 Prestatie-indicatoren

1. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW

Dc
2013

2. Overige - a. onttrekkingen 0 0 0
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

3. Geweidsinciden a. totaal aantal 25 20 6
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

4. Geweidsinciden a. totaal aantal 25 8 10
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

5. (Gegronde) a. onherroepelijk 2 6 22
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan 14

gegrond_verklaard
11. Ordemaatregel aantal opgelegde 50 35 50

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel

12. Disciplinaire aantal opgelegde 50 35 50
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
straftel strafcel

Toelichting:
Opvallend is dat het onderlingende geweld en het geweld tegen personeel heel
laag is. De verbeterde leefomgeving is hier de oorzaak van. Echter zijn de
plaatsingen in de afzonderingscellen zeer hoog in het 2e en 3 trimester. Dit komt
doordat DC Schiphol te maken heeft met een lastige doelgroep. Ongewenst
gedrag en dreiging met zelfdoding is de oorzaak van de hoge ordemaatregelen.

Ontvluchtingen
Bijzondere
Voorzien in ci en



II. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 6 VW

Ontvluchtingen
Bijzondere
Voorzieningen

2. Overige
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieninaen

Toelichting:
De cijfers van de ordemaatregelen waren gebaseerd op een hogere bezetting. De
ordemaatregelen worden vooral veroorzaakt door ongewenst gedrag. Vooral in de
maanden april, mei en juni en november zijn er veel mensen in afzondering
geplaatst vanwege het dreigen met zelfdoding. De zeer lage bezetting van 28
gemiddeld over het jaar 2013 zorgt bij de disciplinaire straffen voor een
uitzonderlijk hoog getal. Om tot een realisatie per 100 bezette plaatsen te komen
moet er vermenigvuldigd worden met een factor van 3,5.

a. ontvluchtingen

Nr. Prestatie- Specificaties Norm Doelstelling Realisatie
indicatoren 2013 t/m dec.

(per 100 (per 100
bezette bezette

plaatsen) plaatsen)
0

a. onttrekkingen

0

0

0

0 0

3. Geweidsinciden a. totaal aantal 25 6 3
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

4. Geweidsinciden a. totaal aantal 25 5 0
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

5. (Gegronde) a. onherroepelijk 25 1 2
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan 5

gegrond_verklaard
11. Ordemaatregel aantal opgelegde 50 7 14

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel

12. Disciplinaire aantal opgelegde 50 50 96
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel strafcel



III. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, uitzetcentra

2. Overige a. onttrekkingen 0 0 0
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

3. Geweldsinciden a. totaal aantal 25 5 2
ten tussen opgelegde
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v.
Voorzieningen fysiek geweld

4. Geweidsinciden a. totaal aantal 25 8
ten tegen opgelegde
personeel ordemaatregelen en
Bijzondere sancties ag.v.
Voorzieningen fysiek geweld

5. (Gegronde) a. onherroepelijk 2 1 2
klachten afgehandeld
ingeslotenen b. aantal hiervan

gegrond_verklaard
11. Ordemaatregel aantal opgelegde 50 8 103

en: afzonde- ordemaatregelen van
ringen in afzondering in een
afzon- afzonderingscel
deringscel

12. Disciplinaire aantal opgelegde 50 50 115
straffen: disciplinaire straffen
opsluiting in van afzondering in een
strafcel strafcel

Toelichting:
De cijfers van de ordemaatregelen waren gebaseerd op een hogere bezetting. De
gemiddelde bezetting over 2013 was voor deze doelgroep 33. Dit houdt in dat er
een vermenigvuldigingsfactoor van 3,03 vermenigvuldigd moet worden om tot
100 bezette plaatsen te komen. De daadwerkelijke ordemaatregelen zijn 34 en
disciplinaire straffen 38. Het geeft geen reel beeld over de gang van zaken op de

Ontvluchtingen
Bijzondere
Voorzieningen

afdeling.





3. Prestatie-indicatoren

1. Gedetineerden categorie: vreemdelingen, art. 59 VW

Toelichting: De realisaties hebben betrekking op de periode januari tJm december.
De scores zijn aan de hoge kant wat deels veroorzaakt wordt door de lage
bezetting en de omrekening naar er 100”. Bij een hogere bezetting worden
de scores meer uitgemiddeld.

Prestatie-indicafor 3:
Met name de maand maart laat in verhouding een hoog aantal geweldincidenten zien.
Er zijn meerdere incidenten geweest waarbij dezelfde personen (4 personen 2x bij een
incident) betrokken waren en ook incidenten waarbij meerdere personen tegelijk (bij 2
incidenten 3 tot 4 personen tegelijkertijd) betrokken waren. Opvallend in de maand
maart is dat er 4x een onenigheid is ontstaan bij sportactiviteiten.

Prestatie-indicator 4:
Deze score ligt net iets boven de norm

Prestatie-indicator 5b:

Prestatie-iridicator 12:
Deze hoge score wordt met name veroorzaakt doordat een aantal
personen meerdere keren in de OBS zijn geplaatst (1 persoon zelfs 4x).

Dc4
oi3

Ontvluchtingen
Bijzondere

iaen
t

Nr. Prestatie- Specificaties Norm Doelstelling Realisatie
indicatoren 2013 tlm dec

(perlOO (perlOO
bezette bezette

plaatsen) plaatsen)

•‘r —t

a. ontvluchtingen

Overige
onttrekkingen
Bijzondere
Voorzieningen

a onttrekkingen

<10 <1

geen

0

<1 0

Geweldsincidenten a. totaal aantal —_______

tussen opgelegde < 25 < 20 45
ingeslotenen ordemaatregeleri en
Bijzondere sancties a.g.v. fysiek
Voorzieningen geweld

4. Geweidsincidenten a. totaal aantal
tegen personeel opgelegde 25 < 20 21
Bijzondere ordemaatregelen en
Voorzieningen sancties a.g.v. fysiek

geweld
5. (Gegronde) a. onherroepelijk

klachten afgehandeld - - 70
ingeslotenen b. aantal hiervan

gegrond verklaard < 2 < 2 12
11. Ordemaatregelen: aantal opgelegde

afzonderingen in ordemaatregelen van 50 < 50 36
afzondering cel afzondering in een

afzondering_cel
12. Disciplinaire aantal opgelegde

straffen: opsluiting disciplinaire straffen < 50 < 50 103
in strafcel van afzondering in een

strafcel
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VI. Gedetineerden categorie: strafrechtelijk (VRIS)

Overige a. onttrekkingen
onttrekkingen geen < 1 0
Bijzondere
Voorzieningen

3. Geweidsincidenten a, totaal aantal
tussen opgelegde < 25 < 20 20
ingeslotenen ordemaatregelen en
Bijzondere sancties a.g.v. fysiek
Voorzieningen geweld

4. Geweldsincidenten a. totaal aantal
tegen personeel opgelegde < 25 < 20 24
Bijzondere ordemaatregelen en
Voorzieningen sancties a.g v. fysiek

geweld
5. (Gegronde) a onherroepelijk

klachten afgehandeld - - 20
ingeslotenen b. aantal hiervan

gegrond verklaard < 2 < 2 3
11. Ordemaatregelen: aantal opgelegde

afzonderingen in ordemaatregelen van < 50 < 50 12
afzondering cel afzondering in een

afzondering_cel
12. Disciplinaire aantal opgelegde

straffen: opsluiting disciplinaire straffen < 50 < 50 41
in strafcel van afzondering in een

strafcel

Toelichting. De realisaties hebben betrekking op de periode januari tim december.
Enkele scores zijn aan de hoge kant wat deels veroorzaakt wordt door de lage
bezetting en de omrekening naar Øer 1OO Bij een hogere bezetting worden
de scores meer uitgemiddeld.

Prestatie-indicator 4.
Deze score ligt net iets boven de norm.

Prestatie-indicator 5b:
Deze score ligt net iets boven de norm.

Untviuct
Bijzondere <10 <1
Voorzieninrien
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