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Advies over het rapport van de Inspectie Financién
Lokale en provinciale Overheden inzake aanvullende
uitkering voor 2007 voor de gemeente Boskoop

Geachte mevrouw Bijleveld en heer Bos,

Wij hebben kennisgenomen van het rapport van de Inspectie Financién Lokale en provinciale Overheden
betreffende het verzoek van de gemeente Boskoop om een extra aanvullende uitkering uit het Ge-
meentefonds voor het jaar 2007. De inhoud van het rapport geeft ons aanleiding het volgende op te
merken.

De gemeente Boskoop heeft in de eerste artikel 12-periode (2000-2005) de volgende inspanning
geleverd:

- een saneringstaakstelling van in totaal €824.000,00;

- deinzet van alle vrij aanwendbare reserves tot een bedrag van 2,4 miljoen euro;

- het meer dan op niveau brengen van de lokale belastingen en heffingen.

De gemeente heeft hiermee volledig voldaan aan deze bijzondere voorschriften.

Ondanks deze inspanningen en als gevolg van een aantal externe ontwikkelingen is de gemeente er niet
in geslaagd een sluitende begroting 2005 te presenteren. De gemeente heeft daarom op 28 oktober 2004
besloten om bovenop een al bestaande artikel 12-uitkering een extra beroep op artikel 12 te doen.

Aanvankelijk was het voornemen van de inspecteur om in het rapport over 2006 een voorstel te doen
voor een finale afwikkeling. Echter, door onvoorziene tegenvallers in de inkomsten (BTW-compensatie-
fonds) was er voor het jaar 2007 wederom sprake van een niet-sluitende begroting. Het jaar 2007 is het
derde jaar in de tweede artikel 12-periode. De begroting 2007 sluit met een tekort en ook de meerjaren-
raming 2008-2010 vertoont voor alle jaren tekorten.

De inspecteur heeft in 2007 het onderhoudsplan van wegen beoordeeld en concludeert dat sprake is van
achterstallig onderhoud van 15 miljoen euro. Dit bedrag is opgenomen als artikel 12-steun. Voor het jaar

2007 tot en met 2010 heeft de inspecteur de relevante tekorten berekend en ook deze zijn opgenomen in
de artikel 12-steun. Bij de berekening van de relevante tekorten heeft de inspecteur geen rekening
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gehouden met de actualisatie van de beheerplannen; in de 3° BURAP zijn de financiéle gevolgen van het
actualiseren van de vijf beheerplannen verwerkt. Dit leidt tot een structurele verhoging van de budgetten
met €717.000,00 per jaar. De inspecteur is van mening dat de toename van de budgetten opgevangen
dient te worden binnen de reguliere huishouding van de gemeente en derhalve is dit bedrag niet
meegenomen bij de berekening van het relevante tekort. In deze BURAP zijn ook de financiéle gevolgen
van het vastgestelde beheerplan kadermuren verwerkt. In het plan is sprake van achterstallig onderhoud
van ruim 1,2 miljoen euro. Ook dit bedrag is niet meegenomen bij de berekening van het relevante tekort.
De inspecteur stelt dat eventueel de stille reserves hiervoor een uitkomst kunnen bieden.

Verder wordt van de gemeente een inspanningsverplichting van €542.000,00 structureel per jaar ver-
wacht. De gemeente dient ervoor te zorgen dat uiterlijk in de meerjarenraming 2011 er sprake is van
een structureel sluitende begroting. In de begroting 2009 en de meerjarenraming 2010-2012 zal deze
sanering ingevuld dienen te zijn.

Zoals hiervoor aangegeven heeft de gemeente in de eerste artikel 12-periode in totaal €824.000,00
gesaneerd. Volgens het thans voorliggende rapport dient hier bovenop nog een structureel bedrag

van €542.000,00 te worden gesaneerd. Daarnaast zal de gemeente ook nog additionele dekkings-
middelen moeten genereren voor de financiéle gevolgen van het actualiseren van de beheerplannen

ad €717.000,00. De totale saneringstaakstelling om tot een structureel sluitende begroting te komen,
bedraagt derhalve €1.259.000,00. Wij hebben in ons artikel 12-verslag reeds opgemerkt dat zeer
vergaande maatregelen nodig zullen zijn om een sanering van deze omvang te realiseren. Wij kunnen
niet beoordelen in hoeverre de door de inspecteur gesuggereerde mogelijkheid om aandelen te verkopen
kan bijdragen in het structureel sluitend maken van de begroting, omdat geen informatie beschikbaar is
over de intrinsieke waarde. In zijn advies over het artikel 12-rapport 2006 besteedt de Raad voor de
financiéle verhoudingen aandacht aan de geringe weerstandscapaciteit. Hij wijst in dit verband op de
mogelijke bijdrage vanuit de stille reserves in de vorm van aandelen. Wij merken op dat door de inzet
van deze stille reserves voor de saneringstaakstelling en het achterstallig onderhoud van de kademuren
en de gemeentetoren, de weerstandscapaciteit voor het opvangen van risico's nog verder onder druk
komt te staan.

Voor het overige kunnen wij met het rapport instemmen.
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,
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M.H.J. van Wieringen-Wagenaar J. Franssen
Afschrift aan:

- De Raad voor de financiéle verhoudingen, Postbus 20011, 2500 EA Den Haag
- De raad van de gemeente Boskoop d.t.v. Burgemeester en Wethouders
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