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Aan de Koning  

  

 

Datum 20 november 2014 

Onderwerp Nader rapport inzake het voorstel van wet herziening 

tenuitvoerlegging strafrechtelijke beslissingen  

 

 

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 20 juni 2014, nr. 

527782, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van State 

haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan mij te 

doen toekomen. Dit advies, gedateerd 4 september 2014, nr. W03.14.0196/II, 

bied ik U hierbij aan. 

 

De regering heeft er met veel genoegen kennis van genomen dat de Afdeling 

advisering van de Raad van State het nieuwe boek over de tenuitvoerlegging 

waardeert als een veelbelovende start van de algehele modernisering van het 

Wetboek van Strafvordering (hierna: Sv), die in de komende jaren haar beslag zal 

krijgen. Dit geldt evenzeer voor het oordeel van de Afdeling dat het wetsvoorstel 

een heldere en logische regeling geeft met de gekozen opzet van bundeling van 

de wettelijke regels over de tenuitvoerlegging in één Boek.  

 

1. Betekeningsregeling 

 

a. Aard en omvang van het probleem 

Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is in paragraaf 6.2 van de 

memorie van toelichting nader ingegaan op de hoeveelheid betekenings-

opdrachten en de getalsmatige ontwikkelingen hierin, mede als gevolg van de 

vervanging van de transactie door de strafbeschikking. Tevens wordt in de 

genoemde paragraaf een toelichting gegeven op verbeteringen bij de feitelijke 

uitvoering van de betekening van gerechtelijke mededelingen. 

 

b. De drie betekeningsficties 

Naar aanleiding van het advies van de Afdeling zijn de drie zogeheten 

betekeningsficties geschrapt uit dit wetsvoorstel. Dat wil zeggen dat thans niet de 

mogelijkheden worden voorgesteld van betekening i) aan anderen dan de 

geadresseerde die aanwezig op zijn geregistreerde adres, ii) aan de toegevoegde 

raadsman en iii) aan de werkgever, wat zou hebben te gelden als betekening in 

persoon.  

 

2. Noodzaak en effectiviteit van de strafbaarstelling  

 

a. De strafbaarstelling  
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Conform het advies van de Afdeling is het voorgestelde artikel 187a van het 

Wetboek van Strafrecht (Sr) geschrapt uit het wetsvoorstel. Met het vervallen van 

de hierboven beschreven betekeningsficties is er geen reden meer voor 

strafbaarstelling van het opzettelijk niet aan de geadresseerde doen toekomen 

van een voor diegene in ontvangst genomen gerechtelijke mededeling. De 

memorie van toelichting is hierop aangepast. 

 

b. Artikel 36o Sv 

Met het vervallen van de betekeningsficties en de strafbaarstelling van artikel 

187a Sr wordt ook de mogelijkheid van ‘terugplaatsen in de vorige fase van de 

procedure’ overbodig. Artikel 36o Sv is om deze reden geschrapt uit het 

wetsvoorstel. De memorie van toelichting is hierop aangepast. 

 

3. Gijzeling in verband met opgelegde ontnemingsmaatregel  

Het advies van de Afdeling over gijzeling bij het niet-nakomen van een ont-

nemingsmaatregel is opgevolgd. Het wetsvoorstel is zo gewijzigd dat op het 

moment dat de veroordeelde zijn betalingsverplichting bij een ontnemings-

maatregel niet voldoet, het openbaar ministerie de tenuitvoerlegging van de 

gijzeling niet meer zelfstandig kan bevelen maar hiertoe een vordering moet 

indienen bij de rechter. Hierin is de wettelijke regeling van gijzeling bij de 

ontnemingsmaatregel gelijkgesteld aan die van gijzeling bij een in een straf-

beschikking opgelegde geldboete. Deze wijziging betreft met name de voor-

gestelde artikelen 6:4:19 en 6:6:26 Sv van het voorstel en de hierbij gegeven 

toelichting. 

 

4. Rechtsgeding tot herkenning van veroordeelden 

Met de vaste werkwijze van identiteitsvaststelling in de verschillende fasen van de 

strafprocedure zou in beginsel in geen geval meer onduidelijkheid hoeven te 

bestaan over de identiteit van degene die een vrijheidsstraf ondergaat. Naar 

aanleiding van het advies van de Afdeling is bij de Justitiële informatiedienst (voor 

de afgelopen 10 jaar) en het openbaar ministerie (voor de afgelopen 5 jaar) 

zorgvuldig nagegaan in hoeveel gevallen het huidige rechtsgeding tot herkenning 

van veroordeelden of van andere gevonniste personen (artikel 579 e.v. Sv) 

feitelijk is toegepast. Dit blijkt in de afgelopen periode nul keer het geval te zijn 

geweest. Hieruit maken wij op dat de huidige wijze van identiteitsvaststelling 

inderdaad met voldoende zekerheid discussie over de identiteit van veroordeelden 

uitsluit. Het voorgestelde artikel over identiteitsvaststelling door de rechter in de 

fase van de tenuitvoerlegging (artikel 6:6:7 Sv) is geschrapt uit het wetsvoorstel 

en de memorie van toelichting is hierop aangepast. 

 

5. Redactionele opmerkingen 

De redactionele opmerkingen van de Afdeling zijn opgevolgd. 

 

Naast bovenstaande wijzigingen die voortvloeien uit het advies van de Afdeling is 

van de gelegenheid gebruik gemaakt verbeteringen in het wetsvoorstel en de 

memorie van toelichting door te voeren. Deze wijzigingen vloeien met name voort 

uit de ontwikkelingen in de periode sinds de voordracht van het wetsvoorstel. In 

het kader van de algehele modernisering van het Wetboek van Strafvordering is 

bijvoorbeeld besloten in het wetboek de indeling te gaan volgen die wordt voorge-

schreven in de Aanwijzingen voor de regelgeving. In het voorgestelde boek over 

de tenuitvoerlegging is daarom reeds de indeling hoofdstuk > titel > afdeling > 

paragraaf doorgevoerd. Daarnaast zijn enkele technische punten uit de 

consultatieronde alsnog verwerkt. Tot slot zijn het wetsvoorstel en de memorie 
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van toelichting doorgelopen op actualiteit en juistheid. Dit heeft geleid tot 

tekstuele verbeteringen en tot verwerking in het wetsvoorstel van samenloop die 

werd voorzien met wetsvoorstellen die inmiddels tot wet zijn verheven. 

 

Ik moge U, mede namens de Minister van Veiligheid en Justitie verzoeken het 

hierbij gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de gewijzigde memorie van 

toelichting aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te zenden. 

 

 

De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 

 

 

 

 

 

F. Teeven 

 


