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Ons kenmerkDatum 19 december 2014 599587
Onderwerp beslissing op uw Wob-verzoek Bij beantwoording de datum

en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Geachte

Bij brief van 27 oktober 2014, ontvangen op 28 oktober 2014, heeft ii bij het
ministerie met een beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob)
informatie verzocht over “interne klachten”.

De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 6 november
2014, kenmerk 582518.

Gebleken Is dat u dit verzoek bij alle ministeries heeft ingediend.

Op 13 en 17 november 2014 heeft een medewerker van het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties telefonisch contact met u gehad over
uw verzoek(en). U heeft daarbij toegelicht dat u met “klachten” meldingen van
(vermoedelijke) misstanden bedoelt.
Met u is afgesproken dat dezelfde werkwijze zal worden gevolgd als de werkwijze
die is gevolgd met betrekking tot een eerder gepubliceerd Wob-verzoek over
hetzelfde onderwerp over de jaren 2011 en 2012, te weten dat de
gegevens/cijfers over vermoedelijke Integriteitsaantastingen zoals opgenomen in
de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2013 als vertrekpunt zullen worden
genomen bij de behandeling van uw Wob-verzoek.

Uw verzoek heeft daarmee betrekking op:

1. de gegevens over meldingen van (vermoedens van) integriteitsschendingen
zoals de departementen die hebben aangeleverd ten behoeve van de
Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk 2013 en

2. achtergrondinformatie bij die meldingen in de vorm van een overzicht zoals
verstrekt naar aanleiding van de eerder genoemde Wob-verzoeken, met
kolommen als Aard integriteitsaantasting/verdenking, Soort onderzoek,
Handhaving, etc.
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Bij brief van 21 november 2014, kenmerk 588228, heb ik de beslistermijn met
vier weken verdaagd.

Met betrekking tot uw verzoek om informatie bericht ik u als volgt.

De door u onder punt 1 en punt 2 gevraagde gegevens met betrekking tot het
ministerie van Veiligheid en Justitie maak ik hierbij openbaar. Deze gegevens
hebben betrekking op het kerndepartement van mijn ministerie, het OM, de Dii
en de IND. Het betreft zowel de vermoede als de geconstateerde
integriteitsschendingen. De gegevens zijn als bijlage bij dit besluit gevoegd
(bijlage 1).

Dit Wob-besluit en de stukken die met dit besluit voor een ieder openbaar
worden, zullen enkele dagen na toezending worden gepubliceerd op de website
www. rijksoverheid.nl.

k vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

dit b slui unt u binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend
._‘:t een ezwaarschrift indienen. Het bezwaarschrift moet door de indiener

zijn ondertekend en bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een
omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden
waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht aan: de Minister
van Veiligheid en Justitie, t.a.v. directie Wetgeving en Juridische Zaken, Sector
Juridische Zaken, Postbus 20301, 2500 EH Den Haag.

Directie Wetgeving en
3uridlsche Zaken
Sector iurciIsche Zaken

Datum
19 december 2014

Ons kenmerk
599587

Hoogac end,
DeMi ster’

Pagina 2 van 2



Vraag Ie Aantal betrokkenen m.tflpr

Aantal betrokkenen weatvan
Inclusief ‘betrokken. onbekend en betrokkene Is nitt In dienst van de orgenlaalle’

16 ..vallenj
1 10 aavaNeat

Vraaa 15
Aantal interne meldIngen gevallen
Aantal externe meldingen gevallen
‘otsat aantal meldingen 15 gevallen
Aantal meldingen In het kader van de klokkenrluideraragelirrg 3 gevaten
Aartsi meldingen van Meldpunt M 2 gemeen
(per bits bene aangegeven ot melding Inlem of extern Is en of epiake le van meldingen In het kader van ldokkenluideraragsling 0! van Meldpunt Ml

vraag It Type - vermoedelijk. - schendingen meldingen I uernroedens waarvan econstat.erd
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van- financlete srlrendlngen Oevatax gevallen
lIet totaal eantl betrokkenen mal- vermoedens van - mlsbndlç positie en belangenverslengeling 2 gevalen gevallen
Hel totaal aantal betrokkenen met, vermoedens van - lekken en misbruik van Informatie 0 gevallen gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met vermoedens van - mIsbruik van bevoegdheden 3 gevallen gevaOes
Het totaal aantal betrokkenen met- vermoedens van - mlsbnnk van gewaldsbevoegdhvid 1 gevallen gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - ongewenste omgasigovorman 3 gevallen gevallen
Het totaal aantal betrokkenen min vermoedens vers - misdragingen In de privi-efeer 1 gemeen gevallen
Het totaal aantal b.lrokkinan mal - vermoedens van oneigenlijk gebnilk van dienstmlddelenl 2 g.neles 2 gevallen
ovarsdhrijding intern. regela

tet totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - mlsstend volgana de klckkeotuiders,garng 3 gevallen 1 avaten
Totaal aantal type schendIngen 1 S eavatess gevallen
(per betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk)

Vraag Za (Bestuurlijke 1 ambtelijk.) behandeling
Volledig fallenonderzoek gevallen
Alleen voolondarzoak gevallen
Geen onderzoek gevallen
Onbekend iPt gevallen
(per betrokkene In onderzoek opgevenl all, onderzoeken opgeven, ook ww ultkomat van onderzoek nIet tot Conntaterlng heelt geteld) gevallen

‘Ira.g 2b Ond.rzoekaln.lantI. (onderv.rantwoordel(jkh.Id b.vo.gd gezag)
Intern onderzoek eeveks
Extern onderzoek 1 eevelan
Intern onderzoek gevolgd door extern onderzoek 0 gevallen
(per betrokkene kr onderzoek opgeven Felle onderzoeken opgeven ook weer uitkos-nat ven onderzoek niet lot conatatavlerg heeft geleid)

Vraag 2c Aangifte bIl hit Openbaar MInisterIe
Aarrgkkebghetopenkaartdonlatene 1 øl qee.llev

Vraag 3 Afdoening
a) disciplinair (per betrokken, alleen de zwaarst. aldoerrlng vevrnelden) voorwaardelijk anvoorwqardek
rolirlftelijke berisping 1 geiten 0 gevallen
buitengewone dienst gevel. gevallen
vennlndertng vakante gevae. gevallen
tinanctele afdoening gevat, gevallen
varplaalslng gevete gevallen
schorsing met inhoudng van bezolding 0 geste 1 gevallen
alrefonlslig eerste gevabn
Totaal dIeciptInaIr 1 eavaa. geiten

andere afdoening 1 ambtelijke afdoening (wawactruwingskflaf, coedilrig dc) 1 gevallen 1 gevallen
aan afdoerdrrg 1 eenes, gevallen

Totaal afdoening •evalten S paveke

Ir) etrafrechtelljk (dle Intern zijn afgerond)
veroordeling gevallen
transactie! bode gevallen
seponering door OM gevallen
overig gevallen
niet bekend gevaaen

TOELICHTING
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk mvdelformulier registratie integriteitsschendlngen

1)
Uitgangspunt is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1
2asus telt dit als 3 meldingen’). Op da meldinglbeti-okkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden van een
schending wordt vastgesteld (geconstatwerde schending).
rls bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde integriteitsschendingen zijn bijl melding, telt dit als 1
melding Bij vraag Ic dienen dan wol alle vermoedelijk respectieveljke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (per
betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk)

Alleen rapporteren over de ettuettea dle In 2013 zijn afgerond onder verantwoordelIjkheId van het bevoegd gezag
lEen melding In 2012, afgerond In 2013 wordt dus dit jaar gerapporteerd)

De bedoeling is dat bij meldingen/vermoedens van lntegnteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal
diorden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.



Diverse ministeries hebben in het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.ongewenste omgangsvomien, of lekken van lnfonïratie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s inde organisatie.

Vraag ib verwijst naar informatie over de melding, zoals opgenomen In het landelijk modelformulier registratie lntegdteltsctrendingen.Per betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) meet worden aangegeven of demelding intern of extern Is. Ook per betrokkene aangeven of er sprake le van melding in het kader van de klokkenluidereregeling of vanMeldpunt M.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk Is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst Is.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldlngenlbetrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvande behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar hel gaat om het jaar van afdoening
Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2013 afgerond, dan vindt registratieover 2013 plaats ook als aangifte gedaan is bi) het Openbaar Ministerie. Ii hoeft de atwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat urapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechteljke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechtelljke trajectkan het onderzoek intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het Onderzoeknog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgenseen extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om hetonderscheid met het bestuursrechtelijke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxpliciteerd dat tav. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenornen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogeresalarissschaal, indelings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiële afdoening’,
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht ‘geen afdoening’ is toegevoegd, t-let totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aanhet totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bi) het bevoegd gezag is afgerond (vraag3b). Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke mlsdraging in de privésfeer in 2012 loopt een Intern onderzoek door In 2013. In 2013 wordt de
integriteitsschending geconstateerd en ook een straf opgelegd Over dit vermoeden wordt over 2013 gerapporteerd (in beide kolommenla en in 3)
- In 2013 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek Ingesteld.Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte
bij het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2014 en ook deberoepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2013 Isafgerond, wordt over deze situatie in 2013 gerapporteerd (Beide kolommen la. bij 2b onder ‘zowel In- als extern onderzoek’, bij 3a‘strafontslag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt in 2012 gemeld. In 2013 komt uit onderzoek naar voren dat er niets aan de handis Over deze meldiriglvermoeden wordt over 2013 gerapporteerd( in kolom la in ‘vermoedens’, in kolom 2a en 2b, In 3a ‘geenafdoening’)



(Vraag ja Aantal betrokkenen mety!L!p’
Aantal betrokkenen waarvan
Indueief betrokken. onb.ken en betrokkene Ii niet In dienot van de organisatie’

49
40

lIraaolb
Aantal interne meldingen 37 geeaeeç,
Aantal externe meldingen

- 12 gevafe
otaaI aantal meldingen gevallen
Aantal meldingen In het kader van de ldekkenludersregellng gevallen
Aantal meldingen van Meldpunt M gevallen
(per betrokkene aangegeven of melding Intern of extern Is en of sprake Ie van meldingen In het kader van tdokkenluldervegeling of van Meldpunt M)

vraag ic Type - venno.deUjke - schendingen meldingen 1 vermoedene waarvan 7econstateerd
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - linarrdele sdrendingnn 2 gavakn 2 gevakn
Het totaal aantt betrokkenen met - vermoedens van - misbrulln po&tle en belangenvnrnlengenng 4 gevaeen 3 gevskn
liet totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van- lekken en mlsbrullc van ntoninalle 9 gevallen 5 gaselee
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van mIsbruIk van bevoegdheden 2 gevallen 1 gevaaan
Hel totaal aantal betrokkenen mal - vermoedens van - mlabrulk van geweldsbevoegdheid gevellen gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - ongewenste omgungovormen 2 evalt.n 1 gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedene van - mlsdragnigen In de privi-efear 10 gevallen 9 gevallen
Het totaat aantal betrokkenen met - vermoedens van - on&genlijk gebnr-k van dlennlmiddelen t 23 gevallen 21 gevallen
overactwijding interne regale

I.t totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - mlestand vog.ne de kloklrenluldersmgellng Uevahn
Totaal.antatttrpeechendlngen 52 g.val.e 42 geeatte
(per betrokkene z(n meerdere type edlendingen mogelijk)

VreCg Za (Bestuurlijke t embtelijke) behandeling
Volleg feltanonderzoek 46 gevallen
Alleen vooronderzoek 3 gevallen
Geen onderzoek eevetlen
‘3nbekend gevaeen
(per betrokkene kr onderzoik opgeven! alle onderzoeken opgeven, ook waar uitkomst van onderzoek niet tot conalatering heeft geteld) 49 eeeaerr

Vraag 2b Onderzoekelnetantle (onder verantwoordelljkheld bevoegd gezag)
Intern onderzoek 42 gevaar,
Extern onderzoek Genegen
Intern onderzoek genlgd door extern onderzoek genelles
(per betrokkene In onderzoek opgevenl alle onderzoeken opgeven, ook waar uitkomst van onderzoek niet tot constatering heeft geleid)

Vraag 2c Aangifte bij het Openbaar Mlnlaterle
A.rrgltle bij het openbaar Mlnlatarte ( B( gevae.n

Vraag 3 Afdoening
e) diacIplinaIr (per betrokkene alleen de zwaarste afdoening vermelden) voorwalrdalljk onvoorwaardelijk
oclirittelijke berispIng garden 7 gevallen
buitengewone dIenst eevaeen — gevallen
vermindering vakantie gevallen gevallen
finandela afdoening gevalen 1 gevallen
verplaatsIng gavalen gavaflen
schorsing met inhouding van bezotaging 5evalen geeakn
itrafonlaleg 4 llevae 5 gevallen
totaal diaolpllnatr 4 aavaltan 14 Gevallen

andere afdoening t ambtelijk. afdoening (waarsclluwlngebrtef, coad*rg dc) gevakn 20T gevallen
i.en afdoening gevallen lij gevallen
totaal afdaaning 4 gevallen 45 evaIt.n

jiafr.chteltjk (dle Intern zijn afgerond)
veroordeling gevallen
tranaadla t bode 5 gevallen
seponerrng door OM govaten
overig g.oal.o
niet bekend 3

TOELICHTING
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modelformulier registratie integriteitsschendlngen

1)
Uitgangspunt is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1
casus telt dit als 3 meldingen’). Op de meldirtglbetrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden van een
schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending)
Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde integnteitsschendingen zijn bij 1 melding, telt dit als 1
melding. Bij vraag ic dienen dan wel alle vermoedelijk respectievelijke geconstateerde type schendingen to worden geregistreerd (per
betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk).

Alleen rapporteren over de altueNee dia In 2513 zijn afgerond onder nerantwoordeiljkheld van hnt tvczlld gezag
(Een melding In 2912, afgerond In 2013 wordt dus dit jaar gerapporleerd)

De bedoeling is dat hij meldingenlvermoedens van lntegriteltsschendlngen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal
worden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconatateerd opgegeven



Diverse ministeries hebben In het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.ongewenste omgangsvormen, of lekken van informatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s Inde organisatie

Vraag 1 b verwijst naar informatie over de melding, zoals opgenomen in het landelijk modelforrnulier registratie integniteitschendingen.Per betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden aangegeven of demelding intern of extern is Ook per betrokkene aangeven of er sprake is van melding in het kader van de klokkenluidersregeling of vanMeldpunt M.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feiterionderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingenibetrokkenen is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvande behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden In een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoeningIs het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) In 2013 afgerond, dan vindt registratieover 2013 plaats, ook als aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat urapparteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke, Vanuit het bestuursrechtelijke trajectkan hel onderzoek intern door de eigen Organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoeknog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgenseen extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is. Om helonderscheid met het bestuursrechtelljke traject te maken Is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxphciteerd dat tav. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, Inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogeresalanssschaal, indetings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiële afdoening’.
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht ‘geen afdoening’ Is toegevoegd. Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aanhet totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag3b). Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke mlsdraging in de privésfeer in 2012 loopt een Intern onderzoek door In 2013. In 2013 wordt deintegniteitaschendlng geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2013 gerapporteerd (in beide kolommenla en 1n3)
• In 2013 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek Ingesteld.Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangiftebij het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM Is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek In 2014 en ook deberoepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2013 isafgerond, wordt over deze situatie in 2013 gerapporteerd (Beide kolommen la, bij 2b onder ‘zowel In- als extern onderzoek’, bij 3a‘strafontslag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt In 2012 gemeld, In 2013 komt uit onderzoek naar voren dat er niets aan de handIs. Over deze rnelding!vermoeden wordt over 2013 gerapporteerd( In kolom is In ‘vermoedens’, In kolom 2a en 2b, in 3e ‘geenafdoening’)



Overzicht integriteitschendingen die hebben geleid tot (voorwaardelijk) ontslag OM
2013

1 betrokkene Overschrijding Intern onderzoek Onvoorwaardelijk
interne regels: ontslag
alcoholgebruik onder
werktijd

1 betrokkene Misdragingen in Intern onderzoek Onvoorwaardelijk
privésfeer: ontslag (beëindigen
Aangemerkt als stage)
verdachte in lopende
strafzaak (+ het
hebben verzwegen
daarvan)

1 betrokkene Misdragingen in Intern onderzoek Voorwaardelijk
privésfeer: Financiële ontslag + financiële
schending jegens maatregel
derde partij

1 betrokkene Misdragingen in Intern onderzoek + Voorwaardelijk
privésfeer: In strafrechtelijk ontslag
privétijd betrokken onderzoek (Strafrechtelijk:
geraakt bij strafbaar transactie OM)
feit.

1 betrokkene Misbruik Intern onderzoek Onvoorwaardelijk
bevoegdheden: ontslag
Vanuit functie
bemoeienis met
privéaangifie

1 betrokkene Misbruik informatie: Intern onderzoek Onvoorwaardelijk
Meerdere malen ontslag
raadplegen van
systemen voor
niet-zakelijke
doeleinden

1 betrokkene Overschrijding Intern onderzoek Onvoorwaardelijk
interne regels: Tijdens ontslag (beëindigen
solI icitatiegesprek uitzendrelatie)
verzwijgen van eerder
begaan strafbaar feit,
waar onderzoek naar
loopt.

1 betrokkene Ongewenst gebruik Intern onderzoek Voorwaardelijk
internet + misbruik ontslag
bedrijfsmiddelen:
Onwenselijke
uitlatingen op social
media + veelvuldig
gebruik van
bedrijfsmiddelen voor
privédoeleinden.



1 betrokkene Overschrijding Intemonderzoek Voorwaardelijk
interne regels: ontslag + aanpassing
Problematisch functie
drankgebruik.

--



IVraagla Aantalt
Aantal

289

174 eivailaal

Vraao Ib
Aantal interne m&dxngen 289 gevallen
antal externe meldIngen 95511ev

Totaal aantal meldingen gevallen
Aantal meldingen In het kader van de kokkenlrridersnegellng gananea
Aantal nieldingen van Meldpunt M 3 gevallen
(per betrokirerra aangegeven ormalding Intern al extern is art al sprake is van meldingen In het kader van klokkenkildereregalkig of van Meldpunt M)

vraag Ic Type -vermoedelijke -schendingen maldesgernlvemro,dene waarva-i recansiaturd
Het totaal eantal betrokkenen met- vennroedeno van - linandele schendingen 1 gevallen 7 gevallen
Het totaal aantal betrokkenen mat vermoedens van - niinbruik positie en belangenverstengeling gevallen 0 geveten
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - lekken en misbruik van informatie 1 gevallen 2 ganstan
Het totaal aantal betrokkenen met - eernroedens Ven- mistvuik van bevoegdheden eenden 1 gevallen
Het totaal aantal betrokkenen mat - vermoedens van - rnrsbnak van gewaldabevoegdheid gevallen 3 g.valla
Het totaal aantal betrokkenen mat- vemroederts van - ongewenste omgangnvomlen 2 geesten 12 genatle
Het totaal aantal bet,oldçenen met - vermoedens van - mls&aglngen in de pliv4-sfeer 4 gevallen 24 groeit.
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens non - oneigentjlr gebruik van dlenolmiddelen! 190 gevallen 125 gevallen
overschrijding Interne regels

9el totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - mlsatarrd volgens de ldoitkenluidersragehng gevallen gavden
Totaal aantal type schendingen 289 gevati.’ 174 geed.
(per betrokkene zijn meerdere type ackrendlngen mogei(k)

Vraag 2e (Bestuurlijke! ambtelijke) beiindeling
Volledig feitenonderroek 289 gevallen
Alleen vooronderzoek gevallen
Geen onderzoek 9avI
Onbekend gen
(per betrokkene in onderzoek opgeven! alle onderzoeken opgeven, ook waar uitkomst van onderzoek ntst tot constatering haalt geteld)

2b Ondarzoek.lnatzntl.(ond.rveranlwoordeiijkheld bevoegd gezag)
Intern onderzoek j 289 gavakrr
Extern onderzoek L g551$an
Intern onderzoek gevolgd door extern onderzoek 1 gendee
(per betrokkene in onderzoek opgaven (alle onderzoeken opgeven, ook waar uitkomst van onderzoek niet tot constatering heeft geteld)

Vraag Zc Aangifte bij het Openbaar Ministerie
Aangifte bi) het openbaar Ministerie ii gevelen

Vraag 3 Afdoening
a) disciplinair (per betrokkene alleen de zwaarste eldoenkrg vermelden) voarweardetijk onvoorwaardelijk
Ictirtttell(ka berteplng genegen 24 gevallen
buitengewone dienst groeien 0 gevallen
vermInderinig vakante groeien gavelleri
ttnandeie afdoening gevallen 15 geesten
verplaatsing 1 gevallen 4 gevallen
schorsing met inhouding van bezoidlglng gevallen gevaten
trafontslag 10 gevallen 45 gpyprr

Totaal diaciplinair 11 gevallen 92 e5ae

andere afdoening lambtene afdoening (waarschnxwtngvbriel. caacining Clx) gevallen 71 geesten
neen afdoening gevlian 110 gevallen
Totaaiafdo.nlng Ii gevallen 273 gevallen

b) strafrechtelijk (dle intern zijn afgerond)
veroordeling gevallen
transactie! bonte gevallen
seponering door OM eevai’an
overig gevallen
niet bekend 1 gevallen

TOELICHTING
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk rnodetforrnulier registratie integriteitsschendingen

1)
Uitgangspunt is de melding over een verrnoedeiie schending. Hierbij geldt dat 1 melding 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen in 1
casus telt dit als 3 ‘meldingen). Op de meldinglbetrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden van een
schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).
Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde integrtteitsschendingen zijn bij 1 melding, telt dit als 1
melding. Bij vraag 1 c dienen dan wel alle vermoedelijk respectieveljke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (per
betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk).

De bedoeling is dat bij melcftngertlvermoedens van lniegriteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven. Een deel daarvan zal
worden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven

Alleen rapporteren over de situaties e In 2013 4n afgerond onder verantwoordeltjlrheld van hei bevoegd gezag
(Een meldIng In 2012, afgerond In 2013 wordt dus dit jaar gerepporteerd)

inciuslet ‘belroktçene onb.kend’ en ‘betrokkene teniet In dienst van da orgarssalte’



Diverse ministeries hebben in liet verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (baongewenste omgangsvorinen, of lekken van informatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risIco’s inde organisatie.

Vraag Ib verwijst naar informatie over de melding, zoals opgenomen in het landelijk mdelformutier registratie integriteitscliendingen.Per betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie als meerdere meldingen) moet worden aangegeven of demelding Intern of extern is. Ook per betrokkene aangeven of er sprake is van melding in het kader van de klokkenluidersregeling of vanMeldpunt M

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feltenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek.onbekend) De aard van een melding ken zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogejk of niet gewenst Is

Aangezien liet uitgangspunt betrekking heeft op de meldingenlbetrokkenen Is expliciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvande behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag.
Een melding kan dus hebben plaatsgevonden in een eerder kalenderjaar, maar het gaat om het jaar van afdoening
Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) In 2013 afgerond, dan vindt registratieover 2013 plaats, ook als aangifte gedaan is bij het Openbaar Ministerie. U hoeft de afwikkeling bij het OM niet af te wachten voordat urapporteert.

Er Is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het bestuursrechtelljke trajectkan het onderzoek Intern door de eigen organisatie worden venicht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoeknog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt. Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgenseen extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij liet OM verantwoordelijk is Om hetonderscheid met het bestuursrechtelljke traject te maken is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxplicileerd dat tav. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen.
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, tnhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogere
salarlssschaal, indetings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder ‘financiële afdoening’.
- Het begrip ‘andere afdoening’ is toegelicht. ‘geen afdoening’ Is toegevoegd Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zal gelijk zijn aanhet totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij het bevoegd gezag is afgerond (vraag3b) Dat zal vaak ‘niet bekend’ zijn.

Voorbeelden
-Van een vermoedelijke misdraging in de privèsîeer In 2012 loopt een intern onderzoek door In 2013 In 2013 wordt de
inlegriteitsachending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2013 gerapporteerd (in beide kolommenleen in 3)
- kr 2013 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.
Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangifte
bij het OM gedaan en wordt overgegaan tot strafontslag. Het OM is nog bezIg mei het strafrechtelijk onderzoek in 2014 en ook deberoepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog Aangezien het onderzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2013 Isafgerond, wordt over deze situatie In 2013 gerapporteerd (Belde kolommen le, bij 2b onder ‘zowel In- als extern onderzoek’, bij 3a‘strafontslag’ en ‘niet bekend’ bij 3b)
- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt in 2012 gemeld. In 2013 komt uit Onderzoek naar voren dat er niets aan de handIs Over deze meldinglvermoeden wordt over 2013 gerapporteerd( In kolom la in ‘vermoedens’, in kolom 2a en 2b, In 3e ‘geenafdoening’)





Toelichting bij overzicht 2013 Dii

Bijgaand het overzicht van de voorwaardelijke en onvoorwaardelijke ontslagen in 2013. De opgave
wijkt enigszins af van de opgegeven cijfers ten behoeve van de Jaarrapportage Bedrijfsvoering Rijk
over 2013. Daarbij zijn opgegeven 45 onvoorwaardelijke en 10 voorwaardelijke ontslagen. Er blijken
44 onvoorwaardelijke en 9 voorwaardelijke ontslagen te zijn geweest. De oorzaak van de afwijking is
één verkeerde registratie bij de voorwaardelijke straffen (dat viel op bij de controle van de cijfers) en
één zaak betrof een zaak van eind 2012, waarvan de afloop pas in 2013 is gemeld.



Ivraag le Aantal batrolcken.n metyermoe4lns van!
î - Aantal betrokkenen waarvan Vermoedens

Indualef b r*kene onbekend’ en betrokkene le niet In dienSt van de ntoate’

Innen vflnnannnat.t.enl
levarleIl

8 levetlen

Vraagib
Aantal Interne meldIngen 88 gevallen
Aantal externe mrlngen 40 gevelen
Totaal aantal meirSegen 128 Cevillen
Aantal meldingen In liet bederven de ldoldçenlutdeisregellng geve5nn
Aantal meldingen van Meldpunt M gevallen
(perbetmklçena aangegeven of melding Intern of extern Is en of sprake le van meldingen In het kader van klokkenlulderaregalkrg of ven Meldpunt M)

vraag 1 c Type - vermoedelIjke - schendingen meldIngen I vennoadens waarvan peconitteard
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - finandele schendingen 44 geyaeen gevallen
Hel totaal aantal betrokkenen mat - vermoedens van - misbruik positie en belengenverslengeiing 30 gevalien gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - nernroedens van - lekken en misbruik van informatie eva5en gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - vennoedens van - misbruik van bevoegdheden 7 gevallen aevegen
Het totaal aantal betrokkenen mat - vermoedens van - misbruik van geweldobevoegdheid matl.n gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - ongewenste omgangsvnrrnen 9 gevallen genoten
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - misdragingen in de prtvd-oroer 5 onv.tev gevallen
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - oneigenlijk gebruik van dienetrniddaian 1 31 gevaren genoten
overadrrtldlng interne regels
Het totaal aantal betrokkenen met - vermoedens van - miestand volgens de idokkenluidersregeling genoten geveels
Totaal aantal type echandingan 128 esall.n .v.llee
(per betrokkene zijn meerdere tp. adrendtogen mogelijk)

Vraag 2e (Bestuurlijke! ambtelijke) behandeling
Volledig feltenonderzoels genoten
Afleen vooronderzoek

teval.fl
Geen onderzoek

aevalen
Onbekend 3 geveleir
(per betrokkene In onderzoek opgeven 1 .0e onderzoeken opgeven, ook waar uitkomst van Onderzoek nIet tot constatering heeft geleid) gevallen

Vraag 2b Onderzo.k.Inatantia (ond.rverantwoo,dellJkheld bevoegd gezag)
Intern onderzoek 1 831 5evaeen
Extern onderzoek gevallen
Intern onderzoek gevolgd door erclam onderzoek gevallen
(per betrokkene in onderzoek opgeven! alle onderzoeken opgeven, ook waar uitkomst van onderzoek niet Tot constaterIng heeft geleid)

Vraag 2c Aangifte bi) het Openbaar MinIsterie
Aanglfle bij liet openbaar Ministerie 1 gevallen

Vraag 3 Afdoening
t) diacipilnalr (per belrolikerre alleen de zwaarste atdoenlng vernielden) voorwaardelijk onvoorwaardelijk

echvlfteltke berloplirg 1 aaveflen gevallen
builengaworna dienst gevallen aevallen
vermindering vakantie gevallen gevallen
financiele e!doenlng gevallen eevatlan
verplaatsing gevallen gevallen
echorslng met inhouding van bezoldiging gevallen gevallen
etrafonlslag 1 gevallen 3 genoten
Totaal discIplInaIr alvalleas gevallen

andere afdoening! ambtelijke afdoening (waarachuwingabriel. coadrkig eb) genoten genoten
‘een afdoerang genoten 8nalben
Totaal aldoentng 2 aavallee e eevallen

Ii) strafrechtalljk (dle Intern zijn afgerond)
veroordeling geveeen
transactie 1 boete gevallen
eeponenng door OM aevaeen
overig o.vaten
niet bekend genoten

TOELICH11NG
De vragen zijn gebaseerd op het Landelijk modeiforrnulier registratie integriteitsschendingen

1)
Uitgangspunt is de melding over een vermoedelijke schending. Hierbij geldt dat 1 melding = 1 betrokkene (dus bij 3 betrokkenen In 1
casus telt dit als 3 meldingen’). Op de meldinglbetrokkene wordt actie ondernomen waaruit kan blijken dat een vermoeden van een
schending wordt vastgesteld (geconstateerde schending).
Als bij een betrokkene meerdere vermoedelijke respectievelijk geconstateerde integrtteltsschendirigen zijn bij 1 melding, telt dit als 1
melding. Bij vraag lc dienen dan wel alle vermoedelijk respectievelijke geconstateerde type schendingen te worden geregistreerd (per
betrokkene zijn meerdere type schendingen mogelijk).

Alleen rapporteren over de ettualtes dle In Z013 zijn afgerond onder verantwoordellJkheld van liet bevoegd gezag
(Een rrietdtng iii 2OI2 afgerond In 2013 wordt dus dttjaar gerapporteerdl

De bedoeling is dat bij rneldingenlvermoedens van integriteitsschendingen alle meldingen worden opgegeven, Een deel daarvan zal
worden geconstateerd en dat wordt bij waarvan geconstateerd opgegeven.



Diverse ministeries hebben in het verleden aangegeven dat de geconstateerde schendingen uiteindelijk het meest van belang zijn.Tegelijkertijd weten we dat bepaalde type schendingen vanwege hun kenmerken veel vaker niet kunnen worden vastgesteld (bv.ongewenste omgangsvormen, of lekken van Informatie) terwijl meldingen hierover wel een signaal kunnen zijn over mogelijke risico’s inde organisatie.

Vraag 1 b verwijst naar Informatie over de melding, zoals opgenomen In het landelijk rnodelformulier registratie integrileitschendingen.Per betrokkene (een melding met meerdere betrokkene, telt de registratie ats meerdere meldingen) moet worden aangegeven of demelding intern of extern is Ook per betrokkene aangeven of er sprake Is van melding in het kader van de klokkenluidersregeling of vanMeldpunt M.

2)
Het formulier bevat de vraag of de melding bestuurlijk is onderzocht (volledig feitenonderzoek, alleen vooronderzoek, geen onderzoek,onbekend). De aard van een melding kan zodanig zijn dat een volledig onderzoek niet mogelijk of niet gewenst is.

Aangezien het uitgangspunt betrekking heeft op de meldingen/betrokkenen is explIciet opgenomen dat het gaat om meldingen waarvande behandeling is afgerond onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag
Een melding ken dus hebben plaatsgevonden In een eerder kalendeijaar, maar het gaat om het jaar van afdoening.Is het onderzoek onder verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag (al dan niet met een sanctie) in 2013 afgerond, dan vindt registratieover 2013 plaats, ook als aangifte gedaan le bij het Openbaar Ministerie U hoeft de aWiikkeling bij het OM niet af te wachten voordat urapporteert.

Er is een onderscheid tussen het bestuursrechtelijke (disciplinaire traject) en het strafrechtelijke. Vanuit het besluurarechtelijke trajectken het onderzoek Intern door de eigen organisatie worden verricht, of worden uitbesteed aan een extern bureau waarbij het onderzoeknog steeds onder de eigen bestuurlijke verantwoording valt Ook beide opties zijn mogelijk, eerst een intern onderzoek en vervolgenseen extern onderzoek.

Daarnaast kan er aangifte worden gedaan ten behoeve van een strafrechtelijk traject waarbij het OM verantwoordelijk is, Om hetonderscheid met het besluursrectntelijke traject te maken Is deze vraag afzonderlijk opgenomen.

3)
- Er is geëxplicileerd dal tav. een betrokkene alleen de zwaarste afdoening wordt opgenomen
- De afzonderlijke disciplinaire maatregelen (geldboete, inhouding- of vermindering salaris, niet toekennen periodiek, uitsluiting hogeresalarissschaal, indetings lagere salarisschaal) zijn samengevoegd onder financiële afdoening’.
- Het begrip andere afdoening’ is toegelicht. ‘geen afdoening’ is toegevoegd Het totaal aan (disciplinaire) afdoeningen zat gelijk zijn aanhet totaal aan betrokkenen.
- De uitkomsten bij het OM hoeven slechts gemeld te worden in het jaar waarin het onderzoek bij hel bevoegd gezag is algerond (vraag3b). Dat zal vaak ‘niet bekend zijn.

Voorbeelden
- Van een vermoedelijke miedraging in de privésfeer in 2012 loopt een intern onderzoek door in 2013. In 2013 wordt deintegriteltssctnending geconstateerd en ook een straf opgelegd. Over dit vermoeden wordt over 2013 gerapporteerd (in beide kolommenleen in 3)

tn 2013 komt een melding van een vermoedelijke financiële schending binnen. Hiernaar wordt eerst een intern onderzoek ingesteld.Vervolgens voert een extern onderzoeksbureau een feitenonderzoek uit. Op basis van de uitkomsten van dit onderzoek wordt aangiftebi) het OM gedaan en wordt Overgegaan tot strafontslag Het OM is nog bezig met het strafrechtelijk onderzoek in 2014 en ook deberoepsprocedure tegen het strafontslag loopt nog. Aangezien het ondarzoek en de afdoening door het bevoegd gezag in 2013 Isafgerond, wordt over deze situatie In 2013 gerapporteerd (Beide kolommen la, bij 2b onder ‘zowel in- als extern onderzoek, bi) 3astrafontslag en ‘niet bekend bij 3b)
- Een vermoeden van misbruik van bevoegdheid wordt in 2012 gemeld. In 2013 komt uit onderzoek naar voren dat er niets aan de handis. Over deze melding/vermoeden wordt over 2013 gerapporteerd) in kolom 15 In ‘vermoedens’, In kolom 2a en 2b, In 3e ‘geen
afdoening’)



Overzicht (vermoedelijke) integriteitsschendingen, die hebben geleid tot (voorwaardelijk) ontslag
dan wel schorsing bij IND

2013

Oneigenlijk gebruik van dienstmicidelen/overschrijding Strafontslag
van interne regels
Lekken en misbruik van informatie Strafontslag
Financiële schendingen Strafontslag
Misbruik positie en belangenverstrengelirig Voorwaardelijk strafontslag


