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> Retauradres Postbus 20401 2500 EK Den Haag

- 2 APR. 2015
Betreft  beslissing op bezwaar - wob ||| NN

besluit 17 oktober 2014

Datum

Geachte heer-

1. Verloop van de procedure :
Bij brief van 22 april 2014 heeft u namens uw cliénte, de besloten vennaotschap

met beperkte aansprakelijkheid , met een beroep op
de Wet apenbaarheid van bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht aver diverse 3

feitefijkheden met betrekking tot de taakopvatting van TenderNed.
Op uw verzaek heb ik beslist bij drie deelbesluiten.

Bij brief van 27 november 2014 heeft u bezwaar gemaakt tegen mijn derde
deelbesluit van 17 oktober 2014, kenmerk DGETM-MC / 14170385. Bij brief van
3 december 2014 heb ik de ontvangst van uw bezwaarschrift bevestigd.

Bij brief van 8 januari 2015 heeft u de gronden van bezwaar aangevoerd,

Bij e-mailbericht van 9 februari 2015 heeft u aangegeven dat uw cliénte afziet van

het recht om in het kader van het bezwaarschrift te worden gehoord.

Bij brief van 19 februari 2015 heb ik de termijn voor beslissing op het
bezwaarschrift met zes weken verdaagd. Met dit besluit beslis ik op uw
bezwaarschrift van 27 november 2014.

2. Ontvankelijkheid
Het: bezwaarschrift is ingediend binnen zes weken na bekendmaking van het

besluit en voldoet - met de aanvulling van de gronden van het bezwaarschrift van

8 januari 2015 - ook aan de overige door de wet gestelde eisen, zodat het
bezwaarschrift ontvankelijk is.

3. Wettelijk kader
Het bezwaar moet worden beocordeeld aan de hand van de Wob.

Op grond van artikel 3, eerste lid, van de Wob kan een ieder een verzoek om
informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke aangelegenheid
richten tot een bestuursorgaan. Artikel 3, vijfde lid, van de Wob bepaalt dat een
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verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde
onder artikel 10 en 11 van deze wet.

Het bestuursorgaan zal het verstrekken van de gevraagde informatie achterwege
kunnen dan wel moeten laten wanneer zich één (of meer) van de in artikelen 10
€n 11 van de Wob genoemde uitzonderingsgronden en beperkingen voordoen. In
onderhavige zaak zijn de navolgende uvitzonderingsgronden aan de orde.

In artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob is gesteld dat het
verstrekken van informatie op grond van de Wob achterwege blijft voor zover dit
bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere staten
en met internationale organisaties.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet

opweegt tegen de economische of financiéle belangen van -onder meer- de Staat.

Voorts blijft het verstrekken van informatie ingevolge artikel 10, tweede lid,
aanhef en onder e, van de Wob achterwege, voor zover het belang van
openbaarheid niet opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer.

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het voorkomen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt aver daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen,

4. Bezwaargronden
Als gronden voor uw bezwaar voert u aan:

Besiuiten in strijd met Wet openbaarheid van bestuur

Met de besluiten is slechts bij uitzondering een document zonder nadere
beperking openbaar gemaakt, alleen documenten die via openbare bronnen al
openbaar waren zijn ongeclausuleerd ter beschikking gesteld. U heeft een notaris
de bij het besluit van 17 juli 2014 ter beschikking gestelde stukken
steekproefsgewijs iaten onderzoeken. Deze steekproeven laten zien dat de
verstrekte documenten voor circa 75% onleesbaar zijn gemaakt. Daarmee heb ik
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haar uw mening bij de beoordeling van het verzoek weigering/beperking van de
openbaarheid als startpunt gehanteerd. Ik zou de Wob hebben gehanteerd om
documenten in beginsel uit de openbaarheid te houden en daarmee zijn de
besluiten in strijd met de wet, die is geschreven om openbaarmaking te dienen.

Besluiten in strijd met artikel 10 EVRM

Op grond van artikel 10, tweede lid, van het EVRM dient iedere beperking van het
recht op informatie te warden getoetst aan het noodzakelijkheidsvereiste. Noch
mijn besluiten, noch het grote aantal documenten ter zake waarvan veelal zeer
grote mate beperkingen 2ijn toegepast, maken aannemelijk dat ik deze toetsing
heb uitgevoerd. Aldus is naar uw mening geen sprake van een oprechte en reéle
toepassing waardoor het recht op openbaarheid zoals vastgelegd in de Wob en het
EVRM gestalte moet krijgen. De besluiten dienen daarom vanwege strijd met de
wet te worden vernietigd.

Besluiten in strijd met motiveringsbeginsel - artikel 3:46 Awb

U bent van mening dat de motivering van mijn besluiten te summier is. Blijkens
de inventarislijsten die als bijlage 2 bij de besluiten zijn gevoegd, volsta ik
documentsgewijs met een generieke verwijzing naar het door mij ingeroepen
wetsartikel op grond waarvan informatie wordt geweigerd. Deze verwljzing is niet
nader toegelicht en verschaft geen inzicht in de redenen die het noodzakelijk
zouden maken om - afwegende mijn belangen enerzijds en uw belangen
anderzijds - de in het artikel genoemde beperkingsgronden daadwerkelijk toe te

passen. Nergens is sprake van motivering toegesneden op het desbetreffende
document.

U verwijst naar de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State (hierna: de Afdeling) van 29 september 2009, nr. 200902518/1/H3 en
28 april 2010, nr, 200906961/1/H3. De in deze uitspraken genoemde
uitzonderingsgrond op het motiveringsbeginsel gaat naar uw mening niet op, nu
er documenten geheel of gedeeltelijk onleesbaar zijn gemaakt die naar aard en
onderwerp in grote mate verschillen. Gezien dat verschil is de kans op herhalingen
van de motivering, die geen redelijk doel dienen, bij een groot deel van de
documenten miniem.

Gezien het onderwerp van het verzoek ligt het niet direct voar de hand dat

(klemmende) redenen van openbaar belang zich zouden verzetten tegen
openbaarmaking.

Onjuiste toepassing artikel 11 van de Wob

U acht het onaannemelijk dat de welgeringsgrond van artikel 11 van de Wob
steeds terecht is ingeroepen. Voor vrijwel alle documenten geldt dat artikel 11 van
de Wob is toegepast en dat zau betekenen dat voor alle documenten zou gelden
dat deze voornamelijk persoonlijke beleidsopvattingen bevatten.

Daarnaast misken ik naar uw mening dat het tweede lid van artikel 11 van de
Wob de mogelijkheid biedt om beleidsopvattingen ter beschikking te stellen in niet
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0P personen herleidbare vorm. Uit het besluit blijkt niet dat ik deze mogelijkheid
heb meegewogen.

Daarbij moet in ogenschouw worden genomen dat het zeer onwaarschijnlijk is dat
bij het weglakken van de namen €n persoonsgegevens de persoonlijke
beleidsopvattingen alsnog herleidbaar zouden zijn naar bepaalde personen. Bij
TenderNed is naar uw mening namelijk geenszins sprake van een kleine groep
ambtenaren, waarbij beleidsopvattingen eenvoudig kunnen worden herleid naar
individuen, In dat kader-verwijst u naar de uitspraak van de Afdeling van

3 juni 2009, nr, 200806313/1/H3.

Onjuiste toepassing artikel 10, eerste lid, aanhef en onder ¢, van de Wob

Bij de stelling dat een dee) van de documenten bedrijfs- en fabricagegegevens
betreffen die vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld ontbreekt naar uw
mening een nadere motivering. U kunt zich niet voorstellen welke bedrijven
mogelijk vertrouwelijke bedrijfs- of fabricagegegevens hebben verstrekt,
aangezien het gehele project TenderNed door mijn ministerie of andere
bestuursorganen wordt uitgevoerd.

U heeft daarom het vermoeden dat het om concurrentiegevoelige informatie van
TenderNed gaat, die niet kwalificeert als vertrouwelijke bedrijfs- en
fabricagegegevens als bedaeld in artikel 10, eerste lid, aanhef en onder C, van de
Wob. Daarbij verwijst u naar de jurisprudentie van de Afdeling, waarin is
geoordeeld dat deze bepaling restrictief moet worden vitgelegd.

Tot slot wordt nergens in het besluit gemotiveerd dat er sprake is van gegevens
die vitsiuitend de financiéle bedrijfsvoering betreffen en u betwist bovendien dat ik
deze strikte definitie van bedrijfs- en fabricagegegevens heb aangehouden.

Onjuiste toepassing artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob

U geeft aan dat uit de jurisprudentie blijkt dat de weigeringsgrond van artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob met name het 00g heeft op de
bescherming van personen die geen publieke functie hebben, documenten die
verklaringen bevatten die in hoge mate persoonlijk van aard zijn en zaken die niet
het beroepshalve functioneren van de ambtenaren betreffen. Geen van de
benamingen van de documenten die zijn opgenomen in de inventarislijst duidt
naar uw mening op stukken met een inhoud die onder één of meerdere van deze
categorieén zouden vallen.

Het gaat immers om informatie die het functioneren en de taakopvatting van
TenderNed betreft en niet het functioneren van bij TenderNed werkzame personen
of personen die op enigerlei wijze met TenderNed bemoeienis hebben.

Naar uw mening had een (expiiciete) belangenafweging tussen beweerdelijke
privacybelangen en uw belang moeten plaatsvinden, gezien de bewoordingen van

%}
artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob.
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Onjuiste toepassing artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob

U geeft aan, dat voor toepassing van deze bepaling moet worden aangetoond dat

het verschaffen van informatie ervoor zal zorgen dat het internationale contact op

bepaalde punten stroever za gaan lopen en dat daarvoor concrete aanwijzingen

nodig zijn. Naar uw mening ontbreken deze aanwijzingen, aangezien het verzoek

van de Europese Commissie om haar stukken altijd vertrouwelijk te behandelen

niet concreet betrekking heeft op de correspandentie tussen het ministerie en de

Commissie. 1k heb naar uw mening derhalve niet aangetoond dat de

openbaarmaking van de documenten de internationale betrekkingen daadwerkelijk

zal schaden,

Onjuiste toepassing artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob

U stelt dat bij toepassing van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de
Wob niet elk economisch of financieel nadeel openbaarmaking van stukken in de
weg staat. Daarnaast vraagt u zich sterk af, of er daadwerkelijk sprake is van een
financieel of economisch nadeel, aangezien TenderNed een dienst is die gratis
wordt geleverd.

Voor zover er sprake zou zijn van een economisch of financieel nadeel, dan weegt
dit nadeel naar uw mening niet op tegen het belang van openbaarheid.

5. Beoordeling van het bezwaar

Strijd_met Wet openbaarheid van be tuur

U heeft een notaris de bij het eerste deelbesluit van 17 juli 2014 ter beschikking
gestelde stukken steekproefsgewijs laten onderzoeken. Naar mijn mening is deze
steekproef niet representatief voor de stukken waarover is beslist in het
onderhavige derde deelbesluit van 17 oktober 2014.

Bij het beoordelen van de naar aanleiding van uw verzoek geinventariseerde
stukken is mijn uitgangspunt niet geweest om documenten in beginsel it de
openbaarheid te houden. Voor een deel viel de informatie niet onder de reikwijdte
van uw verzoek, voor het overige dee! heb ik de uitzonderingsgrondén van de
Wob waar ik dat nodig achtte toegepast. Op een aantal punten zal ik dat hierna
ook nader toelichten.

Uw bezwaar dat mijn besluiten in strijd met de Wob zouden zijn acht ik
ongegrand. '

Striid met artikel 10 EVRM

Het recht op vrijheid van meningsuiting ais bedoeld in artikel 10 EVRM omvat
onder meer de vrijheid om inlichtingen te ontvangen. Ingevolge het tweede lid
van dit artikel kan dit recht worden onderworpen aan bepaalde formaliteiten,
voorwaarden, beperkingen of sancties, die bij wet zijn voorzien en die in een
demacratische samenieving noodzakelijk zijn onder meer in het belang van de
bescherming van de rechten van anderen en om verspreiding van vertrouwelijke
mededelingen te voorkomen (zie ABRVS 19 januari 2011, ar. 201004998/1,
rechtsoverweging 2.1),

De Afdeling heeft gecordeeld dat met de bepalingen in de Wob inmenging in het in
artikel 10 EVRM gewaarborgde recht om inlichtingen te ontvangen in dit geval bij
wet is voorzien. Voorts is volgens de Afdeling voldaan aan het vereiste dat de
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inbreuk op dat recht noodzakelijk is in het belang van het beschermen van de

rechten van anderen. De Afdeling geeft hierbij aan, dat artikel 10 EVRM niet

vereist dat alle informatie wordt verstrekt of openbaar wordt gemaakt en dat dit

artikel staten die partij zijn bij het verdrag de mogelijkheid biedt bij wet

beperkingen te verbinden aan het verstrekken dan wel openbaar maken van

gegevens en documenten. Als voorbeeld noemt de Afdeling de bescherming van

het belang om in vertrouwelijke sfeer te kunnen "brainstormen” zander vrees voor

gezichtsverlies en het kunnen waarborgen dat bij de vormgeving van het beleid de

betrokkenen in alle vrijheid hun gedachten en opvattingen kunnen uiten. Volgens

de Afdeling voorziet artikef 11 in een dergelijk beperking (zie ABRvS 19 januari

2011, nr. 201004998/1, rechtsoverweging 2.3.2).

Nu ik in mijn besluiten de weigering van informatie heb getoetst aan de

bepalingen van de Wob en de Afdeling heeft geoordeeld dat met de bepalingen in

de Wob inmenging in het in artikel 10 EVRM gewaarborgde recht bij wet is

voorzien, ben ik van oordeel dat mijn besluiten niet in strijd zijn met dit artikel.

Uw bezwaar is derhalve ongegrond.

Motiveringsbeginsel - gebruik van n_inventarislijst

Bij de besluiten heb ik een lijst gevoegd waarin ik per document heb vermeld
welke uitzonderingsgrond of -gronden zich voordoet of voordoen. Daarnaast heb
ik in de besluiten zelf per uitzonderingsgrond in meer algemene bewoordingen
toegelicht waarom die grond zich naar mijn oordeel in de desbetreffende
documenten voordoet. Ten aanzien van de documenten waarop één
uitzonderingsgrond van toepassing is, blijkt uit de lijst welke grond dat is. Ten
aanzien van de documenten waarop ik meer dan één uitzonderingsgrond heb
toegepast, kan naar mijn oordeel uit de niet openbaar gemaakte onderdelen van
het desbetreffende document, bezien in samenhang met de aard van de
ingeroepen uvitzonderingsgronden en de algemene toelichting op deze gronden,
worden herleid welke grond ik op welk onderdeel van een document heb
toegepast.

In de uitspraak van 16 februari 2011, nr. 201006133/1, heeft de Afdeling
geoordeeld dat bij toepassing van een methadiek van een bijlagenlijst met
uitzonderingsgrond per document en een meer algemene toelichting in de tekst
van de beschikking, voldoende wordt gemotiveerd op welk onderdeel van een
document de afzonderlijke gronden betrekking hebben. In zoverre is uw bezwaar
ongegrond.

Motiveringsbeginsel - aanvullen otiverin
Uw bezwaargrond dat ik in mijn besluit de toepassing van de

uitzonderingsgronden nader had moeten toelichten is voor mij aanleiding om de

* onderbouwing van het besiuit aan te vullen.

Uit de documenten die zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad heb ik op .
grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob geen informatie verstrekt over de ""'"
daarin opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Voor zover er ook feitelijke EI:
informatie in die documenten staat, is in een aantal gevallen die informatie i
zodanig verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los ;
ot
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van kan worden gezien. In die gevalien heb ik besloten de informatie niet
openbaar te maken.

Documenten die ik op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob niet openbaar
heb gemaakt, betreffen deels conceptversies van stukken met reacties en
tekstvoorstellen. Dit betreft versies van stukken waarover nog overleg en
uitwisseling van gedachten plaatsvond, met reacties en voorstellen voor
aanpassingen van de tekst daarin opgenomen, .

Uit de geschiedenis van de totstandkoming van artikel 11, eerste lid van de Wob!
blijkt dat het doel van de bescherming van persoonlijke beleidsopvattingen onder
meer is de bescherming van de vrije meningsvorming en het befang om in
vertrouwelijke sfeer te kunnen “brainstormen”. De Afdeling heeft in haar uitspraak
van 21 juli 2010, nr. 201000352, in rechtsoverweging 2.4.2 met een beroep op de
wetsgeschiedenis concepten van stukken als stukken voor Intern beraad

Uit document nr. 23 is tevens informatie niet verstrekt Op grond van artikel 10,
eerste lid, aanhef en onder C, van de Wab. Het betreft financiéle gegevens van
ProRail B.V., die in vertrouwen aan mij zijn medegedeeld. Cijfers of gegevens die
de financiéle bedrijfsvoering en financiéle stromen betreffen, worden eveneens als
bedrijfs- en fabricagegegevens als bedoeld In artike! 10, eerste lid, aanhef en
onder ¢, van de Wab aangemerkt. Ik maak deze informatie dan ook niet
openbaar. De inventarislijst bij het besluit wordt dienovereenkomstig aangepast,

Op documenten die het dossier Staatsteunklacht betreffen, is de informatie tevens
niet verstrekt op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob.
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
Opweegt tegen het belang van het voorkemen van onevenredige bevoordeling of
benadeling van bij de aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of
rechtspersonen dan wel van derden.

Gelet op de aard en de inhaud van de informatie in de documenten die betrekking
hebben op dit dossier over de staatssteunkiacht die tegen de lidstaat Nederland is
ingediend staat dit artikel aan openbaarmaking in de weg. Voor een deel bevatten
deze documenten de klacht die is ingediend tegen de lidstaat Nederland en de
onderbouwing van die kiacht door de indiener. De andere documenten bevatten
informatie, die inzicht geeft in de wijze waarop de lidstaat Nederland reageert op
deze staatssteunklacht en in de strategie die zij voornemens is te volgen in deze
procedure. Het belang van het voorkomen van onevenredige benadeling van de
indiener van de klacht en het bestuursorgaan met het 00g op hun procespositie
weeg ik hier zwaarder dan het algemene belang van openbaarmaking.

! Kamerstukken 11, 1986-1987, 19 859, nr, 3, pagina 14
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Dit betreft de documenten nrs. 636 tot-en met 638, 657 tot en met 663, 670 tot
en met 674, 676 tot en met 685, 692 tot en met 698, 702 tot en met 707, 710,
711, 714, 715, 724 tot en met 733, 737 tot en met 739, 748, 749, 751 tot en met

757, 769 en 826. De inventarislijst blj het besluit wordt dienovereenkomstig
aangepast.

Toepassing artike! 11, eerste lid, van de Wob

De heroverweging naar aanleiding van uw bezwaar heeft ten aanzien van de
documenten nrs. 6, 77, 84, 311 en 315 geleid tot de conclusie, dat hierin feitelijke
informatie is opgenomen waarvan de openbaarmaking ten onrechte op grond van
artikel 11, eerste lid, van de Wob achterwege is gebleven. Uw bezwaren zijn in

zoverre gegrond en die informatie maak ik bij deze beslissing op bezwaar alsnog
openbaar, '

Toepassing artikel 11, tweede lid, van de Wob
Op grond van artikel 11, tweede lid, van de Wob heb Ik een bevoegdheid en geen
verplichting om over persoonlijke beleidsopvattingen uit stukken die zijn opgesteid

indien de standpunten van de bij dit dossier betrokken ambtenaren en derden
2elfstandig worden betrokken in de publieke discussie. Ik zie dan ook geen
aanleiding om met toepassing van artike| 11, tweede lid, van de Wob in niet tot
personen herleidbare vorm informatie te verstrekken over deze persoonlijke
beleidsopvattingen. Dit heb ik ook aangegeven op pagina 5 van het besluit.

Uw bezwaar dat ik misken dat het tweede lid van artikel 11 van de Wob de
mogelijkheid biedt om beleidsopvattingen ter beschikking te stellen in niet op
personen herleidbare vorm, acht ik dan 00k ongegrond.

Toepassing artikel 10, eers lid, aanhef en onder ¢, van de Wob

De informatie dje op grond van dit artikel niet openbaar is gemaakt uit de
documenten nrs. 2,32, 36, 92, 98, 784, 964, 965, 967 en 968 betreft financiéle
gegevens van bedrijven, die in vertrouwen aan mij zijn medegedeeld. Het gaat
om gegevens die inzicht geven in de omzet van deze bedrijven en in de tarieven
die zij hanteren voor te leveren praducten en diensten. Cijfers of gegevens die de
financiéle bedrijfsvoering en financiéie stromen betreffen, worden eveneens als
bedrijfs- en fabricagegegevens als bedoeld in artikel 10, eerste lid, aanhef en

onder ¢, van de Wob aangemerkt. Ik maak deze informatie dan ook niet
openbaar.

Documenten nrs. 38, 40 en 44 bevatten dedetailleerde omschrijvingen van de

opzet en de inrichting van de applicatie die een beoogde leverancier voor de bouw

van TenderNed voorstelt om te gebruiken. Dit deel van het project TenderNed

wordt niet door mijn ministerie of andere bestuursorganen uitgevoerd. De o5
informatie is vertrouwelijk aan mij medegedeeld en bestaat geheel uit gegevens b
waaruit wetenswaardigheden kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking &G
tot de technische bedrijfsvoering of het productieproces van deze beoogde [543

-
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leverancier van de applicatie. Deze informatie maak ik op grond van artikel 10,
eerste (id, aanhef en onder ¢, van de Wab niet openbaar.

De informatie die op grond van dit artikel niet openbaar is gemaakt ujt document
nr. 701 betreft een beschrijving van de wijze waarop de genoemde
ondernemingen zich positioneren in de markt. Nu deze informatie niet
vertrouwelijk aan mij is medegedeeld, is uw bezwaar dat deze bepaling ten
onrechte is toegepast in zoverre gegrond.

Deze informatie zal ik op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder g, van
de Wob niet openbaar maken. Naar mijn oordeel zou openbaarmaking van hun
bedrijfsstrategie deze derde belanghebbenden onevenredig benadelen dan wel
hun concurrenten, leveranciers of afnemers onevenredig bevoordelen, Bedrijven
moeten erop kunnen vertrouwen dat concurrentiegevoelige informatie
vertrouwelijk blijft. Daarom weeg ik het belang bij het voorkomen van

onevenredig nadeel zwaarder dan het algemene belang van openbaarmaking van
die informatie. '

In de documenten nrs. 6,77,92,98,en 763 is openbaarmaking van informatie
ten anrechte op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob

achterwege gebleven en uw bezwaren zijn in zoverre gegrond. Bij dit besluit maak
ik deze infarmatie alsnog openbaar.

Toepassing artikel 10, tweede lid aanhef en onder g, van de Wab

De informatie die ik op grond van artike! 10, tweede lid, @aanhef en onder e, van
de Wob niet openbaar heb gemaakt bestaat uit namen, adressen,
telefoonnummers en e-mailadressen, De Afdeling heeft in diverse uitspraken
geoordeeld dat namen persoonsgegevens zijn en dat het belang van eerbiediging
van de persooniijke levenssfeer zich kan verzetten tegen het openbaarmaken
daarvan. Ook van adressen, telefoonnummers, daorkiesnummers en e-
mailadressen heeft de Afdeling geoordeeld dat het belang van eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer zwaarder kan wegen dan het belang van openbaarmaking
van deze gegevens.?

Het gaat hier om gegevens van persoonlijke aard, van ambtenaren of door
burgers aan de overheid verstrekt in het vertrouwen dat deze alleen door de
overheid worden gebruikt voor het doel dat bij het verschaffen daarvan wordt
beoogd. Ik ben van cordee! dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de
persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen wordt geéerbiedigd, zwaarder moet
wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom heb ik deze gegevens in de
documenten onleesbaar gemaakt.

Uw bezwaar dat ik in mijn besluiten artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van
de Wob onjuist heb toegepast, acht ik dan ook ongegrand.

2 Zie ander meer: ABRvVS 18 juti 2007, nr. 200608032, +.0. 2.5.1 en r.o. 2.6;
ABRVS 4 juni 2008, nr. 200706367, r.0. 2.5 .
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Toepassing artikel 10, tweede lid aanhef en onder a, van de Wob

Volgens de jurisprudentie van de Afdeling, waaronder de door u in uw brief van

8 januari 2015 genoemde uitspraak van 10 april 20133, is voor de toepassing van

deze bepaling voldoende dat men als gevolg van het verschaffen van informatie

voorziet dat het internationale contact ap bepaalde punten stroever zal verlopen.

Daarvoor zijn wel concrete aanwijzingen nodig en het bestuursorgaan moet de

mogelijkheid van stroevere contacten aannemelijk kunnen maken. Uit de aard en

de inhoud van de informatie kan volgen dat die voor de andere internationale

organisatie vertrouwelijk is.*

In de procedure zaak C-139/07 P blij het Hof van Justitie® heeft de Europese
Commissie zich op het standpunt gesteld dat het feit dat andere belanghebbenden
dan de betrokken lidstaat in staatssteunprocedures geen recht hebben om het
dossier in te zien moet worden aangemerkt als een bijzondere omstandigheid op
grond waarvan de toegang tot alle documenten in dossiers van de Commissie in
staatssteunzaken moet warden geweigerd. Het Hof oordeelde, dat een algemene
aanname geldt dat openbaarmaking van documenten in het administratieve
dossier van de Commissie in staatssteunprocedures in beginsel zal leiden tot
ondermijning van de bescherming van het doel van onderzoeken.

Dit standpunt van de Europese Commissie en het oordeel van het Hof vormen
naar mijn oordeel concrete aanwijzingen dat bij openbaarmaking van stukken die
correspondentie betreffen tussen de Europese Commissie en de Staat in het kader
van een inbreukprocedure een stroever contact met de Europese Commissie is te
voorzien. Daarbij ben ik van oordeel dat het belang van goede internationale
betrekkingen met de Europese Commissie zwaarder moet wegen dan het belang
van openbaarheid.

Ik heb daarom de documenten nrs. 636 tot en met 638, 657 tot en met 663, 670,
679 tot en met 685, 692 tot en met 698, 702 tot en met 707, 714, 715, 724 tot
en met 733, 737 tot en met 739, 748, 749, 751, 752 en 769 op grond van artikel
10, tweede lid, aanhef en onder a, van de'Wob niet openbaar gemaakt.

De documenten nrs. 381 tot en met 398, 400, 402 en 403 betreffen voorstellen

van de Europese Commissie voor formulieren en suggesties vanuit het ministerie
voor wijzigingen in deze concepten. De openbaarmaking van deze documenten is
ten onrechte op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder a, van de Wob

geweigerd. In zoverre is uw bezwaar gegrond en ik maak deze documenten
openbaar.

Document nr. 400 bevat gegevens van persoonlijke aard, van ambtenaren aan de
overheid verstrekt in het vertrouwen dat deze alleen door de overheid worden
gebruikt voor het doel dat bij het verschaffen daarvan wordt beoogd. 1k ben van
oordeel dat ten aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonlijke

[N}
-

(i
3 Zie r.0, 6.1 ABRVS 10 april 2013, nr. 201201337/1 ;,
* ABRVS 16 februari 2011, nr. 201006133/1 ;

3 Hv] 29 juni 2010, C-139/07 p o
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levenssfeer van de betrokkenen wordt geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan
het belang van openbaarheid. Daarom heb ik deze gegevens in het document
onleesbaar gemaakt.

De inventarislijst bij het bes|uit wordt dienovereenkomstig aangepast.

oepassing artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob
Bij openbaarmaking van informatie uit document nr. 25 en openbaarmaking van
documenten nrs. 355 en 356 is het financiéle belang van de Staat in het geding.
Ik ben van oordeel dat dit belang zwaarder moet wegen dan het belang van
openbaarheid. '
De financiéle belangen van de Staat worden naar mijn oordeel namelijk geschaad
als bekend wordt welke prijs de Staat bereid is te betalen voor een systeem.
Openbaarmaking hiervan zou de onderhandelingspositie van de Staat in de
toekomst ernstig verslechteren: inzicht in deze gegevens leidt er toe dat
potentiéle leveranciers zullen weten onder welke omstandigheden en met name
tegen welk bedrag de rijksoverheid bereid is een dergelijke
leveringsovereenkomst aan te gaan. 1k heb daarom besloten deze informatie niet
openbaar te maken. Tot dusver is uw bezwaar ongegrond.

In documenten nr. 25 is echter ook openbaarmaking van informatie ten onrechte
op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder b, van de Wob achterwege
gebleven en uw bezwaren zijn in zoverre gegrond. Bij dit besluit maak ik deze
informatie alsnog openbaar.

6. Ambtshalve

Gronden_zoals vermeld in tabel inventarislijst aangepast

De herbeoordeling van de documenten heeft naar voren gebracht dat een aantal
toegepaste uitzonderingsgronden niet juist zijn vermeld in de inventarislijst bij het
besluit.
= nr 2:indit document is tevens openbaarmaking van informatie achterwege
gebleven op grond van artikel 11, eerste lid;
= nr.4:in dit document is geen informatie geweigerd op grond van artikel 10,
eerste lid, aanhef en onder c;
- nr. 24: dit document is niet geweigerd op grond van artikel 11, eerste lid,
maar gedeeltelijk openbaar gemaakt als onderdeel van document nr. 25;
- 0r, 26: dit document is gedeeltelijk openbaar gemaakt als document nr. 25;
- nr. 186: in dit document is geen informatie geweigerd op grond van
artikel 10, tweede lid, aanhef en onder 3;
- nr. 411: in dit document is geen informatie geweigerd, het stuk is in zijn
geheel openbaar en ook in die vorm aan u verstrekt;
~ nr. 463: dit document is openbaar gemaakt onder nr. 247 bij het besluit van
30 jull 2014; _ i
= nr. 701: in dit document is tevens openbaarmaking van informatie achterwege e
gebleven op grond van artikel 11, eerste lid; : o
- nr. 758: dit document is op de vermelde gronden niet openbaar; Lt

o
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- Ar. 763: in dit document is geen informatie geweigerd op grond van
artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e.
De inventarislijst bij het besluit wordt dienovereenkomstig aangepast.

7. Vergoeding gemaakte kosten

Op grond van artikel 7:15 van de Algemene wet bestuursrecht vraagt u
vergoeding van de kosten, die uw cliénte redelijkerwijs heeft moeten maken in
verband met het bezwaarschrift. Uw bezwaarschrift leidt ertoe dat uit een aantal
documenten alsnog informatie openbaar wordt gemaakt en dat de onderbouwing
ten aanzien van verschillende documenten bij het besluit wordt aangevuld.

Op grond hiervan komt uw cliénte in aanmerking voor vergoeding van kosten.

Het toe te kennen bedrag is als volgt vastgesteld: 1 punt voor het indienen van
het bezwaarschrift 3 € 490,- = € 490,-.

Ik verzoek u binnen vier weken na heden bijgaand formulier in te vullen en aan
mij te retourneren, waarna dit bedrag kan worden overgemaakt,

8. Beslissing

Ik verkiaar uw bezwaarschrift gedeeltelijk gegrond.

Voor het overige handhaaf ik het besluit, met aanvulling van de onderbouwing ten
aanzien van verschillende documenten bij het besluit.

© 9. Wijze van openbaarmaking

De documenten met de nrs. 6, 25 (blz. 1), 77, 84, 92, 98, 311 (blz. 2), 315, 381
tot en met 398, 400, 402, 403 en 763 treft u bij deze beslissing in kopie aan.

Tevens stuur ik u bijgaand doecument nr. 186, omdat dit document mogelijk
feitelijk niet is verstrekt bij toezending van de stukken bij het besluit.

H.G.J. Kamp
Minister van Econamische Zaken

Tegen dit besluit kan degene wiens belang daarbij rechtstreeks is betrokken,

binnen zes weken na de dag van bekendmaking van dit besluit een beroepschrift '
indienen bij de Afdeling Bestuursrecht van de Rechtbank Gelderland, -t
Postbus 9030, 6800 EM, Arnhem. o
Dit besiuit is verzonden op de in de aanhef van dit besluit vermelde datum. o
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