
 
 
 

Welkom op de 
 

Regiodagen 
Gemeentefinanciën 

2015 
 

Zwolle 
 
 
 



Programma 

 

 

 

 

Plenaire start    10.00 – 11.30 

Koffie/thee pauze   11.30 – 12.00 

Workshop ronde 1   12.00 – 13.00 

Lunch     13.00 – 14.00 

Workshopronde 2   14.00 – 15.00 

Pauze     15.00 – 15.15 

Workshopronde 3   15.15 – 16.15 

Netwerkborrel    16.15 – 17.30  
 

 

 



Gemeentelijk 
belastinggebied 



Achtergrond 

• Brief aankondiging belastingherziening Prinsjesdag 2014 

– Doel verlagen belasting op arbeid en vereenvoudiging 

– Keuze 8: Uitbreiden gemeentelijk belastinggebied 

• Adviezen 

– Rfv 

– CPB  

– Rinnooy Kan 

• Hoofdlijnenbrief belastingherziening 



Brief Prinsjesdag 2014 

• Nederland heeft het laagste aandeel decentrale belastingen van 
de OESO-landen. 

• Verruiming past bij de grotere rol die gemeenten spelen. 

• Belasting op arbeid moet omlaag.  

• Model met evenwichtige verdeling van de lasten en democratische 
verankering van gemeentelijke kostenbewustzijn. 

 

• De minister van BZK en de staatssecretaris van Financiën gaan 
onderzoeken of en hoe een verruiming van zo'n gemeentelijk 
belastinggebied vorm en draagvlak zou kunnen krijgen. 



Hoofdlijnenbrief juni 2015 

• Verruimen gemeentelijk belastinggebied is een van de 
aanvullende mogelijkheden. 

• Schuif met bedrag tussen € 2 en 4 miljard 

• Twee belastinggrondslagen, in een nader te kiezen, te fixeren 
onderlinge verhouding: de OZB gebruikers en een 
ingezetenenheffing. 

• Afwentelingsmogelijkheden op specifieke groepen 
stemgerechtigden en niet-stemgerechtigden en gemeentelijke 
inkomenspolitiek voorkomen.  

• Moet goed uitvoerbaar zijn. Aantal kleine gemeentelijke 
belastingen afschaffen. 

 



Thema’s van de dag 



Thema’s van deze dag 

 

 

 

 

Thema 1: Gemeentefonds/Verdelen 

Thema 2: Begroten/Verantwoorden/Toezicht 

Thema 3: Sociaal domein 

Thema 4: Europa 

 

 

 
 
 



Workshop indeling per thema 
Thema 1: Gemeentefonds & verdelen 

Meicirculaire Gemeentefonds 2015 en groot onderhoud tweede fase 

Verdelen is een hele kunst 

CPB masterclass: het effect van financiering op gemeentelijk beleid 

 

Thema 2: Begroten / Verantwoorden / Toezicht 

Vernieuwing BBV 

Financieel toezicht anno 2020 

Verantwoord bezuinigen 

 

Thema 3: Sociaal domein 

De participatiewet een financieel risico voor uw gemeente? 

Sturing Monitoring en Verantwoording Sociaal Domein 

 

Thema 4: Europa 

Beheersing EMU-saldo      

Staatssteun 

          
   

   

 



Thema 1: Gemeentefonds / Verdelen 

 

 

Gemeentefonds & Verdelen 

 
Met David Rietveld 



“Een simpele verdeling is belangrijker 
dan rekening houden met alle 
verschillen tussen gemeenten” 

A.Eens (handen omhoog) 

B.Oneens (handen omlaag) 





“De verdeling die het Rijk hanteert is in 
mijn gemeente leidend voor de 
uitgaven in het sociaal domein” 

A.Eens (handen omhoog) 

B.Oneens (handen omlaag) 





“De verdeling van het gemeentefonds 
moet géén rekening meer houden met 
de eigen inkomsten van gemeenten” 

A.Eens (handen omhoog) 

B.Oneens (handen omlaag) 



Thema 2: Begroten/Verantwoorden/Toezicht 

 

 

Interview Begroten/Verantwoorden/Toezicht 

 

met Sietze van den Berg 
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http://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRxqFQoTCODd14blh8YCFeg02wod5_8A2w&url=http://www.wielertoerist.nl/forum/viewtopic.php?f=18&t=8267&start=0&ei=1pJ5VeCaMOjp7Abn_4PYDQ&bvm=bv.95277229,d.bGg&psig=AFQjCNEniJu6W_IKheJMNApd5FbAq_oKmQ&ust=1434117131497544


 



Thema 3: Sociaal Domein 

 

 

Financiën in het Sociaal domein 

 

met Nanne de Jong 

 

 

  

 

 
 
 





Gerard Witsmeer 

Projectleider 

Accountmanagement 

06 44884151 

Sanne Damhuis 

Projectsecretaris 

06 21163578 

Bart Evers 

Accountmanager 

Zeeland en Zuid-

Holland 

06 46968109 

Marcel Scheenhart 

Accountmanager 

Overijssel en 

Gelderland 

06 26016394 

Jeroen Peters 

Accountmanager  

Noord-Holland en 

Flevoland 

06 11643633 

Carijn Tulp 

Accountmanager 

Drenthe, Friesland en 

Groningen 

06 15031029 

Nienke de Lange-Hoogstraaten 

Accountmanager  

West Brabant-west,  

West Brabant-oost en Midden-

Brabant 

06 52809229 

Mieke Maas 

Accountmanager  

Noord-Oost Brabant, 

Zuid-Oost Brabant en 

Limburg 

06 54702087 

Nanne de Jong 

Accountmanager  

Utrecht en Food Vallei 

06 15038462 



 

www.gemeentenvandetoekomst.nl 

www.rijksoverheid.nl 

www.vng.nl 

www.kinggemeenten.nl 

www.depilotstarter.vng.nl 

www.famo.org 
 

http://www.gemeentenvandetoekomst.nl/
http://www.gemeentenvandetoekomst.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.vng.nl/
http://www.kinggemeenten.nl/
http://www.depilotstarter.vng.nl/
http://www.famo.org/


“De uitvoering van de Participatiewet is de 
verantwoordelijkheid van het SW-bedrijf” 
 A. Eens (handen omhoog) 

B. Oneens (handen omlaag) 



“De eventuele tekorten door de Participatiewet 
worden opgevangen door onze reserves”   
 
 
A. Eens (handen omhoog) 

B. Oneens (handen omlaag) 



Als je niet weet waar je heen wilt, 

dan kom je er nooit 
Als je niet weet waar je heen wilt, 

dan kom je er nooit 

Als je niet weet waar je heen wilt, 

dan kom je er nooit 



“Als adviseur van de gemeentesecretaris/wethouder 
benut ik maandelijks de monitor 
www.waarstaatjegemeente.nl of Vensters voor 
Bedrijfsvoering” 

 A. Eens (handen omhoog) 

B. Oneens (handen omlaag) 

http://www.waarstaatjegemeente.nl/


“De P&C-cyclus vraagt ook zonder de 
decentralisaties om vernieuwing” 
 A. Eens (handen omhoog) 

B. Oneens (handen omlaag) 



Thema 4: Europa 

 

 

Financiën medeoverheden en Europa 

 

met Doortje Ninck Blok & Jerry Straten 

 

 

  

 

 
 
 



Europa: staatssteun en Emu-saldo 

31 



Europa: staatssteun en EMU-saldo (Zwolle) 

32 



Europa: staatssteun en EMU-saldo 

33 

 



Europa: staatssteun en EMU-saldo 

34 



Europa: staatssteun en EMU-saldo 

35 



Europa: staatssteun en EMU-saldo 

36 



Europa: staatssteun en EMU-saldo 

• Algemene-
Groepsvrijstellingsverordening 

• Safe-harbours 

• Market-Economy-Operator-test 

• Bruto-Subsidie-Equivalent 

• Steunintensiteit 

• De-minimissteun 

• Deggendorf-clausule 

• Stimulerend-effect 

• Real-time-monitoring 

• StateAidScoreboard 

• Grensoverschrijdend-effect 

• Cumulatie-verbod 

• Overcompensatie 

 

• Europese-Monetaire-Unie 

• Stabiliteits-en-groeipact 

• Wet-Houdbare-
Overheidsfinanciën 

• EMU-norm 

• EMU-schuld  

• Medium-Term-Objectiva 

• Correctieve-arm 

• Preventieve-arm 

• EBITDA 

• Europese-boete 

 

37 

Staatssteun 

 

EMU-saldo  

 



Paneldiscussie 
rechtmatigheid in 
het sociaal domein 



Paneldiscussie rechtmatigheid in het 
sociaal domein 
Panelleden: 
 
Sabine Galjé (BZK / afdelingshoofd Fis / panelleider) 
 
Henk van der Heijden (voorzitter commissie BBV) 
 
Edwin Heeremans (gemeente Enschede) 
 
Coby Peeters (VNG / Significant) 
 
Koos. Lukkien (lid raad van bestuur Karakter) 



VNG 
Modeloplegger rechtmatigheid 
 
 

Kunnen gemeenten voor 
Wmo en Jeugd over 2015 
aantonen dat de financiële 
rechtmatigheid op orde is? 



• Kadernota rechtmatigheid 2015 van Commissie BBV is nog in ontwikkeling: 
http://www.commissiebbv.nl/rechtmatigheid/kadernota/ 

 

• Ledenbrief VNG benadrukt dat gemeenten aan de slag moeten met rechtmatigheid 
2015: http://www.vng.nl/onderwerpenindex/decentralisaties-sociaal-
domein/nieuws/voorkom-risicos-met-rechtmatigheid-wmo-jeugdwet 
 

• Modeloplegger als leidraad voor lokaal gesprek over rechtmatigheid: 
https://www.vng.nl/files/vng/brieven/2015/attachments/model_oplegger.docx 

 

• Beroepsorganisatie accountants NBA publiceert voorbeelden controleprotocollen 
sociaal domein:  https://www.nba.nl/Vaktechniek/Vaktechnische-
themas/controleprotocollen-COPRO/Beoordeling-protocollen-medeoverheden-door-
COPRO/Decentralisatie-2015/ 
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Vervolg programma 

 

 

 

 

Koffie/thee pauze   11.30 – 12.00 

Workshop ronde 1   12.00 – 13.00 

Lunch     13.00 – 14.00 

Workshopronde 2   14.00 – 15.00 

Pauze     15.00 – 15.15 

Workshopronde 3   15.15 – 16.15 

Netwerkborrel    16.15 – 17.30  
 

 

 



Zaalindeling workshops 
Workshop 1: Meicirculaire Gemeentefonds 2015 en groot onderhoud tweede fase  Zaal 3 

    

Workshop 2: Beheersing EMU-saldo      Zaal 2B 

        

Workshop 3:Vernieuwing BBV       Zaal 5/6 

        

Workshop 4: Verantwoord bezuinigen     Zaal 7 

    

Workshop 5: Staatssteun      Zaal 2A 

    

Workshop 6: Verdelen is een hele kunst     Zaal 24/25 

    

Workshop 7: De participatiewet een financieel risico voor uw gemeente?   Zaal 11/12 

    

Workshop 8: Financieel toezicht anno 2020     Zaal 13/14 

    

Workshop 9: Sturing Monitoring en Verantwoording Sociaal Domein  Zaal 15/16 

    

Workshop 10: CPB masterclass: het effect van financiering op gemeentelijk beleid Zaal 4 

    

 

 



 
Dank voor u 
aandacht!  

 
 
 


