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Bij Kabinetsmissive van 13 januari 2016, no.2016000045, heeft Uwe Majesteit,
op voordracht van de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, in
overeenstemming met de Staatssecretaris van Economische Zaken, bij de Afdeling
advisering van de Raad van State ter overweging aanhangig gemaakt het voorstel
van wet tot wijziging van de Wet educatie en beroepsonderwijs en enkele andere
wetten ter invoering van een vroegtijdige aanmelddatum voor en toelatingsrecht
tot het beroepsonderwijs, met memorie van toelichting.

Het doel van het wetsvoorstel is om de overstap van jongeren naar het mbo goed
te laten verlopen en daarbij de positie van de student te versterken. Daartoe
worden onder meer een vroege aanmelddatum en een toelatingsrecht tot de mbo-
opleiding geintroduceerd.

De Afdeling advisering van de Raad van State adviseert het voorstel aan de
Tweede Kamer te zenden, maar heeft een opmerking over de motivering van het
voorstel.

1. Motivering toelatingsrecht

Het toelatingsrecht wordt gemotiveerd door erop te wijze dat het toelatingsbeleid
van mbo-instellingen onduidelijk kan zijn. Zo komt het voor, aldus de toelichting,
dat leerlingen in bezit van de juiste vooropleiding en met voldoende motivatie om
voor hen onduidelijke redenen worden afgewezen.! Deze problematiek wordt niet
nader toegelicht. Zo is bijvoorbeeld niet duidelijk hoeveel leerlingen er jaarlijks over
klagen dat zij door een mbo-instelling worden afgewezen op gronden die voor hen
niet duidelijk zijn. Volgens onder meer de MBO-raad zou het slechts om 100 tot
200 gevallen gaan, waarbij de student stelt dat hij/zij ten onrechte is afgew ezen.?
Om die reden stelt de MBO-raad vragen bij de proportionaliteit van het
wetsvoorstel.

Evenmin wordt ingegaan op het feit dat het hier (voor een substantieel deel) gaat
om kw alificatieplichtige leerlingen en een beperkt aantal mbo-instellingen. Tot slot
ontbreekt een vergelijking met het reeds in het hoger onderwijs bestaande
toelatingsrecht.

De Afdeling merkt op dat het, mede in het licht van de zelfstandige leesbaarheid
van de toelichting, wenselijk is in de toelichting inzicht te geven in de aard van de
problematiek en het aantal gevallen waarin studenten ten onrechte worden

afgew ezen of uitvallen. Zij adviseert de toelichting op dit punt aan te vullen

2. De Afdeling verwijst naar de bij dit advies behorende redactionele bijlage.
De Afdeling advisering van de Raad van State geeft U in overweging het voorstel

van wet te zenden aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal, nadat aan het
vorenstaande aandacht zal zijn geschonken.

De vice-president van de Raad van State,

! Paragraaf 1.1 van de toelichting (Aanleiding en doelstelling).
2 Brief van 2 februari 2016 van de MBO-raad, VNO-NCW en MKB Nederland.

AAN DE KONING



Redactionele bijlage bij het advies van de Afdeling advisering van de Raad van
State betreffende no.W05.16.0004/I

Bij invoeging van nieuwe leden in een bestaand artikel, bestaande leden
omnummeren en nieuwe leden nummeren in Arabische cijfers, zonder
toevoeging van letters (zie bijvoorbeeld artikel I, onderdeel B, waar een lid
4a wordt toegevoegd in plaats van een lid 5).



