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Datum 2016, AJM(
Betreft Uw Wob-verzoek d.d. 11 april 2016 inzake Saoedi-Arabié

Geachte heer

In uw brief van 11 april 2016 heeft u met een beroep op de Wet openbaarheid van
bestuur (hierna: Wob) informatie verzocht om de volgende informatie:

- Alle documenten met betrekking tot samenwerking van Nederland met
Saoedi-Arabié op het terrein van contraterrorisme, radicalisering,
extremisme en andere terreinen op het gebied van terrorismebestrijding
in de periode 2010 tot en met 2015.

In de brief van 4 mei 2016 (kenmerk: MinBuza-2016.253556) is de beslistermijn
met vier weken verdaagd.

Wettelijk kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob.

Inventarisatie documenten

De documenten die zijn aangetroffen, zijn opgenomen in een inventarislijst, die
als bijlage bij dit besluit is gevoead. In de inventarislijst is opgenomen welke
documenten openbaar worden gemaakt en welke documenten gedeeltelijk of niet
openbaar worden gemaakt. Van de niet openbaar gemaakte documenten of delen
daarvan is in de inventarislijst aangegeven welke artikelen van de Wob van
toepassing zijn. De weigeringsgronden worden hieronder nader gemotiveerd.

Overwegingen

Betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale
organisaties

Bij (bepaalde passages uit) de documenten waarbij in de inventarislijst artikel 10,
tweede lid, onder a, van de Wob is opgenomen, is het belang van de betrekkingen
van Nederland met Saoedi-Arabié in het geding. Het gaat bijvoorbeeld om
verslagen van overleggen van Nederland met de autoriteiten waarbij
samenwerking op het gebied van terrorisme aan de orde komt. Het belang van de
betrekkingen met Saoedi-Arabié zou kunnen worden geschaad indien de hier
bedoelde informatie openbaar wordt gemaakt. Ik voorzie dat het internationale
contact op bepaalde punten stroever zal gaan lopen als gevolg van het
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verschaffen van de informatie met als gevolg dat het onderhouden van
diplomatieke betrekkingen of het voeren van bilateraal overleg voortaan
moeizamer zal gaan. Ik wens ook te voorkomen dat andere landen minder dan
voorheen geneigd zouden zijn tot het verstrekken van bepaalde gegevens. Ik ben
van oordeel dat het belang van de internationale betrekkingen zwaarder weegt
dan het belang van openbaarheid. Met een beroep op artikel 10, tweede lid, onder
a, van de Wob besluit ik deze documenten niet openbaar te maken.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd.
In een aantal documenten staan persoonsgegevens (namen). Ik ben van oordeel
dat t.a.v. deze gegevens het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt
geéerbiedigd, zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid. Daarom
heb ik de persoonsgegevens verwijderd uit deze documenten.

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om
informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern beraad, geen
informatie wordt verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat onder het begrip “"documenten opgesteld ten
behoeve van intern beraad” onder meer moeten worden begrepen: nota’'s van
ambtenaren en hun politieke en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie
tussen de onderdelen van een ministerie en tussen ministeries onderling,
concepten van stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapporten van ambtelijke adviescommissies. Ten aanzien
van deze stukken moet van de bedoeling om ze als stukken voor intern beraad
beschouwd te zien, uitdrukkelijk blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs
kunnen vermoeden. Deze beperking op de informatieverplichting is in de Wob
opgenomen omdat een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die
van buiten bij het intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en -
voorbereiding gewaarborgd moet zijn. Zij moeten in alle openhartigheid onderling
en met bewindspersonen kunnen communiceren. Staatsrechtelijk zijn slechts de
standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant. Onder
persoonlijke beleidsopvattingen worden verstaan: meningen, opinies,
commentaren, voorstellen, conclusies met de daartoe aangevoerde argumenten.

De documenten waarbij in de inventarislijst artikel 11 van de Wob is opgenomen,
zijn opgesteld ten behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke
beleidsopvattingen. 1k verstrek daarover geen informatie.

Ik acht het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
indien de standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de
publieke discussie. Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel
11, tweede lid, van de Wob in niet tot personen herleidbare vorm informatie te
verstrekken over deze persoonlijke beleidsopvattingen. Ook zijn de persoonlijke
beleidsopvattingen zozeer verweven met feitelijke informatie, dat scheiding niet
goed mogelijk is.

Wijze van openbaar maken

Datum
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De documenten die (gedeeltelijk) openbaar worden gemaakt, treft u als bijlage bij

dit besluit in kopie aan.

De minister van Buitenlandse Zaken
namens deze,
het hoofd va

afdeling Terrorismebestrijding en Nationale Veiligheid,

Tegen dit besluit kan binnen zes weken na verzending van het besluit schriftelijk bezwaar
worden aangetekend bij de Minister van Buiteniandse Zaken (t.a.v. DJZ/NR), postbus
20061, 2500 EB Den Haag. Het bezwaarschrift moet op grond van artikel 6:5 van de
Algemene wet bestuursrecht zijn ondertekend en tenminste bevatten: naam en adres van de
indiener, de dagtekening, de omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht
en de gronden waarop het bezwaarschrift berust. Zo mogelfjk dient een kopie van het
bestreden besluit te worden bijgevoegd.

Inventarislijst

Nummer | Datum Onderwerp Beoordeling Wob
22-02- Conferentie Gedeeltelijk openbaar
1 2012 Terrorismebestrijding i.s.m. 10,2, a
CGCC en Naif University
(Saoedi Arabié)
2 18-01- Saudi-Arabie - Bilateraal -- Niet openbaar
2010 n.v.t. -- Parlementaire 10, 2,aen 11
samenwerking en kwestie
vasthouden Saoedische
student op Schiphol
3 11-12- RE reis Dick Schoof naar KSA | Niet openbaar
2014 rechters 10,2,aen 11
- 09-04- Reis NCTV Dick Schoof naar Gedeeltelijk openbaar
2014 KSA, 17 september 10, 2, a
5 05-11- Saudi-Arabie - Bilateraal - Gedeeltelijk openbaar
2015 Bezoek DirDAM en Speciaal 10, 2, a (daarnaast groot
Gezant Syrie aan Riyadh gedeelte buiten
reikwijdte verzoek)
6 16-10- RE: Bezoek Piet aan KSA (?) Niet openbaar
2015 11
7 15-12- Saudi-Arabie - Bilateraal - Niet openbaar
2014 Terrorisme - Verslag bezoek 10, 2,aen 11
hoofd NCTV aan KSA 2-3
december 2014
8 19-11- RE: Bezoek SVT De Klerk aan | Niet openbaar
2015 KSA 10,2,aen 11
9 24-11- FW: reis Dick Schoof naar Openbaar
2014 KSA
10 14-12- Uitnodiging voor Joint Niet openbaar
2015 Ministerial Meeting Anti-ISIS 10, 2,aen 11

coalitie WG FTF en GCTF WG
FTF van 11 januari 2016
overhandigd aan DG
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Europese Staten Ahmed Al
Aquil

11 18-01- FW: Saudi-Arabie-Bilateraal- | Niet openbaar
2010 Terrorisme- Saocedische 10,2, aen 11
reactie op Internationaal
Terrorimse instituut in
Nederland
12 10-01- Note verbale KSA verzoek Niet openbaar
2010 information sheet "the 10, 2,aen 11
establishment of a new
International Antiterrorism
Institute"
13 08-06- FW: Saudi-Arabie- G8- Niet openbaar
2010 Terrorisme-Financial Action 10, 2,aen 11

Task Force- bijeenkomst
Amsterdam 21-25 juni a.s

Datum
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Ministerie van Buitenlandse Zaker,

TER BESLISSING E

Aan de igtar o

atum
Vf‘sn D f, . 22 lebsuan 2012
Via ‘ D 7 W}iﬁ, Onze Relerentle
Kopiz aan DAM, COM, HMA Riyadh OVE/TH-004/12
Afgestemnd met DAM, CdP Riyadh Oppesteld door

l I I el I I O Conferentie Terrorismebestrijding i.s.m. CGCC en Nalf

University (Saocedi-Arabig)

Aanleiding

Het Cenlre for Global Counterterrorism Cooperation (CGCC) en Naif University for
Security Studies (Savedi-Arabi&) hebben Nederland benaderd met verzoek voor
de gezamenlijke organisatie van een interregionale conferentie over
terrorismebestrijding. Nederland is ook de beoogde locatie.

Gevraagd besluit

Uw Instemming met een positieve eerste reactie op het voorstel deze conferentie
(mede) te organiseren, zodat de mogelijkheden nader kunnen worden besproken.

Kern/samenvatting

Er zal rekening moeten worden gehouden met de kritische aandacht van
parlement (ter linker én rechterzijde) en mensenrechtznorganisaties, die Saoedi-
Arabié een te repressieve benadering verwijten.

Overwegingen am conferentie te organiseren:

Conferentle complementeert Nederlandse inspanningen In VI, EU en
Global Counter-Terrorism Forum verband;

Ook kan gewezen worden op de internationale voortrekkersrol van Saoedi-
Arebié, o.m. op het terrein van de-radicalisering;

Nederlandss CT-inspanningen zijn (mede) gericht op de bevordering van
Rule of Law/internationaal recht bij terrorismebestrljding. ICCT zal worden
benaderd om vanuit eigen expertise op dit gebied een bijdrage te laveren.
Nederland most daarvoor in overieg treden met landen waar op dat viak
veel kan worden verbeterd (niet alleen preaching to the converted);
Vanuit bilateraal cogpunt is voorziene deelnams van hooggeplaatste
Saoedi’s van belang. Naif University staat onder patronage van de
Kreonprins. Diens zoon bekleedt een zeer invioedrijlke positie in het
ministerie van Binnenlandse Zakan. De conferentiz vormt daarmee ean
gelegenheld om het Nederlandsa netwerk te versterken.

Toelichting

Canferentie inhoudelijk:
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Belang van internetvrijheid, maar voorkoming rzkrutering/radicalisering Datum

via internet (incl. toename ‘lone wolves'); 13 februan 2012
Bevorderen veranderingsprocessen in Arabische wereld, maar voorkomen  Onze Referentle
misbruik van onzekere transitieperiode door extremistische groeperingen; ~ OVB/TH 004/12
Wat is er bereikt met capaciteitsopbouw- en de-radicaliseringsprojecten?

‘Lessons leamed.'

Organisatie:

Bijlage:

CGCC en ICCT organiseren de conferentie. Het Center on Global Counter-
Terrorism Cooperation (CGCC) is €én van de meest gereputeerde
NGO's/kennisinstituten op het gebied van terrorismebestrijding. Het CGCC
was nauw betrolcken bij een eerdere conferentle in Riyadh over het
tegengaan van gewelddadig extremisme en het gebruik van internet
(januari 2011). Dankzij deze ervaring beschikt het CGCC over de juiste
contacten en capaciteiten om de organisatie ter hand te nemen. Bij
Mederiands gastheerschap zal het Haagse International Centre for
Counter-Terrorism (ICCT) bij de inhoucdelijke voorberelding en organisatie
worden betrokken;

De conferentie zou in totaal ca. 100 experts/professionals vanuit overheld
en maatschappelijk middenveld uit Arabische regio, EU en VS
bijeenbrengen. Het voorkomen van terrorlsme (wetgeving, tegengaan
radicalisering) zou het hoofdthema zijn;

De tweedaagse conferentie zou eind juni/begin juli 2012 kunnen
plaatsvinden. Nederland zou kosten dragen voor locatie, catering,
deelname van een aantal experts en de personele inzet van het
CGCC/ICCT (totaalkosten ca. USD 90.000; budget beschikbaar binnen
Programma Ondersteuning Buiteniands Beleid, Veiligheidsbeleid
Algemesan, POBB/VB). Verblijfs- en reiskosten van deelnemers komen voor
elgen rekening.

Backgrounder CGCC on “Proposed Joint-Regional Conference on
Preventing Terrorlsm”
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From:

Sent: donderdag 4 september 2014 10.08

To:

cc:

Subject: reis NCTV Dick Schoof naar KSA, 17 september

Tijdens de bilaterale consultaties in Riyadh, eind reei n.a.v. de stickeractie va- Wilders,is 0.m. gesproken over
mogelijke nauwere samenwerking op het gebied van terrorismebestrijding (inci. Foreign Terrorist Fighters). Een
dialoog op dit gebied met KSA paste bij de Nederlandse wens om verbreding van de relaties.

In dat kader is voorgesteld dat NCTV Dick Schoof een bezoek zou brengen. Gisteren heeft KSA ingestemd met zo'n
bezoek op 17 september. NCTV zal worden begeleid door_n ondergetekende.

MDOEZEEr KSA NeCnt aan samenwerking op terrorismebestrijding blijkt uit de uitspraak van de Sanedischéfmning ter
gelegenheid van de aanbieding van de geloofsbrieven door CdP Riyadh, afgelopen week.

Een programma zal in overleg met NCTV worden voorbereid. Over de voorbereiding van de reis zal je in komende
periode op de hoogte worden gehouden,

Graag tot nadere toelichting bereid.

Met vriendelijke groet,

Plv. ”00!% %Fdé'l'iﬁé Terrarismebestrijding en Nationale Veiligheid

Deputy Head Counter-Terrorism and National Security Oivision

............................................................................

Directie Veiligheidsbeleid (DVB)
Ministerie van Buitenlandse Zaken
Bezuidenhoutseweg 67 | Postbus 20061 | 2500 EB | ’s-Gravenhage | Kamer 0B6F45

............................................................
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From:

Sent: woensdag 14 oktober 2015 17:47
To:

Subject: FW: Verslag bezoek DirDAM

Saudi-Arabié - Bilateraal - Bezoek DirDAM en Speciaal
Gezant Syrie aan Riyadh

Van : DAM

Verzonden op ;11 mei 2015 11:16
Land/regio : Saudi-Arablé
Forum : Bilateraal

Samenvatting
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16. DirDAM sprak waardering ult voor de nauwe samenwerking in het bestrijden van 1SIS e.a,
terroristische organisaties. Tevens werd wederzijds waardering uitgesproken over de actieve rol die
KSA en NL spelen in GCTF-verband, alsook over KSA’s leidende rol binnen de Counter- Financing
Working Group binnen de anti-1S1S coalitie.

17. De Saoedische bevalking voelt zich zeer betrokken bij het lljden van het Syrische volk. In de
begindagen van het conflict is dan ook veel privégeld naar Syrié gegaan wat helaas ten dele ook bij
(voorlopers van) extremistische groeperingen terecht is gekomen. Om dit te voorkomen heeft
KSAaut het geven van dergelijke donaties verboden en in plaats daarvan een door de overheid
beheerde bankrekening opgezet via welk steun aan het Syrische volk (m.n. aan de viuchtelingen)
wordt gegeven namens het Saoedische volk.Daarnaast heeft KSA vooralsnog 72 bankrekening
bevroren. 15 daarvan zijn na onderzoek ontvroren toen bleek dat deze niet met terrorisme van doen
hadden.

18. Verder monitort KSA de sociale media actief en worden transacties aan Sacedische
bankrekeningen die ap social media vermeld staan en waar opgeroepen wordt tot het doen van
donaties geblokkeerd. Verschillende individuen die met-cash op weg waren naar Syrié zijn in het
Koninkrijk opgepakt, maar deze geldstroom is lastiger tegen te gaan.

19, Opgemerkt werd dat dit actieve Saoedische CT-beleid tot op zekere hooate ieldt tot frictie tussen

de KSAaut en grote delen van de bevolkini die zich niet In dit beleid kunnen vinden. _

20, KSA heeft daarnaast ook een grootschalig programma opgezet om radicalisering tegen te gaan
{Prevention Rehabilitation and Aftercare (PRAC)). Het bezochte ‘Prince Mohammad bin Naif
Counseling and Care Center’ maakt daar een belanarijk onder

21. Voor zover bekend telt KSA (op 5 mei) 2546 Foreign Fighters, Hiervan waren er 22 vrouw en
waren er 29 buitenlanders die in KSA resideerden, 659 waren er inmiddels teruggekéerd en 1887
bevonden zich op het moment in Syrié en 638 waren inmiddels doad.

22, De Soenitische bevalking van KSA ervaart dat het westen dubbele standaarden aanhoudt als het
aankomt op extremisme. De focus is namelijk m.n. gericht op soenitisch extremisme (o.a. JaN en
1S1S) en minder op sjiitische extremisme (o.a. Hezbollah en Houthi’s), aldus een Kolonel,

23. De verwachting werd door meerdere gesprekspartners uitgesproken dat terrorismedreiging de
komende tud zou gaan toenemen in KSA.

24. De verschillende gesprekspartners deelden de analyse dat het van belang was dat er nauw
samengewerkt werd in het bestrijden van ISIS en andere terroristische organisaties die actief zijn in
de regio. Zij verwelkomden dan ook het feit dat Nederland een extra persoon op de ambassade zal
plaatsen die zich vanaf de zomer bezig gaat houden met CT. Lof werd tevens uitgesproken over de
samenwerking in GCTF-verband.
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Received: 10-11-2014 2t 17.04
Subject: reis Dick Schoof naar KSA
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