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Fersvoorlichtde Belastingéienst
S umingy O‘Mf:ginﬂﬁ

Amstordam, 26 maart 195¢

deaghte haer,

Naar sanleiding ven ens telafcongesprex van gistazen, wrarin u
versooht i(egy ep papler e n;:l'.i‘g? pehrijf ik u over het
oRderwerp 'cannabig en Solastingdiense:.

Tan behoeve van gen publiostis in de Volkskrsar probear ik asan
antwoord te Nrijgen op de vzaag ep welka wijse da

Belancingdienst USAE fat belastinghesfing op da verlsap van
het in ¥ederlaad beperki gedoogds genateuiddel cannabis, beter
*énend als hasi en wiat. Dasrvosr dou ik grasg sprakar smec
BAdaworkers van uw diesse die actief sifm op dit terruim. Ik
bei daarbyy géiatoresseezd in gewsl algemene vrasgstulxan op
het gebied van £4scnnl Faleid 8lf do dagalijkae prakt! 4k van
bijveorbesld 'kaﬁuuh.?-!.mpaetguzn ',

De opem vraigstelling £81 vanselZgprekend ook vazvolguragen
Sprospan. Ig het bijvecibesld mogelijk de opbrengst uit igae
O biancha te bédijferen? Op welks wi{ze vordt omgégean st
Xvakers van cannabis dis beraid 3ijn belasting te hetileia? Wat
+J3 .de indrukken van da Fiscals Inlichtingen- an
Ggsbpginglamu op dit terreini ¥a het raadsaan dasrove: sst
688 madewétker van dafie dienst te gpreken?

yoor Syentusle maders Y¥agen van'uv keat ben ik berelibans op
het telefoonmnummer uzo.b
Net vriendelijke groat,

s

4 | lVﬁ-llai_'a_guvnr

Wibsuotfaacigo- 1091 Qp amseardam - Postbus 1001 3008 s Afsaerdam
Telefinogo-561g113 Faxeis-s8zga8y Tuliis34g
F-mpilyadactia@volltskvane.nl intmat hoepy/ /owwvallskernncal




U: DGM softdr.doc
Aaipak koffleshops in verband met de handal softdrugs

De Belastingdienst maskt tijdens ' waarnemingen ter plaatse’ bij koffleshops afspraken over de
adminletratieve vastleggingen met betrakking tot inkopen, voorraden en verkopen. Aan de hand van
deze administratle is het mogelijk om Inzicht ts krijgen In de omzet en belastbare winst. Knelpunt
daarbij Is uiteraard de Inkoop van softdruge. Waammashops:ﬂumsxiﬁszs_e_dmgd:uomn;:@dit '
zekr-nlat-het-geval met degroothandel-en-fesit, De belastingdienst moet met betrekking tot de
hoojte van de Inkoopprijzen vitgaan van algemene kennis,

Wairr administratie ontbreekt zal de Belastingdienst, met behulp van waarnemingsn ter plaatss, zich
aen Inzicht vormen van de omzet die door de ondernemer wordt gerealiseerd, Na baspreking met de
ondirnemer zal de Belastingdienst vervolgens zelfstandlg de met ds handal behaalde winst
vaststelien. Wannear de winst op deze wijze wordt vastgesteld, worden vervalgens afspraken
gemaakt over de vaor de toekomst bij te houdsn adminlstatis, Waarneming ter plaatse blijft dan
echtar een belangrijk middel om de omvang van de aan te geven omzet/winst te beoordelan,

Met name in grote gemeentan wordt intensief samengewerkt/ informatie ultgewleseld met de politie
waaimee het taezicht in brede zin versterkt wordt.
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Procedure aangifte strafbare feiten

Het formele kader voor het handelen bij de ontdekking van strafbare feiten wordt gevonden in het Wetboek van
strafvordering.

Hieruit blijkt dat in een beperkt aantal gevallen een aangifteplicht bestaat. Het gaat hier om zeer ernstige
misdrijven, w.o. ambtsmisdrijven . Van de zijde van Justitie is bewust gekozen voor een beperkte
aangifteplicht. Het is dus niet in eerste instantie aan de belastingdienst om te bepalen welke zaken ter kennis
van de politie moeten worden gebracht. Het OM zou wel kunnen vragen bepaalde groepen van gevallen te
melden. Het spreekt overigens vanzelf dat daar waar er sprake is van een gedoogbeleid (en geen strafrechtelijke
vervolging plaatsvindt) de Belastingdienst niet eigener beweging aangifte doet. In Amsterdam bijvoorbeeld
bestaat er wel een convenant tussen politie en Belastingdienst om coffeeshops aan te pakken, die overlast
veroorzaken.

Indien de ambtenaar van de belastingdienst tijdens de uitoefening van zijn functie aanloopt tegen ernstige niet-
fiscale strafbare feiten, hetgeen een uitzondering is, dan neemt hij contact op met de Fiod of de contact-
ambtenaar en wordt de afweging gemaakt of ontheffing van de fiscale geheimhoudingsplicht moet worden
verleend en aangifie bij de politie wordt gedaan. Dit is neergelegd in het Voorschrift Informatieverstrekking,
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Wijziging van het Voorschrift informatieverstrekking
1993

Den Haag * De Staatssecretaris deelt mee dat een zin is vervangen in hoofdstuk
6.3.3. van het Voorschrift informatieverstrekking 1993 (Infobulletin 96/435).

De betreffende zin luidt nu als volgt:
'Het hoofd van de FIOD, resp. de contactambtenaar namens de directeur, doet van de
volgende delicten in ieder geval aangifte:

* het aannemen van steekpenningen, mits er sprake is van een misdrijf in de zin
van het WvSr;

* misdrijven waarvoor een aftrekpost wordt geclaimd (zie art. 8a, lid 1, onderdelen
¢ of d dan wel art. 36, lid 1 onderdelen m of n IB.'

Ten aanzien van andere delicten beslist het hoofd FIOD resp. de contactambtenaar
namens de directeur of aangifte wordt gedaan. In daartoe aanleiding gevende
gevallen (zie 2.1.2.) legt het hoofd FIOD €.q. de contactambtenaar de zaak voor aan
de Directeur AFZ, alvorens aangifte te doen.

Beleid MvF Den Haag, dd. 1 6-03-98, nummer AFZ98/976M, VIV
Bestelnummer B/CKC 25652, telefoon
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VN 1996/4525
pt. 4

Tweede Kamer, vergaderjaar 1996/1997, 25 019, nr. 6

[Essentie] INKOMSTENBELASTING. LOONBELASTING

Wetsvoorstel beperking aftrekbare kosten ter zake van criminele activiteiten. Nota naar aanleiding van het verslag.
Staatssecretaris Vermeend van Financién heeft op 15 november 1996 de nota naar aanleiding van het verslag
inzake wetsvoorstel 25 019 naar de Tweede Kamer gezonden. Dit wetsvoorstel betreft de beperking van aftrekbare
kosten ter zake van criminele activiteiten. :
Hierna volgen gedeelten uit de nota.

[Tekst] NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET VERSLAG
I Inleidende opmerkingen
{...)
1.2 Omtrent de beperking van de kostenaftrek
De leden van de fractie van de PvdA vragen zich af of het criterium kosten en lasten die verband houden met
misdrijven ter zake waarvan de belastingplichtige door een Nederlandse strafrechter bij onherroepelijk uitspraak is
veroordeeld in de praktijk tot interpretatieverschillen aanleiding kan geven. Zij schetsen in dat verband het
voorbeeld van een onderneming die is veroordeeld wegens het gedurende een reeks van jaren illegaal lozen van
afval en vragen zich af of de kosten van bestuur en juridische bijstand van deze onderneming kunnen worden
gecorrigeerd. In dat verband wil ik er op wijzen dat uit de wetsgeschiedenis en de jurisprudentie ter zake van de
palingen in de verschillende heffingswetten waarin een aftrekbeperking is opgenomen, blijkt dat de formulering
““~Jerband houden met" in ruime zin moet worden uitgelegd. In het door deze leden aangehaalde voorbeeld
betekent dit dat de kosten van bestuur en juridische bijstand in aftrek kunnen worden beperkt voor zover deze op
enigerlei wijze samenhangen met het bedoelde misdrijf. Dit neemt uiteraard niet weg dat er meningsverschillen
kunnen ontstaan over het bedrag van de kosten en lasten dat kan worden toegerekend aan het misdriff. Zo zal,
indien de belastingplichtige in het door de leden aangehaaide voorbeeld nog andere activiteiten verricht dan het
illegaal lozen van afval, een splitsing moeten worden gemaakt tussen de kosten van bestuur en juridische bijstand
die verband houden met het misdrijf en de kosten van bestuur en juridische bijstand ter zake van die andere
activiteiten.
De leden vragen voorts of de kosten van een verlieslijdende coffeeshop kunnen worden gecorrigeerd en een
substantieel belastbaar bedrag kan worden vastgesteld indien de eigenaar of aandeelhouder van de coffeeshop is
veroordeeld in verband met de handel of import van verdovende middelen. Ik ga ervan uit dat deze leden doelen
op de situatie dat het misdrijf is begaan in het kader van de bedrijfsuitoefening, in casu bij het exploiteren van een
coffeeshop. In dat geval is de aftrekbeperking - eventueel ingevolge artikel 8a, zesde lid, van de Wet op de
inkomstenbelasting 1964 (Wet IB) - van toepassing en kunnen de ter zake bij de onderneming in aanmerking
genomen kosten en lasten worden gecorrigeerd. Door deze correctie zal in ieder geval een lager compensabel
verlies ontstaan; mogelijk een positief belastbaar bedrag.
In de door de leden geschetste situatie van een sapverwerkend bedrijf dat is opgezet om de import van
verdovende middelen te begeleiden, kan de aftrekbeperking slechts worden toegepast indien de ondernemer zelf
in verband met die activiteiten ter zake van een misdrijf is veroordeeld of een transactie NOOT (1) is aangegaan.
@evolge het zesde lid van artikel 8a, van de Wet IB wordt de ondememer geacht zelf te zijn veroordeeld indien
persoon die ten behoeve van die ondernemer opdracht heeft gegeven tot het misdrijf dan wel daaraan feitelijk
leiding heeft gegeven, ter zake daarvan is veroordeeld.
De leden vragen of de aftrekbeperking ook ziet op de kosten van juridische bijstand van belastingadviseurs,
advocaten, notarissen of financiéle adviseurs. Voor zover deze kosten verband houden met het misdrijf ter zake
waarvan de belastingplichtige is veroordeeld, luidt mijn antwoord op deze vraag bevestigend.
De leden van de PVdA-fractie vragen naar de samenhang tussen de beperking van de aftrek van de kosten van
rechtsbescherming en artike| 6 van de Europese Conventie ter Bescherming van de Rechten van de Mens en de
Fundamentele Vrijheden (EVRM). Artikel 6 EVRM geeft waarborgen voor een eerlijk proces. Tot deze waarborgen
behoort ook het recht op rechtsbijstand. Indien een verdachte niet over voldoende middelen beschikt om een
raadsman te bekostigen, heeft hij recht op kostenloze bijstand van een raadsman. Dit recht is uitgewerkt in de Wet
op de.rechtsbijstand. De nu voorgestelde maatregelen zien echter uitsluitend op de fiscale behandeling van door
de belastingplichtige zelf gemaakte kosten die verband houden met strafbare gedragingen. Kostenloze
rechtsbijstand aan de belastingplichtige behoort daar niet toe en de maatregelen betekenen evenmin dat de kosten
van een eenmaal toegekende kostenloze bijstand, na een veroordeling alsnog op de verdachte worden verhaald.
De voorgestelde regeling maakt geen inbreuk op het recht op (gefinancierde) rechtsbijstand. Van strijd met artikel
6 EVRM is dan ook geen sprake.
De leden van de fractie van de PvdA merken op dat de formulering van het voorgestelde artikel 8a, eerste lid,
onderdeel d, van de Wet IB tot gevolg lijkt te hebben dat de aftrekbeperking niet geldt voor kosten en lasten die
verband houden met het ontgaan van belasting, indien dit wordt gesanctioneerd met een bestuurlijke boete. Zij
vragen of dit een bedoeld effect is. Zoals ik in de memorie van toelichting heb aangegeven, heb Ik diverse
benaderingen de revue laten passeren alvorens een keuze te maken voor de thans voorgestelde regeling. Deze
keuze komt erop neer dat voor de toepassing van de aftrekbeperking is aangesioten bij een strafrechtelijke
veroordeling ter zake van een misdrijf. Een gevolg van deze benadering is dat kosten en lasten die verband
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nouden met een vergrijp dat met een bestuurlijke boete wordt gesanctioneerd, niet van aftrek worden uitgesloten.
De leden van de fractie van D66 vragen naar de werkingssfeer van de aftrekbeperking in FIOD-zaken. Ook in deze
gevallen vindt de aftrekbeperking, zo kan ik deze leden antwoorden, toepassing indien de belastingplichtige ter
zake van een misdrijf door de strafrechter is veroordeeld.

Indien iemand die een fiscaal misdrijf heeft begaan tot inkeer komt en alsnog een juiste en volledige aangifte doet
voordat van een vervolging sprake is, wordt op grond van artikel 68, derde lid, van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen (AWR) geen strafvervolging ingesteld. In die situatie zal het Openbaar Ministerie in het geheel
geen kennis van de zaak nemen. Een beperking van de aftrek van kosten die verband houden met het fiscale
misdrijf komt dan niet aan de orde. Dit past in de hiervoor geschetste opzet waarbij alleen de meest ernstige
inbreuken op de rechtsorde - die resulteren in een veroordeling - worden getroffen door de aftrekbeperking. De
voorgestelde beperking van aftrek van kosten en lasten die samenhangen met een misdrijf hoeft voor de
belastingplichtigen die een onjuiste of onvolledige aangifte hebben gedaan, geen belemmering te vormen om
alsnog een juiste of volledige aangifte te doen. Ik zie dan ook geen aanleiding om een inkeerbepaling op te nemen
in het slot van artikel 8a Wet IB.

De leden van de PvdA-fractie vragen of voor de toepassing van de aftrekbeperking met betrekking tot kosten en
lasten van een onderneming die verband houden met een misdrijf dat is begaan door een bestuurder of
aandeelhouder van deze onderneming, voldoende is dat er een verband bestaat tussen het misdrijf en de
activiteiten van deze onderneming. Zoals ik eerder in deze nota heb aangegeven, is voor de toepassing van de
aftrekbeperking in dit geval nodig dat die bestuurder of aandeelhouder ten behoeve van de ondernemer - in casu
de rechtspersoon die genoemde onderneming drijft - opdracht heeft gegeven tot het misdrijf dan wel daaraan
feitelijk leiding heeft gegeven en ter zake is veroordeeld.

Op de vraag van deze leden of ook anderen dan de belastingplichtige die ter zake van een misdrif is veroordeeld -
(;)j voorbeeld de financiers van dit misdrijf - door de aftrekbeperking kunnen worden getroffen, is mijn antwoord dat
e aftrekbeperking slechts toepassing vindt ten aanzien van de belastingplichtige die is veroordeeld ter zake van
een misdrijf. Dat betekent dat de aftrekbeperking niet ziet op de afwaardering van een vordering die verband houdt

met het financieren van een misdrijf waarvoor een ander dan de financier is veroordeeld.
sDeleden van de fractie van het CDA vragen hoe de inspecteur dient te handelen indien een belastingplichtige
tkosten en lasten in aftrek brengt waarvan de inspecteur bekend is, dat die verband houden met een misdrijf ter
?‘_zake waarvan de belastingplichtige niet is veroordeeld. Het antwoord op deze vraag hangt ervan af of de
‘belastingplichtige ter zake van het misdrijf nog kan worden of wordt vervolgd. Indien dit niet het geval is, dient de
Jinspecteur de aanslag op te leggen zonder toepassing van de aftrekbeperking. Wordt de belastingplichtige nog
jvervolgd of kan hij nog worden vervolgd - in die gevallen kan nog een veroordeling volgen - dan zal de inspecteur
de aftrekbeperking kunnen toepassen zodra de veroordeling onherroepelijk-is—n dat verband wijs Ik er nog op dat
gde inspecteur, mede op grond van artikel 67 van de AWR, bevoegd is om Justitie ‘op de hoogte te stellen van feiten
-die een misdrijf kunnen opleveren. Met het oog daarop ben ik voornemens het Voorschrift informatieverstrekking
fﬁa?nrﬁﬁuen. = :
1.3 Misdrijf en overtreding
(..)
1.4 Internationale verhoudingen
in het kader van de Europese Unie, zo kan ik deze leden (van de CDA-fractie, red.) op hun vraag antwoorden, is
geen sprake van communautaire regelgeving op het terrein van de beperking van aftrek van kosten en lasten die
verband houden met criminele activiteiten. Dat betekent dat de afzonderlijke lid-staten de vrijheid hebben om
Qcale regelgeving op dat punt te entameren. Ook de Europese rechtspraak laat de lidstaten die vrijheid.
-5 Effectiviteit van de wet
(---) Zoals ik in de memorie van toelichting reeds heb aangegeven neemt de waarschijnlijk beperkte budgettaire
opbrengst niet weg dat van dit wetsvoorstel een preventieve werking kan uitgaan.
Ten aanzien van de aftrekbeperking van kosten en lasten die betrekking hebben op wapens, munitie en agressieve
dieren wijs ik er nog op dat geen sprake behoetft te zijn van een veroordeling. Zodra wordt geconstateerd dat
sprake is van een dergelijke aftrekpost en aan de voorwaarden voor beperking van de aftrek is voldaan, kan
corrigerend worden opgetreden.
(--.)
1.6 Overgangsbepaling
De leden van de SGP-fractie vragen in verband met de in artikel Ill opgenomen overgangsmaatregel naar de
koppeling tussen de aftrekbeperking en het strafbare feit. Ik kan deze leden antwoorden dat de aftrekbeperking
toepassing kan vinden indien de belastingplichtige is veroordeeld ter zake van een misdrijf. Die toepassing wordt
ingevolge de voorgestelde overgangsbepaling beperkt tot kosten en lasten die na het tijdstip van inwerkingtreding
van het voorstel in aanmerking zijn genomen. De koppeling tussen de afirekbeperking en het strafbare feit wordt
hierdoor niet doorbroken. De bepaling heeft tot doel te voorkomen dat aan een voor belastingplichtigen
verzwarende fiscale maatregel terugwerkende kracht wordt verleend.
(...)
De vraag van de leden van de GPV-fractie of de overgangsbepaling de vijfjaarstermijn met betrekking tot de
correctie van reeds voorafgaand aan de veroordeling in aanmerking genomen kosten en lasten koppelt aan de
ingangsdatum van de wet, kan ik bevestigend beantwoorden. Zo zal een veroordeling in 1998 ertoe kunnen leiden
dat de ter zake in 1997 in aanmerking genomen kosten en lasten wel en de in 1996 in aanmerking genomen
kosten en lasten niet in aftrek kunnen worden beperkt er van uitgaande dat het wetsvoorstel op 1 januari 1997 in
werking zal treden. Na verloop van vijf jaren nadat het voorste! in werking is getreden zal de overgangsbepaling
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geen betekenis meer hebben.

1.7 Medeplichtigheid

De leden van de CDA-fractie vragen naar een nadere uiteenzetting van de toepassing van de afirekbeperking in

geval van medeplichtigheid. Ingevolge artikel 8a, eerste lid, onderdeel d en e, van de Wet IB is de aftrekbeperking

slechts van toepassing ten aanzien van de belastingplichtige die is veroordeeld wegens een misdrijf. |k kan deze

leden antwoorden dat de regels voor de aftrekbeperking in dit geval onverkort van toepassing zijn omdat op grond

van artikel 78 van het Wetboek van Strafrecht onder misdrijf mede wordt begrepen de medeplichtigheid aan een

misdrijf.

1.8 Termijn aftrekbeperking

Het wetsvoorstel biedt de mogelijkheid om de aftrek van kosten en lasten terug te nemen, indien die kosten en

lasten in één of meer van de vijf jaren voorafgaand aan de veroordeling in aftrek zijn gebracht. Op de vraag van de

leden van de fracties van de PvdA en D66 om een nadere toelichting op de keuze voor deze vijfjaarstermijn kan ik

antwoorden dat is beoogd aansluiting te zoeken bij de gebruikelijke navorderingstermijn in de fiscale wetgeving.

Een langere termijn zou overigens de uitvoerbaarheid van de bepaling niet ten goede komen, omdat het voor de

Belastingdienst dan moeilijk zou zijn de voor de uitsluiting van de aftrek benodigde gegevens op adequate wijze te

verzamelen. Voor de belastingplichtige geldt met betrekking tot gegevens en bescheiden die voor de

belastingheffing van belang zijn een bewaartermijn van maximaal zeven jaar.NOOT (1A) De mogelijkheid van de

inspecteur om informatie in te winnen die van belang kan zijn voor de belastingheffing wordt in de praktijk derhalve

begrensd door deze bewaartermijn.

1.9 Aftrekposten

{-..)

.10 Invorderingsproblematiek

Qlaar aanleiding van de vraag van de leden van de fractie van de PvdA over de invordering van een
elastingaanslag die met inachtneming van het voorgestelde artikel 8a, vijfde lid, van de Wet IB is vastgesteid,

merk ik het volgende op. In bepaalde gevallen zal het moeilijker zijn tot een tijdige en volledige invordering van de

desbetreffende belastingaanslag te komen dan het geval is bij een "gewone" belastingaanslag betreffende

reguliere ondernemingswinst. Tegelijkertijd wijs ik erop dat deze problematiek nauwelijks afwijkt van de gevallen

waarin om geheel andere redenen over een of meer jaren naheffings- of navorderingsaanslagen worden opgelegd.

Ook in die gevallen ontstaat een piek in de formele belastingschuldpositie en is het de vraag of de '

belastingschuldige in kwestie tijdig en voldoende verhaal kan bieden. Voor beide groepen van gevalien geldt

overigens dat, indien de belastingaanslag eenmaal is vastgesteld,.gebruik kan worden gemaakt van het instrument

van de versnelde invordering (artikel 10 van de Invorderingswet 1990) om de invorderingsrisico's zo veel mogelijk

te beperken.

(...)

1.11 Nota van wijziging .

Er volgt nog een nota van wijziging waarbij de samenloop is geregeld met andere wetsvoorstelien die naar

verwachting op 1 januari 1997 het Staatsblad zullen bereiken. Met het 0og op die samenloop zal de vroegste

ingangsdatum worden gesteld op 1 januari 1997. '

Aantekening
De Tweede-Kamerleden hebben dit wetsvoorstel over het algemeen met instemming ontvangen. De vragen die zij
erover stellen, betreffen voornamelijk de reikwijdte van de aftrekbeperking. De staatssecretaris geeft in het

derdeel dat gaat over de beperking van de kostenaftrek, aan de hand van de voorgelegde casusposities aan
rioever het begrip "verband houden met" gaat. Hij staat hier een ruime interpretatie voor en erkent dat daarbij soms
kosten moeten worden gesplitst; meningsverschillen zijn niet altijd uit te sluiten.
Het voorstel met bijbehorende stukken als de memorie van toelichting, het advies van de Raad van State en het
nader rapport namen wij op in V-N 1996, blz. 3450, punt 10.

£






Info aan Justitie:
1. Spontaan en verplicht m.b.t. de zeer ernstige misdrijven die zijn genoemd in artike! 160 Sv

2. Spontaan en verplicht m.b.t. ambtsmisdrijven 162, lid 1, Sv

3. Op verzoek van het OM 162, lid 2, Sv

4. Spontaan en bevoegd na belangenafweging 161 Sv. Deze belangenafweging is in VIV al gemaakt
t.a.v. het aannemen van steekpenningen indien dit een misdrijf vormt en t.a.v. misdrijven waarvoor
een aftrekpost wordt geclaimd (vg! 8a en 36 IB).
Dit laatste moet wellicht verduidelijki.
Uit de nota naar aanleiding van het verslag inzake het wetsvoorstel betreffende de beperking van
aftrekbare kosten ter zake van criminele activiteiten (Tweede Kamer, vergaderjaar 1996/1997, 25
019, nr. 6) is op de vraag van het CDA hoe de inspecteur dient te handelen indien een
belastingplichtige aftrekposten claimt waarvan de inspecteur bekend is, dat die verband houden
met een misdrijf ter zake waarvan de belastingplichtige niet is veroordeeld, het volgende
geantwoord:
Het antwoord op deze vraag hangt ervan af of de belastingplichtige ter zake van het misdrijf nog
kan worden of wordt vervolgd. Indien dit niet het geval is, dient de inspecteur de aanslag op te
leggen zonder toepassing van de aftrekbeperking. Wordt de belastingplichtige nog vervolgd of kan
hij nog worden vervolgd - in die gevallen kan nog een veroordeling volgen - dan zal de inspecteur
de aftrekbeperking kunnen toepassen zodra de veroordeling onherroepelijk Is. In dat verband wijs
ik er nog op dat de inspecteur, mede op grond van artikel 67 van de AWR, bevoegd is om
Justitie op de hoogte te stellen.van feiten die een misdrijf kunnen opleveren. Met het oog
daarop ben ik voornemens het Voorschrift informatieverstrekking 1993 aan te vullen.
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Aan:

cc: o
Onderwerp: Hennepkwesek misdrijf?

Detum: 17 junl 1998 11:41

Tlidens het gesprek met ; is ter sprake gekomen of de
hennepkweek een misdrljf |s. J

Door navraag bij ds FIOD e ("onze* fraude OV in het
Noorden) is het volgende dulde peworden.

De kweek tor 30 Eram werkzama bestanddslen Is een overtreding, Mierop
wordt gedoeld In het artlke! in Highlife waarin gesproken wordt over

gewljzigde (opiurn)wetgsving wasrdoor de kweak een misdrljif zou gaan worden.

Blj een kweek van meer dan 30 gram js er sprake van een misdrlj)f waarop
e8sn moximale straf staac van 2 jaar. Hieruit blijkt dart her als een

lieht misdrijf wordt gezlen waardoor diversa dwangmiddelen (b.v.
voorlopige hechtenis) niet zijn toogestaan.

Dit misdri|f hoorr niet tot de groep misdrijv arvoor esen
sangifieplicht van de fiscus geldt, [ﬁm«mchﬂ]ﬁ dat en
zal dat ook zo naar buiten brengenndlen de pers hem hierover benadert.

Oriza aanpak van coffesshops an kwekers s 0.8, besproken In het
selectie-ovarleg van maart 1997 en door middel van de notulen ok
bekend geworden bij Just/te, t
Daarna zijn et 0p basis van her projekt ongevesr 100 aarimeldingen
conform de ATV-richtlijnen gewaest dis volgens de efepraek van maare
1997 fiscael 2ijn afgedean.
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i Belastingdienst Mema Hannaplkwekars O-Groningen (2)

Aan

Van

Dwum 5 Junl 1888
Kanmerk

Koplate aan

Tearn 11 van O-Groningen heaft In juni vorig Jasr een flyer, badosld voor hennepkwekers varapreid via
de Groningee coffeeshapa.

Op vrijdeg 11 Juli 1887 heett het Flnanclee! Dagblad een arfikel hlsrasn gewi]d. Dit ertike! heeft geleld
tot sen stroom van publisitalt bl] andare madia in da week dnama. Te wetsi: Qag Radlo (ult
Groningen), Radis Noord, Nisuwsblnd ven het Noorden (heeft flyar ontvangen), de Telagreaf, het
ANP, Hert van Nederiand, Brabsnts Nieuwsblad, Haegse Courant, Hot Radio Twaente, RTL-niauws
(haeft fiyer ontvangen), de Weraldomroep en Hier & Nu.Radle 1. Dage lastste heeft op 18 auguwtus
utgsbreld ssndacht aan dit onderwarp beateed. in het programma Is het hoofd van de eenheld
Graningan pelnterviewd. (n het pragramma 2lin ook een hannepkwaker, aen edvisaur on de Officler
van Jusfitie getnterviewd.

Daatna la de aandaeht voor dit onderwerp verdwanen,

In het voorjaar hehbean enkals media (o.a, Radlo Naord) pevrasgd naar de atad ven zakan. Er wes
niets over ta melden. Heett geen vardere pubiiciteit op geleverd.

Sagin maart heeft de Volkekrant het onderwerp weer apgepikt, Nuar aanleiding hierven heb |k contact
opgenomen met het hoofd van O-Greningen. Van hem heb Ik op papler de atand van Zaken
orfvangen, Aan do Valkskrant hed Ik geen resuiteten gemeld. Aangezien de Volkskrant het verhaal
breder wilde trakken (controlebelald), heb Ik hem daorverwszen nasr mijn collega persvooriichter van
0-2uld. Dit haeft gerasuiteard in ean uthtergrondgesprek op het Miniaterla in mel. Tat op heden haeRt
de Volkekrant nog nists gepublloserd, Overlgens 2ijn er in dezelfde pariode Kamervragen gesteld an
beantwoord over de afirekbaarheid van voorhalasting voor coffeeshophouders,
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- Groningen ﬂ?«:f I

Talafooh (050) 388 44 44
Postbue 418 8700 AK Groningsn Talefax 050-3864661
tsam 11

lelbsnummor::l

Datum t.
- 2 junl 1867

- Uw kanmerk

Kenmerk
Voariehting

Setreft
Belaatingplicht .

Gaachin heer, meviouw,

Zoals U resda bakend zal 2ijn |s er sprake van grote anduldelijkheld sangaands ¢s vardisnsten dle wordan
gegenerasrd met do handel In de diverss rossmiddalen.

Door do Balastngdienet wordt aver het sigameen hat stendpunt ingenoman dat waarrrse vok sen Inkaman wordt
gegenarscrd, hat ta slien tijds dient is worden sangagevan in 2iin &f haar asngia inkomatenbelasdng.

Het dost ar dus nist teo of er apraka {s ven inkemstan 1}t lsgale bronnen of van inkoretsn ult Negale bronhen, hat
mont warden aangegeven bij da fiscus,

Ds fiscuy haert gean cardaeel avar de Wijza wasrop daza Inkormatan worddn verkregen,

Er beatast san grow echisratand op het gebled van het indlanen van gangiften ovar inkomaten ult de kweek, -
praductia an verkoop van recsmiddsian en dearom hustt da flacua in greningen basfoten hlarveor ean project te
atrton,

Om U duldelljk te maken wat de bedeeling Is van da Belastingdienst, ash amiwsord te geven op de messis san ons
geotelds vragen en meer duidalijkheid t verschatten, is door ans deze brisf bi] ds aan ons bekende varkasppuntsn
van resemiddslsn neergelagd.

Wit beoagt de Batastingdlenst Ondarnamingsh Groningen?

1. Hat dosl van. da Delastingdlenst (s asn heffing van belssting bi] eie warkzame perponan in dere
branchs. In dit kader 2iin o vest bezoskan uigelegd en afapraken gemaskt. )

2 Bakendheld geven asn da flecsis regeigsving op dit punt.

3 Vrijwilige aanmsiding bij d¢ Belantingdienst van de In doxe branche weriasme ondemoemers.

(De reden hlervoor Is det alls reesmiddelen varkogehda an prodycerande parsanen als zeifstandlo
ondemsmar worden sangemerkt in de Zin van de Algemene wet Hjkebslastingen .9 wet
inkamstanbelasting)

?ﬁgﬂ}!ﬁﬂﬂiﬁﬂnﬂﬂhnﬁ informafia varatrekisn asn undars dienitan z08ls Justitie ed. ¥ .

Ds Informate walke de facus verieijgt Uit sangiftan s.d. van de divarse Klantan fe puur varirouwailjk en velt ondar de
gehalmhoudingsverplichting. De vaorachriftan hisrvoar 2ijn vestgelegd In artikel &7 van de Algemana wet (nzaks
rijkebajantingan en n hit Intarme vearaehrift informatieyeretrakidng Belastingdisnet.
Korewag Komt het herop neer, .

sar; riiragen |-g§m§g-' «an piat worden uisgélevard op slgen \nitiatiaf van de

Tort serats ls or san inmiddets landsiljk bekand tystanm waartl de ultkaringwinstunties over de balastbare Inkomens
van alla idientan geaulamatizeerd de beschikking habben,

Ba2aakadies
€. Hofstada de Grootkads 11

In uw anrweord datum an kenmerk von dezé brief varmelden
' Greningsn
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Hiarbl diant ts worden aangetakend dst cok 2[f nist meer zien dan dat ar apraks is van aen endermemar dls asn X~

inkomen hestt verdisnd In sen bepanid [nar.
. Wesrult het inkomen i= apgebauwd s besllat niet Zichtbawr.
“Ean twAsde uftzondaring ap dit punt fa san ogvrasg van Infermatie daar da gfficler van Justitie of sen raciiter
mmrﬁﬁﬂa Ingeval van eah m vesrandarzeak o.q. strafrechtslk onderzeek,
atreffands gegevens van do bewuiste ondsrnamer mosten varatrekksn. Overigens®

In dat geve! zal de flacus d8 b
dlsnt hlarbl] ta worden opgemarkt dat de fiscus hiefbl] de zaifde varplichtingen haaft sk hijvoarbeeld uw bank in dis

altuatle, f
Daza cpvraag moet per individy wordan gespacicasrd on kin nodlt In algemena 2in, (2oals bljvoorheeld von gesf

mi) een overzicht van alla a8A {J bakande lwakers)
Er s dan dus rands spiakas van san cndarzosk door Justitie wasrbl] dexs vin sen anders wag dah via de flsatm ann

i Infarrmatie i3 gekoman artrant do bawusts paragan an ap gromd witirvan ean Juuttin esn gerechislijk yooranderzoak
start,

PRT b R AT YTy S8 peoapr e
o WELETE AT

Kan de flatus beschikiiah over informute vim darden voar de balastinghefting?

Q : Jo, alle stukken dis apsnimar Zin. zoale bijvecrbedid :Mng'-n ap de mchtbank en {nformatls walks blj andsrs
Instanties sn badrijven sanwezig ls, dlent ap grend van prifkel 47 van de Algemane wet Inzaka rijksbelastingen op

varzoek van ds belastingdienst sen haer te worden varsireit.
Kan de flscus aver In hat verisden nlst anhgegeven Inkamaten nlvqrd-r-nlmheﬁan?

Ja, alie Inkomatsn dia Jjn verawegen ovar de ¢fgalapen & jaer 20jh veor de flacus na ta vordersn .q. e 14 haften.

_ Hat njat dusn van sen b de wet verplicine sengifts of hat dosn van esn onjuists aungine ia straftasr gostsld bij

) artikel 68 van de Algamene wet [nzake da r{jkabelastngan on ket 0p grond van dit artikal zeffa worden bestraft met
wen gevangeniesirat van meximnal wiar Janr.
indian sen cndsmemer aich dus et nis zadenlg bekend meskt bl de fineus Kan deza due wardan vervelgd op grond

van bovenstaand artikal.
Wat varwachtan wij van U als ondernamer werkasam In dazs bruhchs,

Van u wordt varwacht dat U zieh bil one usnmsldt als ondamemer werkzasm in dezs branche.
Dit kan atti]d schrifteliji, mesr het kan ok tylsfonisgh Bl] een van de ondergatekenden.
Hiama makan wij oén atsprask mat do batraffands cndemamar om Zn of haor situatie Individuss! tu bespraksn,
O In 2ljn sigsmeenneld (s hat nlet mogelljk esn standanrdadvisn ts gavan dear vear alic parsaan de fiscele situstia
anders figt
Wel Ia het 2o dat alke ondemems? Jacler usr sangifts meat doah voor de Inkamstsnbaiasting en some voor de
: amantbelastng.

U dient cok zsifatandig de ontvengeten en ultgaven bij ts houdsn en wel zodanig dat t4 allen tde uw rechtan sn
verplichtingen aismade da overigsna veor ds heffing ven balasting van belary zijnds gagevens it du Hoaken €n
baschelden duldetiji hijicen.
Ot zal in de praktjk nasrkamen op hat bijhoudan ven minimeal cen agands weatin dugelijks de gawerkis uren

werden bijgehoudsn s sen kasboak wastin de entvangeten en ultgaven werden ganateerd, Qok mestu alle nota's
van ds kostan bewarsn. Deze ijn veor U ven bateng omdat da kostan met betrekking tot do endememing In aftrak

kunnan worden gebracht.

U kunt sittid ballen voor asn vrijbljvand voorilchtingsgesprek.
Het talefaannummar waer wij over et wigamesn ‘s meandags bersikbaar 2(n Is

Hoogachtand,

_ BelastingdiensvOndomemingan Groningen,
de inspaiteur
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o

Geachte heer, mevrouw,

Er blljkt grote onduldelljkheld ta bestean ovar de balastingheffing over inkometen ult de handel In
roesmiddelen.

De belastingdienst nzemt het standpunt n dat inkomnsten attijd meeten worden aangegeven. Ock
Inkomsten uit bronnen die in het Naderiandse racht als legaal worden aangemerkt mosten worden
sangegeven, Er bestaet een grote achteretand op het geblad van het Indienen ven Bangiften over
Inkomsaten ult de kwaek, productie an verkoop van roesmiddelen, Daarom heeft de
BelastingdisnstOndernamingen Groningan beeloten ean praject ta starten.

Dezs brisf heeft als doel meer duldefkhald te verschatfen ovar het belaid dat de belaatingdienst voert
Inzake Inkomsten uit de kwesk van' sn de handel in rassmiddelen. Hiema volgen ankels vask gestelde
vragan, én de antwoorden dasrog.

Wat becogt de Belastingdienst Ondemaerningen Groningen? ,

1. Het doel van de Belastingdienat ls do heffing van belasting bl #ile werkzame pareonen in de
roeamiddelanbranchs, In dit kader zijn 8l vesl bezoaken afgelagd en afapraken gemaakt.

2. _Da belastingdienst wil bekendheld geven aan de flscsie regelgeving op dit punt:=- ™~ #

3. De boelastingdienst wil berelkan dat andemnemers dle werkzsam zjn In deze branche zieh
wrijwillig aanmelden. (Oe reden hiervoor Is dat elle roesmiddelen verkopende en producerends
personen worden wangemurkt als zelfetandlg ondernemer i de Zin van de Algamene wat
inzake rijksbelastingen o.q. de wet Inkemstenbelasting)

*

Ksn de Belastingdienst Informatis varatrekken aan andere dienhatan 2o els Justitie e.d.?

De informatie dis de flsoua verlafjgt ult aangiften e.d. van belastingplichtigen Is strikt vertrouwaliji en
valt ader de geheimhoudingsverplichting. De voorschriftan hlerveor 2ijn vastgelegd in artikel 67 van
de Algemene wat Inzake r{ksbelastingen,

Kortweg komt hat hlerop neer: )

De doar de flacus verkrsgen inforfnatie kan niet worden ultgeleverd op eigen initlatief van de
belastingdienat noch op opuraag van een andere ovarheldadienst.

Hierap 2ljn achter een pasr uitzonderingen!

Ten eerste Is er sen landalljk systesm waarmes de ultkeringainetanties geautomatiseord da
heschikking hebbon over de belastbars inkomens van efle cli@nten.

. Bezogkadres
In Uw spfword dafum en kenmerk van dege brief varmeiden ! €. Halatade da Grootkade 11
Gronlngan

somvms P
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s W in de afgelepen perlode Is In een aantal gevafien gebleken ¢at sommige medewerkers niet op da

: '?" heogte zin van hat Vaerschrift Informatia Versirekking en dan met hams de infermatieverstrekking
; agn apsperingeinatantas. :

. Duar de aventusle engeoarfoofde informutiaversirekking varvalande gevelgen kan hebben, van
ontechtmatig verkregen bewd]a tot schadeclaims In onze richting, ljkt het me zinvel nog aven 2an te
goven wat wel, en vooral wat niet meg wordan doorgegeven.

Het V.1.V. staat in da mesat racants versie op de CD-Belastingdlenst zedat de geMteresseerde lazer
het 4én en ander daar kan terugvinden. :

: 63VIV.  Asngifte van strafuare fsiten &
Voer helastingdienstmedewarkeru bestaat ar sen sangittaplicht Indien z{ tijdens de ultoefening van

hun functie zaer smatige miadrijven (6.3.1.) of armbtsmisdriven (8.3.2) canataieren.

BI] de censtatering van andere atrafhare feitan tjdans de baroepeuitoefening bestazt de bavoegdheld

i asnglfie te doan. De zenk wordt den door tussankamat van het heofd van de eenheld (die dat op onze
aenheld hesft gemandsteard nn:‘j:n asn ondergetekende) voorgelegd aan het hoofd van
de FIOD (Indien het {alt begaan la door aen ambtenaat) of ean de contactambteriaar AWR.

f E4 VIV informatievarstrokking aan opsparingsinstanties -
: in hat V.1V, is vautgelagd det er sen wettelijka plicht bestast tot informatieversirakking aen de Officiar
i van Jusititle (6.4.1), In het kader van een strafrechteljk financleal ondarzoek (8.4.2,, op vertoan ven

] @ : . muchtiging) alsmede blj onderzoeken ap basie van de Wet Mslding Ongebrulkelijke Transacties (MOT)

(6.4.9),
in de overige gevallen veriaent het vaorachrift gewrr ontheffing. Slachts In bijzenders gevallen kan :
worden evergeen tot onthaffing van de geheimhoudingspiicht. Bl doze !:feslisslng speelt het hootd van

de FIOD een balangrfjke rol.

Hierult bilkt dat ook aan opaporingsinstanties van bedrijfsverenigingen gaen Informatie mag
wordan verstrake

Conclusie:
1) Het Is nist toagaataen dst enze madewerkara ult elgen beweging informatie verstrekken aan
epaparingsinstanties of zelfstandly asngifte ven strafbara falten doen. Bi dit [aatste geldt natuurljk wel

de uitzondering vaor zeer arnatige mizdrijven. .
Ontdeit men tjdens da beroepsuttoefening strafbare falten dan wordt zo spoedig mogelllk cantact

opgenamenmet] _____jof metmil.

‘ 2 EIk verzoek om Informatie ven een opsporingainstantie dient te worden veorgsiegd aanEl
§ t:of agn mij. Wi] zorgen voor de farmele athandeling ven het verzoek.

lk verzoek de taamlieidars deza informatis onder de aandscht vnn.hun medewarkars te branger.

-t e peny b RS wm by




A O T a0 PR-A g 7)) Dl VEIECINI 1« UNWETU Y. QRN . TOLWOWDLITISHLD .

. * Belastingdienst _ Ondernemingen
Groningen
Telefoan (050) 365 44 ¢4
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Team 11 Horeca

Doorklesnummer :I

Datum
1S jull 1898
Uw kenmerk
Kenmerk
Batraft
Verandering meldingsplicht illegale activiteiten
aan Justitie

Geachte heer, mevrouw,

Door de Belastingdienst/Ondernemingen Groningen is een brief (d.d. 2 jun] 1997) opgesteld over het
kweken van henniep. :

Daarin werd naast informatie over de belastingplicht voor inkomsten uit de kweek, produktle en
verkoop van rossmiddelen, ook uiteengezet onder welke omstandigheden de Belastingdienst
informatie verstrekt aan Justitie en andere overheidsinstanties.

Op het punt van verstrakken van informatie door de Belastingdienst aan het Openbaar Ministerie
geldt sinds maart 1888 een ander beleid. Indien een belastingplichtige kosten en lasten in aftrek
brengt waarvan de inspecteur bekend js dat die verband houden met een misdrijf, wordt dit gemeld
aan Justitie. '

Dit betekant dat bijvoorbeeld door de Belastingdienst aangifte wordt gedaan van bedrijfsmatig
illegaal kweken van hennep. )

Dit is ook nieegedeeld san de Tweede Kamer, die hierover vragen heeft gesteld.

Een en ander betekent dat zodra nu door controle of anderszins, bijvaorbeeld door de ontvangst van
ean belastingaangifte, blijkt dat uw lllegale praktijken niet zijn bedindigd, de Belastingdienst aangifte
doet bij het Openbaar Ministerie.

Het is uiteraard aan het Openbaar Ministerie welk gevolg hieraan wordt verbonden.

inggfensyOndernemingen Groningen,
eenheid

Bozgekadres
In uw antweord datum en kenmerk van deze brief vermsiden C. Hofstede de Graotkade 11
Groningen

TOTAL P.B2
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Geachte heer, mevrouw,

U heeft wellicht een brief van 2 juni 1997 van de Belastingdienst Ondernemingen Groningen
onder ogen gekregen. Daarin werd naast informatie over de belastingplicht voor inkomsten uit
de kweek, productie en verkoop van roesmiddelen, ook uiteengezet onder welke
omstandigheden de belastingdienst informatie verstrekt aan justitie en andere
overheidsinstanties.

Op het punt van het verstrekken van informatie door de belastingdienst aan het openbaar
ministerie geldt sinds maart 1998 een ander beleid. Indien een belastingplichtige kosten en
lasten in aftrek brengt waarvan de inspecteur bekend is dat die verband houden met een
misdrijf, wordt dit gemeld aan Justitie. Dit betekent dat bijvoorbeeld door de belastingdienst
aangifte wordt gedaan van het bedrijfsmatig illegaal kweken van hennep. Dit is ook
meegedeeld aan de Tweede Kamer, die hierover vragen heeft gesteld.

Een en ander betekent dat zodra nu door controle of anderszins, bijvoorbeeld door de
ontvangst van een belastingaangifte, blijkt dat uw illegale activiteiten niet zijn beéindigd, de
belastingdienst aangifte doet bij het openbaar ministerie. Het is viteraard aan het openbaar
ministerie welk gevolg hieraan wordt verbonden.
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Hierbij een tekstsuggestie voor de brief.
Conform afspraak zou de tekst die aan betrokkenen wordt gestuurd ,ook aan het OM in Gronin-

gen worden gezonden.

Met vr. groet,

&




MEMO

Datum 14-07-98

Aan De directeur Algemene Fiscale Zaken
Van plv. hoofd FJZ

Onderwerp : hennepkwekerijen

c.C.

N.a.v. de vraag van het hoofd van O-Groningen hoe nu verder na het antwoord op de kamer-

vragen stel ik de volgende werkwijze voor:

de hennepkwekers zo spoedig mogelijk per brief informeren dat de brief van 2 juni
1997 van O- Groningen inmiddels achterhaald is op het punt van het verstrekken
van informatie aan het openbaar ministerie. Sinds maart 1998 geldt een ander be-
leid. De belastingdienst doet namelijk wel aangifte van het bedrijfsmatig kweken
van hennep bij het openbaar ministerie. Dit is ook meegedeeld aan de Tweede
Kamer, die hierover vragen heeft gesteld.

E.e.a. betekent dat zodra nu door controle of anderszins, bijvoorbeeld door het
doen van een belastingaangifte, blijkt dat uw activiteiten van het bedrijfsmatig kwe-
ken van hennep niet zijn beé&indigd, de belastingdienst aangifte zal doen bij het
openbaar ministerie. Het is uiteraard aan het openbaar ministerie welk gevolg hier-
aan wordt verbonden.

Een afschrift van de brief zenden aan het openbaar ministerie in Groningen.
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3 MINISTERIE VAN FINANCIEN

DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN

e

Aan:

De voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten Generaal

Postbus 20018

2500 EA Den Haag

Uw brief van/kenmerk Ons kenmerk Den Haag
2979813130 AFZ98/2286 en 2312
2979813200

Onderwerp
Kamervragen Van de Camp/Reitsma en Schutte

in antwoord op uw brieven van 19 en 22 juni deel ik u, mede namens de minister van Justitie,
mede dat de vragen van de leden Van de Camp, Reitsma en Schutte over het uitleveren van
informatie over illegale activiteiten van belastingplichtigen, en het fiscaal gedoogbeleid ten
aanzien van cannabisproducenten, worden beantwoord zoals is aangegeven in de bijlagen bij
deze brief.

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN,

W.A. Vermeend

Inlichtingen:| IFax: 070-342 7904 « Postbus 20201, 2500 EE Den Haag
Bezoekadres: Korte Voorhagt, 7, Den Haag




Min. v. Fl'NANc;ir;
DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN

god

ek

AXBERICHT
DEN HAAG: 08-07-98
AFKOMSTIG VAN:
TELEFOON: 070-342 |
FAX: 070-342 7904
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Rechtshandhaving
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OPMERKINGEN:

Geachte
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finitieve beantwoording van de kamervragen inzake het fiscaal gedoogbeleid.
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D Onderwerp Kamervragen fiscaal gedoogheleid
Opmerkingen Hierbij deel ik mee akkoord te gaan met de conceptantwonrden zoals heden

besproken. e concept- antwoorden zijn geaccordeerd tot Bureau SG.

Met viiendelijk groet,
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Aan
Via
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Bestuurlijke zaken

: Kamervragen Van de Camp/Reitsma en Schutte over het verstrekken van

informatie over illegale activitelten
‘ e

De staatssecretaris

De secretaris-generaal

De directeur-generaal der Belasti
De directie CDV

De plv. directeur Algemene Fiscale Zake

De plv. directeur-generaal der Belastingen

Bijgaand doe ik u ter goedkeuring toekomen de antwoorden op de kamervragen van de leden
Van de Camp, Reitsma en Schutte.

De vragen zijn gesteld aan de minister van Justitie en de staatssecretaris van Financién.

Nu de vragen vrijwel geheel op het terrein van Financién liggen stel ik u voor, mede op advies
van Justitie, dat u de vragen mede namens de minister van Justitie beantwoordt.

Een concept-aanbiedingsbrief is ter tekening bijgevoegd.
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de politiechefs. Commissie-voor-
zitter E. van Hoorn: ,,Dit moet
tijdig worden geregeld. Als we
verwachten dat de openbare orde
tijdens, het EK wordt verstoord,
dan zullen we tijdig informatie
mgoeten kunnen verzamelen.”

Het voorstel wordt deze
maand door de korpschefs be-
handeld en vervolgens aan de
ministers van Binnenlandse Za-
ken en Justitie aangeboden.

Bij het vergaren van gegevens J

over supporters, kunnen burge-
meesters zich nu beroepen op al-
gemene artikelen uit de Politie-
en Gemeentewet. Die bieden
slechts beperkte mogelijkheden.

Gezien de kritiek van de Parle-
mentaire Enquétecommissie On-
derzoeksmethoden (de commis-
sie Van Traa) op het gebruik van
zware opsporingsmiddelen zon-
der goede wettelijke regeling,
vindt Van Hoorn dat er snel slui-
tende afspraken gemaakt moeten

worden. ,

Het wetsvoorstel voor bijzon-
dere opsporingsbevoegdheden,
waarin liet gebruik van zware op-
sporingsmiddelen is geregeld, is
toegespitst op de georganiseerde
misdaad. Nagelaten is echter ge-
lijksoortige haridelingen ook voor
het handhaven van de openbare
orde en veiligheid te regelen.

Van Hoorn: ,.Binnen het kader
van de huidige wetgeving wordtal

(3. .

informatie ingewonnen. Maar we
willen geen herhaling van de IRT-
affaire. We hebben behgefie azn
gedetailleerde regelgeving. Er zit.
ten onder meer met betrekking
tot voetbalsupporters knelpunten
op het gebied van observaties, in-
formanten en infiltraties. Als we
willen dat deze methodes voor de-
ze problematick worden toege.
fcast, terwijl er toezicht en contrc
e op is, moeten er goede afspr:
ken gemaaktworden.”

oW 51 JULI 1908

Geen paniekvoetbal

Het is verstandiger, om op basis
van de ervaringen die nu in
Frankrijk worden opgédaan;
nieuw beleid te ontwikkelen,
dan nu al te beginnen met het

intrekken van alle politieverlo- .

ven in de zomer van 2000, we-
gens het dan in Nederland en
Belgié te houden Europees '
kampioenschap voethal. Of, zo-
als burgemeester Peper van
Rotterdam met in zijn kielzog

een substantieel deel van de
_Tweede Kamer, erop aan'te
“dringen dat EK te bepetken tot
' maximaal twee weken, Of erger
“Inag, zoals de Amhemse burge-
 “heester Scholten politiethij-
-~ stand bij riskante activiteiten in
- rekening te Willen brengen bij
de organisatoren.
Aan de hand van de Frarise er-
varingen moet het mogelijk zijn
.een draaiboek te maken dat -
simpele maar strenge eisen stelt
aan de organisatoren en aan de
“deelnemende landen.
Bij het WK in Frankrijk heeft de
Duitse voetbalborid op enig

moment overwogen het natio-

- nale elftal terug te rekkeri van-
- wege het criminele gedrag van

een deel der ‘fans'. in die over-

. weging zit voldoende aanlei-

ding om in het kader van tet EK
de deeinemende landen aan te
spreken. Daamaast is gebleken
dat Frankrijk, in de ban van mo-
gelijke terroristische aanslagen,
dé komst van hooligans heeft
anderschat. Dat gebeurde ook
in Engeland, waar niemand bij-
hield wat de notoire voetbal-
hooligans van plan waren.

Van de gebeurtenissen in Frank-

rijk valt veel te leren, Pas wan-
neer blikt dat een voetbaltoef-:
nooi als dat van 2000 niet an-
ders georganiseerd kan worden -
dan onder de meest strenge
noodverdrdminge,q, pas dan is
het tijd om te denken aan het
intrekken van alle verloven, aan
beperking.van het toefriooi en
aan het, door ons altijd afgeive-
2en, in rekening brerigen van de
politie-inzet. Maar vooralénag
moeten we zolang mogelijk vol-
houden dat het hier een vol-
wassen samenleving s, die haar
eigen eisen stelt en vertrouwt
op haar eigen deskundigheid.

I |

Aigemeen Daghiad i-iJmng_gs' T

. Door Joop Wijn
lid Tweede Kamer - .. °
voor het CDA

AT DE WEGEN van de .
overheid ondoorgronde-,

lijk kunnen ‘zijd, bleek

wel heel duidelijk uit het yerhaal - .

van een hennepteler. die. met
naam en toenaam in de Volks-
krant meldde dat hij ¥an de fis-
cus niets had te vrezen... - :

Zonder enig gevoel van ;géne

vertelde hij over zijn prettige er- '

varing met de Belastingdienst.
Nadat zijn hennepboerdetij iriet
20°’n 1000 planten door-dé poli-
tie was leeggehaald, verscheen
een half jaar later d¢ fiscus op
zijn erf. Dat was schrikken, want
er stond alweer een dieuwe ille-
gale.aanplant. Madz het viel mee:
de fiscus wilde alleen imaar ‘za-
kendoen’. - w
Volgens de beschrijving van
de drugsboer waren de bijeen-

komsten met de fiscus bijzonder

gezellig. Hij hoefde niet bang te

Ziil; Idat. de ambtenaren van de
.Belastingdienst hun collega's
van Justitie zouden inlichfent De

fiscus neemt daartoe namelijk’

nooit het initiatief. Alleen als er
‘een verzoek van Justitie binnen.
komt met daarin uitdrukkelijk
de fiaam van de kweker, zal de
Belastingdienst op het verzack
ingaan en informatie geven.’

" Dit is belachelijk; géenburger
die dit begrijpt. Het verbouwen
van hénnep is verboden en straf-

. baar gesteld als misdrijf. Als een

bepaald onderdeel van de over-.

heid zijn ogen sluit voor crimi-
mele activiteiten, geeft dat een
volstrekt foute beeldyorming.
Het lijkt erop alsof het ene on-

| “Fiscus heeft méér te

derdeel een activiteit goedkeurt,
terwijl het andere onderdeel de-
zelfde activiteit illegaal vindt. Dit
is een sterk staaltje van schotten
binneri de overheid, waardoor
deze een onbetrouwbare en hy-
pocriete indruk maakt.

“Een ambtenaar van de Belas-
tingdienst is thans slechts in een
beperkt aantal gevallen verplicht
,Zijn collega-ambtenaar bij de po-
fitie if te schakelen. Deze aangif-
teplicht betreft voornamelijk

-handelingen waarbij de staat
rechistreeks wordt getroffen, bij
levensbedreigende situaties of
bij bedreiging van het Koninklijk
Huis

Deze plicht tot aangifte geldt

trouwens ook voor gewone bur-

‘gers.

* Wat mij betreft wordt'de aan-
gifteplicht voor overhieidsdien-
sten en ambtenaren uitgebreid
naar alle strafbare feiten. Hier-

© mee kan criminaliteit beter wor-

den aangepakt. Zowel de Belas-
tingdienst als justitie zijd van
ons allemaal, beidé “iristanties
makén deel uit van rdei’_'e_lfde
ovérheid, en de FIOD is eeh wet-

. telijke opsporingsdienst; Justitie

vervolgens een onderzoek
instellen om de zaak te onder-
zocken. o
Meldingsplichten ~ worden
steeds gebruikelijker. Zelfs aan
niet-overheden zijn meldings-

g
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JWEST 1 Mazindol
‘behorende bij de Opiumwer Medazepam
Mefenorex

Onderdeel a

1. Sub ies, voork de op de Lijst Il van het
Psychotrope Stoffen Verdrag

Amobarbital

Buprenorphine

Butalbital

Cathine

Cyclobarbital

Gluthethimide

Pentazocine

Pentobarbital

Preparaten, die één of meer van vorengenoemde sub-
stanties bevatten.

2. Sub ies, voork de op de Lijst IV van het
Psychotrope Stoffen Verdrag
Allobarbital
Alprazolam
Amfepramon
Barbital
Benzfetamine
Bromazepam
Butobarbital
Camazepam
Chlordiazepoxide
Clobazam
Clonazepam
Clorazepaat
Clotiazepam
Cloxazolam
Delorazepam
Diazepam
Estazolam
Ethchlorvynol
Ethinamaat
Ethylloflazepaat
Edlamfetamine
Fencamfamine
Fenproporex
Fludiazepam
Flunitrazepam
Flurazepam
Halazepam
Haloxazolam
Ketazolam
Lefetamine
Loprazolam
Lorazepam
Lormetazepam

Meprobamaat
Methylphenobarbital
Methyprylon
Midazolam
Nimetazepam
Nitrazepam
Nordazepam
Oxazepam
Oxazolam
Pemoline
Phendimetrazine
Phenabarbital
Phentermine
Pinazepam
Pipradrol
Prazepam
Propylhexedrine
Pyrovaleron
Sechutabarbital
Temazepam
Tetrazepam
Triazolam
Vinylbital

Preparaten, die één of meer van vorengenoemde sub-
stanties bevatten.

'? Onderdeel B

“Hetifiep, waaronder wordt begrepen elk deel van de
plant van het geslacht Cannabis, waaraan de hars niet is
onttrokken, met uitzondering van de zaden.

Gebruikelijke vaste mengsels van hennephars en
plantaardige elementen van hennep (zoals hashish, es-
rar, chiras en djamba), waaraan geen andere substanties
zijn toegevoegd.

a

RICHTLINEN voor het opsporings- en strafvorde-
ringsbeleid inzake strafbare feiten van de Opi-
umwet,

In het kader van de openbaarmaking van de
landelijke richtlijnen voor het opsporings- en
vervolgingsbeleid, zoals aangekondigd in de
brief van Minister De Ruiter d.d. 15 november
1979 aan de voorzitter van de Tweede kamer,
volgt hieronder (Stcrr. 1980, 137) de publikatie
van de Richtlijnen van het openbaar ministerie




22 Opiumwet Art. 12

van toepassing, indien het feit betrekking
heeft op een geringe hoeveelheid, besternd

vooreigen gébruik, van de in onderdeel & °

van de in artikel 3, eerste lid, bedoelde lijst
vermelde middelen.

Art. 12. Indien de waarde der zaken,
waarmee of met betrekking tot welke de
feiten, strafbaar gesteld in de artikelen 10,
eerste, tweede, derde en vierde lid, 10a,
eerste lid, en 11, tweede en derde lid, zijn
begaan, of die geheel of gedeeltelijk door
middel van die feiten zijn verkregen, hoger
is dan het vierde gedeelte van het maxi-
mum der geldboete op die feiten gesteld,
kan, ook indien het feit door een natuurlij-
ke persoon is begaan, een geldboete van de
naast hogere categorie worden opgelegd.

Art. 13. — 1. De in artikel 10, eerste lid,
en artikel 11; eerste it su;afbaar gestelde
feitert zin overtredingen.

~72. De in artikel 10, tweede, derde,
vierde en vijfrc_lveﬂlig in artikel 10a, eerste
lid, en in‘artikel 11 tweede lid en derde
lid, strafbaar gestelde feiten zijn misdrij-
ven, ™" T T
—7'3. De Nederlandse strafwet is toepas-
selijk op ieder die zich buiten Nederland
schuldig maakt aan:

a. een der in artikel 10a, eerste lid,
strafbaar gestelde feiten voorzover die zijn
gepleegd om het in artikel 10, vierde lid,
strafbaar gestelde feit voor te bereiden of
te bevorderen, dan wel

b. poging tot of deelneming aan het in
artikel 10, vierde lid, strafbaar gestelde
feit.

Art. 13a. Onverminderd het bepaalde in
de artikelen 33 tot en met 35 en 365 tot en
met 36d van het Wetboek van Strafrecht
worden de in de artikelen 2 en 3 bedoelde
middelen verbeurd of aan het verkeer ont-
trokken verklaard.

ob / heppep / uy
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Art. 14, Deze wet kan worden aange-
haald onder de titel ‘Opiumwet’.

Art. 15. Deze wet treedt in werking met
ingang van een door Ons te bepalen dag.

Op dat tijdstip vervalt de wet van 4 ok-
tober 1919, Stb. nr. 592, houdende vast-
stelling van bepalingen, betreffende het -
opium en andere verdovende middelen, zo-
als deze wet gewijzigd is bij de wet van 29
juni 1925, Stb. nr. 308.

Lasten en bevelen, dat deze in het
Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle
Ministerieele Departementen, Autoriteiten,
Colleges en Ambtenaren, wie zulks aan-
gaat, aan de nauwkeurige uitvoering de
hand zullen houden.

Gegeven Paleis het Loo, 12 Mei 1928.
WILHELMINA

De Minister van Arbeid, Handel en Nijver-
heid,
J.R. Slotemaker de Bruine.

De Minister van Binnenlandsche Zaken en
Landbouw,
J.B. Kan.

De Minister van Financién,
De Geer.

De Minister van Waterstaat,
H. v.d. Vegte.

Uitgegeven de eenendertigste mei 1928

LIST I
behorende bij de Opiumwet

. A " b ies, voork de op de Lijst I bedoeld

in artikel 2, eerste lid van het enkelvoudig Verdrag
Acetorphine Acetyl-alpha-methylfentanyl
Acetylmethadol
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c. een der voorschriften verbonden aan
een verlof als bedoeld in artikel 6 of ge-
steld bij de beschikking tot intrekking als
bedoeld in artikel 7, wordt gestraft met
hechtenis van ten hoogste zes maanden of
geldboete van de vierde categorie.

— 2. Hij die opzettelijk handelt in strijd
met het in artikel 2, eerste lid, onder C, het
in artikel 3b, eerste lid, of het in artikel 4,
derde lid, gegeven verbod, wordt gestraft
met gevangenisstraf van ten hoogste vier
jaren of geldboete van de vijfde categorie.

— 3. Hij die opzettelijk handelt in strijd
met het in artikel 2, eerste lid, onder B of
D, gegeven verbod, wordt gestraft met ge-
vangenisstraf van ten hoogste acht jaren of
geldboete van de vijfde categorie.

— 4. Hij die opzettelijk handelt in strijd
met een in artikel 2, eerste lid, onder A, ge-
geven verbod, wordt gestraft met gevange-
nisstraf van ten hoogste twaalf jaren of
geldboete van de vijfde categorie.

— 5. Indien het feit, bedoeld in het twee-
de onderscheidenlijk het vierde lid, betrek-
king heeft op een geringe hoeveelheid, be-
stemd voor eigen gebruik, wordt gevange-
nisstraf van ten hoogste een jaar of geld-
boete van de derde categorie opgelegd.

Art. 10a. — 1. Hij die om een feit, be-
doeld in het derde of vierde lid van artikel
10, voor te bereiden of te bevorderen:

1°. een ander tracht te bewegen om dat
feit te plegen, te doen plegen, mede te ple-
gen of uit te lokken, om daarbij behulp-
zaam te zijn of om daartoe gelegenheid,
middelen of inlichtingen te verschaffen,

2°, zich of een ander gelegenheid, mid-
delen of inlichtingen tot het plegen van dat
feit tracht te verschaffen,

3°. voorwerpen, vervoermiddelen, stof-
fen, gelden of andere betaalmiddelen voor-
handen heeft, waarvan hij weet of ernstige
reden heeft om te vermoeden dat zij be-

Opiumwet Art. 11 2]

stemd zijn tot het plegen van dat feit,
wordt gestraft met gevangenisstraf van ten
hoogste zes jaren of geldboete van de vijf-
de categorie.

— 2. Niet strafbaar is hij die de in het
eerste lid omschreven feiten begaat met be-
trekking tot het binnen of buiten het grond-
gebied van Nederland brengen van een ge-
ringe hoeveelheid, bestemd voor eigen ge-
bruik.

Parlementaire behandeling

—De in het nieuwe artikel 102 omschreven
voorbereidings- en bevorderingshandelingen zijn
pas dan strafbaar, indien zij met een voorgeno-
men concreet misdrijf, als bedoeld in artikel 10,
derde of vierde lid, van de Opiumwet in verband
staan. Er behoeft dus niet te worden gevreesd dat
de strafbaarheid te ver zou worden uitgestrekt.
(Wet van 4-9-'85, Stb. 495)

Art. 11. ~ 1. 'Hij die handelt in strijd
met een in artikel 3 gegeven verbod, wordt
gestraft met hechtenis van ten hoogste een
maand of geldboete van de tweede catego-
rie.

— 2. Hij die opzettelijk handelt in strijd
met een in artike] 3, eerste lid onder B, C
of D, gegeven verbod, wordt gestraft met
gevangenisstraf van ten hoogste twee jaren
of geldboete van de vierde categorie.

~ 3. Hij die opzettelijk handelt in strijd
met een in artikel 3, eerste lid onder A, ge-
geven verbod, wordt gestraft met gevange-
nisstraf van ten hoogste vier jaren of geld-
boete van de vijfde categorie.

— 4. Het tweede lid is niet van toepas-
sing, indien het feit betrekking heeft op
een hoeveelheid van de in onderdeel B van
de in artikel 3, eerste lid, bedoelde lijst
vermelde middelen van ten hoogste &0

#gram, 2
— 5. Het tweede en derde lid zijn niet
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doeld in artikel 2, eerste lid, onder d, van
de Wet op de Geneesmiddelenvoorziening,

2°. aan hen die in het bezit zijn van een
vergunning tot het bereiden van genees-
middelen en het afleveren daarvan als be-
doeld in artikel 2, eerste lid, onder d, van
de Wet op de Geneesmiddelenvoorziening
en ten genoegen van Onze Minister aanto-
nen dat zij de in de artikelen 2 en 3 bedoel-
de middelen zullen vervaardigen in uitslui-
tend daartoe aangewezen en nauwkeurig
omschreven lokaliteiten;

3° aan anderen, ten behoeve van de
Staat, in geval van oorlog, corlogsgevaar,
daaraan verwante of daarmee verband hou-
dende buitengewone omstandigheden.

¢. voor zover het belang van de gezond-
heid van dieren zulks vordert aan hen die
in het bezit zijn van een vergunning, be-
doeld in artikel 21, eerste lid, van de Dier-
geneesmiddelenwet.

~ 2. Een verlof kan worden verleend
onder beperkingen. Aan een verlof kunnen
voorschriften worden verbonden om nale-
ving van de bepalingen van het Enkelvou-
dig Verdrag en van de bij of krachtens de-
ze wet gestelde bepalingen te verzekeren,
of om misbruik van de middelen, waarop
een verlof betrekking heeft, te voorkomen.

— 3. Een verlof kan worden ingetrokken
indien:

a. het belang van de volksgezondheid
zulks vordert;

b. de houder van het verlof handelt in
strijd met de bij of krachtens deze wet ge-
geven voorschriften met de aan het verlof
verbonden voorschriften.

~ 4. De intrekking geschiedt bij een be-
schikking van Onze Minister; daarbij kan
een termijn worden gesteld, binnen welke
de handelaar of de fabrikant zich van zijn
v66r de intrekking op wettige wijze verkre-
gen voorraad zal kunnen ontdoen met in-
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achtneming van de voorschriften door On-
ze Minister te stellen.

Art. 8. Met het opsporen van de feiten,
strafbaar gesteld in deze wet zijn, behalve
de bij of krachtens artikel 141 van het
Wetboek van Strafvordering en artikel 40
van de Gezondheidswet aangewezen per-
sonen, belast de ambtenaren der invoer-
rechten €n_accijnzen. )

Art. 9.°1. De opsporingsambtenaren
hebben, voor zover dat redelijkerwijs voor
de vervulling van hun taak nodig is, toe-
gang:

a. tot de voer- en vaartuigen, met inbe-
grip van woongedeelten, waarvan hun be-
kend is, of waarvan redelijkerwijze door
hen kan worden vermoed, dat daarmede in-
gevoerd of vervoerd worden of dat daarin,
daarop of daaraan bewaard worden of aan-
wezig zijn middelen, bedoeld in de artike-
len 2 of 3, eerste lid;

b. tot de plaatsen, waar een overtreding
van deze wet gepleegd wordt of waar re-
derlijkerwijze vermoed kan worden, dat
zodanige overtreding gepleegd wordt.

— 2. Zij zijn bevoegd een persoon ver-
dacht van een bij deze wet als misdrijf
strafbaar gesteld feit, bij het bestaan van
emstige bezwaren tegen deze aan lichaam
en kleding te onderzoeken.

— 3. Zij zijn te allen tijde bevoegd tot
inbeslagneming van daarvoor vatbare
voorwerpen. Zij kunnen daartoe hun uitle-
vering vorderen.

Art. 10. - 1. Hij die handelt in strijd
met:

a. een in artikel 2, eerste lid, het in arti-
kel 3b, eerste lid, of een in artikel 4, derde
of vierde lid, gegeven verbod;

b. een der krachtens artikel 3a, tweede
lid, artikel 4, eerste of tweede lid, artikel 5,
eerste lid, of artikel 6, tweede of derde lid,
gegeven voorschriften;
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— 4. Een besluit ingevolge het derde lid
wordt geplaatst in de Nederlandse Staats-

. courant.

o Art.3.—1. Het is verboden de midde-
" len, vermeld op de bij deze wet behorende
lijst Ti:

A. binnen of buiten het grondgebied
van Nederland te brengen;

B. te bereiden, te bewerken, te verwer-
ken, te verkopen, af te leveren, te verstrek-
ken of te vervoeren;

C. aanwezig te hebben;

D.te vervaardigen.

— 2. Lijst I'’kan ten aanzien van midde-
len welke onder de werking van het Psy-
chotrope Stoffen Verdrag zijn gebracht, bij
algemene maatregel van bestuur worden
gewijzigd.

Art. 3a. - 1. Bij algemene maatregel
van bestuur kunnen middelen en toepassin-
gen worden aangewezen, waarvoor de in
de artikelen 2 en 3 omschreven verboden
geheel of ten dele niet gelden.

- 2. Bij algemene maatregel van be-
stuur kunnen met betrekking tot de in de
artikelen 2 en 3 bedoelde middelen voor-
schriften worden gegeven om naleving van
de bepalingen van het Enkelvoudig Ver-
drag en van het Psychotrope Stoffen Ver-
drag te verzekeren of om misbruik van die
middelen te voorkomen.

Art. 3b. - 1. Elke openbaarmaking,
welke er kennelijk op is gericht de ver-
koop, aflevering of verstrekking van een
middel als bedoeld in artikel 2 of artike] 3
te bevorderen, is verboden.

= 2. Het in het eerste lid vervatte, ver-
bod geldt niet ter zake van openbaarma-
king in het kader van medische of weten-
schappelijke voorlichting.

Art. 4. — 1. Het voorschrijven op recept
van enig middel, in de artikelen 2 en 3 be-
doeld, mag slechts geschieden met inacht-
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neming van bij algemene maatregel van
bestuur te stellen regelen en wanneer dit
recept voldoet aan nader door Onze Minis-
ter te stellen voorschriften.

— 2. Het bestellen van enig middel, in
de artikelen 2 en 3 bedoeld, door houders.
van een verlof, bedoeld in het eerste lid
van artikel 6, en door apothekers, apo-
theekhoudende geneeskundigen en dieren-
artsen, bedoeld in het tweede lid van arti-
kel 6, mag slechts geschieden met inacht-
neming van nader door Onze Minister te
geven voorschriften.

— 3. Het is verboden ter verkrijging van
enig middel, in de artikelen 2 en 3 bedoeld:

a. een vals of vervalst recept aan te bie-
den;

b. een recept aan te bieden, waarin een
andere naam of een ander adres is vermeld
dan de naam of het adres van degene te
wiens behoeve het recept is voorgeschre-
ven.

— 4. Het is een persoon ten aanzien van
wie een in artikel 6, vijfde lid, bedoeld be-
sluit geldt, verboden enig middel, in de ar-
tikelen 2 en 3 bedoeld, voor te schrijven.

Art. 5. - 1. Het verbod, gesteld in arti-
kel 2, eerste lid, A, en het verbod, gesteld
in artikel 3, eerste lid, A, is niet van toe-
passing in geval het brengen binnen of bui-
ten het grondgebied van Nederland ge-
schiedt met verlof van Onze Minister en
met inachtneming van de door of vanwege
Onze Minister te geven voorschriften. De-
ze voorschriften kunnen verschillen voor
de onderscheidene middelen, in die artike-
len bedoeld.

~2. Voor een in het eerste lid bedoeld
verlof kan een vergoeding worden geheven
volgens een tarief, overeenkomstig bij al-
gemene maatregel van bestuur te stellen re-
gelen.

Art. 6. — 1. De verboden gesteld in arti-
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lijke. plantaardige of chemische oorsprong,
daaronder begrepen dieren, planten. delen
van dieren of planten, alsmede micro-orga-
nismen:

¢. preparaat: een  vast of  vloeibaar
mengsel van substanties:

d. middel: substantie of preparaat:

¢. Enkelvoudig Verdrag: het op 30
maart 1961 te New York tot stand geko-
men Enkelvoudig Verdrag inzake verdo-
vende middelen (7rb. 1963, 81), zoals ge-
wijzigd bij het op 25 maart 1972 te Genéve
tot stand gekomen Protocol tot wijziging
van dat verdrag (7rb. 1987, 90);

f. Psychotrope Stoffen Verdrag: het op
21 februari 1971 te Wenen tot stand geko-
men Verdrag inzake psychotrope stoffen
(Trb. 1989, 129).

- 2. Voor toepassing van deze wet en
de daarop berustende bepalingen worden
de zouten van de substanties met die sub-
stanties gelijkgesteld.

— 3. Voor de toepassing van deze wet
wordt onder vervaardigen begrepen raffi-
neren en omzetten.

— 4. Onder binnen het grondgebied van
Nederland brengen van middelen, bedoeld
in de artikelen 2 en 3, is begrepen: het bin-
nen het grondgebied van Nederland bren-
gen van de voorwerpen of goederen, waar-
in die middelen verpakt of geborgen zijn
en elke op het verder vervoer, de opslag,
de aflevering, ontvangst of overdracht ge-
richte handeling, met betrekking tot die
middelen, die binnen het grondgebied van
Nederland zijn gebracht, of tot de voorwer-
pen of goederen, waarin die middelen ver-
pakt of geborgen zijn.

— 5. Onder buiten het grondgebied van
Nederland brengen van middelen, bedoeld
in de antikelen 2 en 3, is begrepen: het bui-
ten het grondgebied van Nederland bren-
gen van de voorwerpen of goederen, waar-
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in die middelen verpakt of geborgen zijn
en het met bestemming naar het buitenland
vervoeren. ten vervoer aannemen of ten
vervoer aanbieden. het ten uitvoer aange-
ven in de zin van de Wet inzake de douane
(Sth. 1992, 54) of het in, op of aan een naar
het buitenland bestemd vaar-, voer- of
luchtvaartuig aanwezig hebben van die
middelen. of van die voorwerpen of goede-
ren.

Art. 2. — | Het is verboden:

a. de middelen vermeld op de bij deze
wet behorende lijst I,

b. de middelen aangewezen krachtens
het tweede of derde lid van dit artikel

A. binnen of buiten het grondgebied
van Nederland te brengen:

B. te bereiden. te bewerken. te verwer-
ken. te verkopen. af te leveren. te verstrek-
ken of te vervoeren:

C. aanwezig te hebben:;

D. te vervaardigen.

- 2. Bij algemene maatregel van be-
stuur kunnen worden aangewezen:

a. bewustizijnsbeinvloedende middelen.
welke bij aanwending bij de mens kunnen
leiden tot schade voor zijn gezondheid en
schade voor de samenleving;

b. middelen, welke onder de werking
van het Enkelvoudig Verdrag of van het
Psychotrope Stoffen Verdrag zijn gebracht.

- 3. Indien aanwijzing van een middel
krachtens het tweede lid in overweging is,
en naar het oordeel van Onze Minister een
onverwijlde voorziening is vereist, kan
aanwijzing geschieden bij besluit van Onze
Minister.

Dit besluit blijft, behoudens eerdere in-
trekking, van kracht, totdat de algemene
maatregel van bestuur waarbij het betref-
fende middel wordt aangewezen. in wer-
king treedt. doch uiterlijk tot een jaar na
het in werking treden van het besluit.
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Fiscaa| "gedoogbaleid” cannabitproducenten

Met verwijzing naar de vragen van de Kamerleden Vap de Camp, Reitsina en
Schutte, gesteld op 18 juni 1998 respecrisvelijk 18 juni 1998 3an u en aan de
sraatssecratans van Financién, bericht ik v her volgende.

De officier vap justitie te Gronlngen is in de zomer van 1997 door medswerkers
van de Belastingdienst Ondernemingen Groningen gelnformeerd over het door
haar gevoerde beleid ten aanzien van de heffing van inkemstenbelasting in geval
van handel in reesmiddelen. Dit beleid houdt kort pezegd in dar alle kwekers,
producenten en verkopers van roesmiddelen als zelfstandig ondernemer in de zin
van de Algemene wet inzake rijksbelastingen (AWR) c.q, de Wet
inkomstenbelasting worden aangemerkt en voor de inkemstanbelasting
aangeslagen worden. Dit betekent dat kwekers, producantan en verkopers van
roesmiddelen ieder inkomen, ongeacht de wijze waarop dar is verkyegen, moezen
opgeven in hun aangifte inkornstanbelasting, Zoals bekend mag
inkomstenbelasting gehsven worden over inkomen dat door strafbere feiten is
verkregen. Dok ds entnemingsrichiijn van het Openbaar Ministeric gaat hier van
uit

Omdat er-een achterstand bestond bij de aangiften oyer inkomsten uit kweek.
produktie en verkoop van roesmiddelen heeft de Belastingdienst Ondarnemingen
Groningen een project gestart waarbij-alle bekende kwekers, producenren =n
verkopers van roesiniddelen zijn aangeschreven en, met verwijzing naar de
wettelijke verplichting. zlin opgeroepen om 2angifte te doen. Een afschrift van
deze brief is te uwer informatie bijgevoegd. Of deze brief ook is taegezonden azan
koffieshops/growshops met het verzoek deze door te geleiden naar de kwekers is
bij het Openbaar Ministerie niet bekend. 1k neem aan dat de staatssecretaris van
Financi¥n hier duidelijkheid aver zal verschaffen.

De informatis die de belastingdienst krijgt uit de bij haar binnengekomen
aangiften valt ondsr de geheimhoudingsplichr als bedoeld in artikel 67 van de
AWR. Deze informatie mag niet wordt uitgeleverd aan derden, behoudens
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(voorzover in dit verband relevant) in het geval de officier van justide of de
rechter-commissaris ten behoeve van een concreet strafrechteiijk onderzoek
hierom verzoekt, Overigens heeft de Belastingdienst Ondernemingen Groningen
tor dusverre nimmer op eigen {ninatief informatie verstrekt san polite en
Openbaar Ministerie ts Groningen over hennepkwekers.

De aangifteplicht van artikel 162 Wethoek van Strafverdering voor ambtenaren en
openbare colleges ziet op een beperkt aanta) strafbare misdrijven. De misdrijven,
genoemd In de Opiumwat vallen daar nist onder.

Gelet hierop en gegeven de geheimhoudingsplichr van de belastingdienst als
bedeeld in artike) 67 van de Algemene wer inzake rijksbelastingen heeft de officier
van justitie het door de medewerkers van de Belastingdienst Ondernemingen
Groningen uiteengezette beleid sleches vooy kennispaving aangenomen.

Het beleid van de belastingdienst heeft geen inviced gehad op hei beleid van
politie en Openbaar Ministerie ten sanzien varn hennepkwekerijen. Dit beleid is in
overeenstemming met de Drugsnota van het Kabinst en de daarop gebaseerde
Drugsrichtlijn van het College van Procureurs-generaal; zodra politie en/of
Openbaar Ministerie kenais krijgen van sen hennepkwekarij wordr strafrechrelijk
opgetreden. Van een -justitieel- gedoogbeleid is dan ook geen sprake,

Gegeven het vorenstaande geef ik u in overweging de Kamervragen, yoorzover die
op het tarrein van Justitie liggen, als volgt te beantwoorden :

M}Wﬂeﬂmmﬁ&m&i@mﬁﬂw
Schutte ;

De officier van justirie te Groningen is deor medewerkers van de Belastngdienst
Ondermnemingen Groningen geinformeerd over het project, waarbtj hennepkwekers
opgeroepen worden zich te melden bij de fiscus onder verwijzing naar hun
wettelijke verplichting om aangifte re doen, Daarbij is overgelegd een brief die de
Belastingdienst verspreid heeft onder de bij haar bekende kwekers, producentep
en verkopars van roesmiddelen. In deze brief wordt onder meer gewezen op het
bepaalde in artikel 67 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen, Op grond van
dic artike] valr de informatie die de belastingdisnst keljgt uit de bij haar
binnengekomen sangiften onder de geheimhoudingsplicht Deze informatie wordt
mitsdien nier uitgeleverd. Alleen in bijzandere gevallen words hierop een
uitzondering gemaakr. Zo'n geva) doet zich bijvoorbeeld voor indien de officier
van justitie of de rechter-commissaris ten behogve van een concreet strafrechrelijk
onderzoek (et een bekende verdachte) om informatie verzaeke. In de hiervoor
enoemde brief van de belastingdienst is hier melding van gerazakt.
Gelet op het bepaalde in artikel 67 van de Algemene wet inzake rijksbelastingen cn
gegeven het feit dat de aangifteplicht van astikel 162 Wetboek van Suafverdering
voor ambtenaren én openbare collsges ziet op andere misdijven dan die
genoemd in de Opiurnwet heeft de officier van justitie de informatie van de
Belastingdiénst Ondememingen Groningen slechts vaor kennisgeving
aangenomen. |
. M'\T\ﬂ. S Caay—
td-van de belastingdianst heeft geen invloed gehad op het beleid van
politle en Openbaar Ministerie ten aanzien van hennepkwekerijen. Dit beleid is in
overeenstemming met de Drugsnota van het Kabinet en de dasrop gebaseerde
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Drugsrichtlijn van het College van procureurs-generaal; zodra politie en/of
Openbaay Ministerie kennis kyijgen van een hennepkwekerij wordt strafrechrelijk
opgetredsn. Van een gedoogbsleid is dan ook geen sprake, !

Yxaag 8 vap her Kamerlid Schutte : ,
MASER L
N Tot dusverre hesft de Belastingdienst Ondernemingen Groningen nimmer op
eigen initiadef informarie verstrekt aan politie en Openbaar Ministerie te
Groningen over hennepkwekers.
Indien deze informatie alsnog ter kennis komt van politie en/of Opimbaar

Ministerie en de betreffende hennepkwekerij nog niet ontmanteld is, zal
suafrechtelijk worden opgetreden.

O Te uwer informatle heb ik nog bijgevoegd het ambrsbericht dat de officier van
justitie te Groningen die door de Belastingdienst Ondsmnemingen Groningen in de
zotner van 1997 ig benaderd, heeft apgesteld. Dit ambtsbericht is door de plv.
hoofdofficier van justitle te Groningen aan het Collegs toegezonden.

Het College merkx tenslotte nog het volgende op, Naar het oordes) van her College
leidt de geheimhoudingsplicht van de belastingdienst op dit punt ot cen
onbevredigende situatie, Indlen u dit standpunt deelt geeft het Coliege u in
overweging in ovsrleg mer de sraatssecretaris van Financitn te bezien of hiervoor
een oplossing gevonden kan worden, Wellicht kan in dit verband gedacht worden
aan een algemene ontheffing als bedoeld in ardkel 67, lid 2 van de Algemene wet

-inzake rijksbelastingen,

Het College ontvangt graag 1s gelegener ujd een exemplaar van de astwoorden op
de Karmnervragen.

Ik verouw erepy hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hp\l College van procureurs-gegerasl,

A wnd. voarzitter

h
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Io de zomer vap 1987 bea ik beun_dgumm?angaem Ondernemingen
Groning visleekaarties van exrstge-
soemden bijgevegd). Tijdens cen gesprek tan parketts Jleren ze mij ean stap-
daardbrlef

zinbueﬂ’eaaehauhgmlnbmmhahsﬁng ibgeval van handa) in
reesmiddelen (bjjgevoegd) die zij srandsard hadden verspreid es zoudan
versprelden onder oader meer hennepkwekers Die brlef heb & voor kemmisge-
ving aangenomen. Over hat sfzien van het dosn van axngife is nlet gesproken.

Verder is afgesprokan dat ik ns het veruek vas[  |aamspwelpum
2ou zijn vaoy 4o beantwoording van ds vraag of de balastingdienst procesaen.
varbaal inzeke heanepkwekerijen mag krijgen met het 00g op de inkamstenbe.
lastngheffing. Een aantal majen, in 1997, heeRt de belastingdianst via oy om
processen-verbaal Verzocht Die verzoekan heb ik gehonareerd

Tevens spraken wij over grow-shops. De beren van de belastingdienst vere{den
mlf dat van grow-sheps osk orozatbelasting werd gaheven. Zij waren de opvat.
ting toegedaan dat, 20lang de rechtey plet heeft ultgermaske dar de grow-shop-
activitsiten llegaal 2yn (En 208 goval bean £een omzetbelasting wordan grhoven),
deze sedvitoiten legaal zijn en dehalve omzetbelasingplichtg, [k ket sange-
Beved dat & de activitelteg in prow-shops Yegaal (i sti]d met de Opamwet
acht en heb de heran van de bejastingdienst megezegd dar Ik rechterliike
uittpraken over deze problematiek bij hen zau malden.

Terzijda; In die tjd speelds ook de discussle met grow-shophoudars of 7ij een
gedougstatus modhten krijgen. Dit 1s taen ajgewezen door| |

Conform emijn toazegging heb ik op 10 febpzari 1398 0o heren vap de belastin.
dienist schrifalijk berichr over de eerme Wispraak van de rechtbapk Gronlngen
over de vrang of prew-shops eader de Opiumwet valles (bijgsuosgd).

Het 15 pertinent niev julst dat hengepkwekerijen of grow-shops Justities! worden
gadobgd. In tegaiides); zodra polite en justise kennis ktijgen van ¢en grow-shop
otmmmym‘%mw ooUmanteld (vo 21p bijvoarkesld in ket

(de RC heeft haar op 19 jug 1988 ig bewaring
gesteld) eeny zesta] hennepkwekerijen en een growshop entmanateld en Is verder
huizzoaking gedang in ean tweetal woningen).

Het is nior 20 dat de fiscus spoataay bif Justitis bennepkwiekers en grow-shop-
houders maldt. Wal i mij bekend datdeihnnunuwsannwezk:mhzc
politeream van de BE centrum dap opiroedt tegen coffeeshopboudars en
Erowshop-houders. In hoeverrs daar infarmatie-versorelding plastsvinde onrrekt

2ich azn mijn waamepming,

NK. Z59 b

+31 743399854 P.&510
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Van de belastingdlensy vemnam ik overig mdat| | =mleiding
de kamervragen contact heeft gehad met de bdnsm;mm =
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Openbaar Ministerie Groningen

afdeling Bijzondere Zaken
Peggadres posibys 572, 5700 AN Groningan Beragkedres

) ) Trompsingel 212
Belastingdienst Ondernemingen Gronlngen Graningan
tav[ | Telefeory (0509 - |
Postbus 418 Foz (0563 - 3140229

9700 AX Gruningen

— [
Datym 10 febryari 1998

Ons kenmgn U6ABS5-97 en 083686.57
0 Onderwarp grow-shops en Omzarhelasting

Ceachre heerE

Qver de kwestie van de gmwshops en de omuetbelasting hebben wij vorlg jaar
gesprokon. Uw standpunt was, dar zalang do onafhankalljke rechter niet kecft
bepaald dat het vaorhanden hebben en verkapen van hennepsrekken strafhaar
Is, d=arover omzatbelising worde gehgven,
Hierbi] berichr tx y dat de politierechrer in de arrandiscom
Groningen op € februari 1998 da growshop .-
der, wegens hat voorhanden hebk ER van stekjes vap
heanepplanten In strijd met artike] 8 van de Opiumwer, heeft veroordeeld tor
respectievelljk cen geldboete vap £1 15000,-, waarvan f) 5000, vearwaardelljk ep
ceh geldboete van f) 2500,- met esn veorvaardelifke gevangenisstraf veor de
duur van een maand, .

De termijn voor het Instelien van hoger beroep is nog niet verstreken.

In he: verrroywen o hiermee voldoende e hebben geinformeerd,

Heagachrend,

officier vag fustide

TOTAL P.18
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Antwoorden op de vragen van de leden Van de Camp en Reitsma (beiden CDA) over uitleveren
van informatie over illegale activiteiten van belastingplichtigen.
{Ingezonden 18 juni 1998)

1.

Nee.

In beginsel is de fiscus gebonden aan de fiscale geheimhoudingsplicht van artikel 67 van de
Algemene wet inzake rijksbelastingen. Het belang van het verstrekken van gegevens kan evenwel
zwaarder wegen dan het met de fiscale geheimhouding gediende belang.

2enb.

Ja.

Het doel van deze brief was om bij de hennepkwekers in te scherpen dat aan de door hen verrichte
activiteiten fiscale verplichtingen zijn verbonden. Ook inkomsten uit een illegale bron zijn aan de
heffing van inkomstenbelasting onderworpen. Het zou immers onaanvaardbaar zijn wanneer, terwijl
legale inkomsten belast zijn, illegale inkomsten niet aan de heffing van inkomstenbelasting
onderworpen zouden zijn.

3.

Het ministerie van Financién heeft het ministerie van Justitie niet op de hoogte gesteld van de oproep
aan de hennepkwekers om zich bij de fiscus te melden. Wel hebben medewerkers van de
Belastingdienst Groningen de Officier van Justitie te Groningen in de zomer van 1997 geinformeerd
over dit project. In overeenstemming met de per 16 maart 1998 in het Voorschrift
informatieverstrekking 1993 opgenomen aangifteplicht zal de Belastingdienst informatie met
betrekking tot de hennepkwekerijen aan het OM te Groningen verstrekken. Indien en voorzover de
betreffende hennepkwekerijen nog niet zijn ontmanteld, zal strafrechtelijk worden opgetreden.

4.
Voor wat de ambtenaren van de Belastingdienst betreft wordt verwezen naar de antwoorden op de
vragen 6 en 7 van het kamerlid Schutte.



Van de Camp, Reitsma - Just, sts
Fin

2979813130

Vragen van de leden Van de Camp
en Reitsma (beiden CDA) over
uitleveren van informatie over illegale
activiteiten van belastingplichtigen.
(Ingezonden 18 juni 1998)

1

Is het waar dat de fiscus nooit op
eigen initiatief informatie over illegale
activiteiten van belastingplichtigen
zal uitleveren aan Justitie? Zo neen,
wat is daarvoor de reden? Zo ja, om
welke informatie gaat het dan en wat
wordt daar mee gedaan?

2

Heeft de Belastingdienst in
Groningen begin juni vorig jaar een
brief verspreid met een oproep aan
hennepkwekers om zich bij de fiscus
te melden??

Zo ja, wat is de reden van het
versturen van deze brief?

3

Is het ministerie van Justitie door het
ministerie van Financién op de
hoogte gesteld van de oproep aan
hennepkwekers om zich bij de fiscus
te melden? Zo ja, hoe heeft het
ministerie van Justitie hierop
gereageerd?

A

Is het kabinet van mening dat het
aantreffen van een professionele
kwekerij door een ambtenaar moet
worden gemeld aan Justitie? Zo
neen, waarom niet?

5

Kunt u bevestigen dat ook het
inkomen uit een illegale bron belast
is?

1 Volkskrant, 16 juni jl.
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Namens de Vborz1tter van de Tweede Kamer de¥ Staten-Generaal
heb 'k de eer u mede te delen dat door de leden Van de Camp en
Reltsma vragen overeenkomstlg artlkel 134 van het Reglement
van, Orde zijn 1ngedlend

Deze vragen worden gesteld aan de minister van Just1t1e en
de staatssecretaris van Financién.

Ik. verzoek u de vragen binnen drie weken te beantwoorden.
Mocht u hiertoe niet in staat zijn, dan dlent u dit onder
opgave van redenen aan de Vbor21tter te laten weten.
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De.tekst van de- artlkelen 134 en 135 van het Reglement van -

'brde,lmet betrekk'ng tot ~ schrlftelljke vragen, is aan

ommé21jde van deze brlef afgedrukt._.
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De Griffier van de Tweede
Ministerig van Financiin Kamer der Staten-Generaal,
MU DG BEL

“Arzos 7700 | il
w10 JOWI 8 |
_trefwoord M ﬂMQﬁU gfﬁd”
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| 'OPBERGEN BIJAAS iffie Tweede Kamer
; er Staten-Generaal

‘070-3183238

Verzoek bij beantwoording datum, kenmerk en onderwerp te
vermelden.
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Vragen van het lid Schutte (GPV)
over het fiscaal gedoogbeleid ten
aanzien van cannabisproducenten.
(Ingezonden 19 juni 1998)

1

Hebt u kennis genomen van het
artikel «Van de fiscus heeft een
hennepkweker niets te vrezen»?’

2

Bent u op de hoogte van het
«experiment» van de Belastingdienst
in Groningen, die via growshops
hennepkwekers oproept zich te
melden voor het doen van
belastingaangifte met betrekking tot
hun bedrijfsmatige hennepteelt?

3

Wat zijn de ervaringen en de
resultaten van dit experiment tot nu
toe?

4
Wekt de handelwijze van de
belastingdienst, waarbij de
inspecteurs zich geen oordeel
vormen over de wijze waarop de
inkomsten worden verkregen en geen
inlichtingen verschaffen aan het
openbaar ministerie over illegale
bedrijfsactiviteiten, bij u geen
bevreemding in het licht van artikel
162 Wethoek van Strafvardering,
waar ambtenaren verplicht worden
onverwijld aangifte te doen van
kennis die zij in de uitoefening van
hun bediening verkrijgen van een
misdrijf?

5

Moet uit de handelwijze van de
belastingdienst en de klaarblijkelijk
gemaakte afspraken tussen de
ministeries van justitie en financién
worden afgeleid, dat feitelijk een
praktijk ontstaat waarin de kweek van
hennep justitieel en fiscaal wordt
gedoogd? Hoe verhoudt zich één en
ander met het drugsbeleid zoals dat
is neergelegd in de Nota
drugsbeleid??

6

Wordt eenzelfde houding door de
Belastingdienst gevolgd ten aanzien
van andere bedrijfsactiviteiten, die op
zichzelf aanleiding geven tot het
starten van strafrechtelijke vervoiging
indien deze feiten ter kennis van het
openbaar ministerie zouden worden
gebracht?

7

Bent u voornemens het experiment
van de belastingdienst in Groningen
te beéindigen en met de
belastingdienst heldere afspraken te
maken over de wijze waarop
inspecteurs van belastingen behoren
om te gaan met kennis die zij bij de
uitoefening van hun bediening
verkrijgen van illegale
bedrijfsactiviteiten?

8

Zal strafvervolging worden ingesteld
tegen die cannabisproducenten, die
zich reeds bij de Belastingdienst
hebben gemeld en wier bedrijven
inmiddels door inspecteurs zijn
bezocht?

' Volkskrant, 16 juni ji.
2 Kamerstuk 24 077, nrs. 2 en 3.

Toelichting:

Deze vragen dienen ter aanvulling op
eerdere vragen terzake van de leden
Van de Camp en Reitsma, ingezonden
18 juni 1998.



Antwoorden op de vragen van het lid Schutte (GPV) over het fiscaal gedoogbeleid ten aanzien
van cannabisproducenten. (Ingezonden 19 juni 1998)

1.
Ja.

2en3.

De Belastingdienst Groningen is in de loop van 1997 een project gestart dat ten doel had om meer
zicht te krijgen op het naleven van de fiscale verplichtingen die zijn verbonden aan het kweken van
hennep. Ook inkomsten uit illegale bron zijn aan de heffing van inkomstenbelasting onderworpen. Het
zou immers onaanvaardbaar zijn wanneer, terwijl legale inkomsten belast zijn, illegale inkomsten niet
aan de heffing van inkomstenbelasting onderworpen zouden zijn.

De resultaten van de actie zijn dat het aantal bij de Belastingdienst bekende kwekers is gestegen. De
als gevolg van deze actie verwachte meeropbrengst bedraagt circa 5 miljoen gulden.

4.
Nee. De aangifteplicht van art. 162 Wetboek van strafvordering heeft betrekking op een drietal
limitatief opgesomde categorie&n (ambis)misdrijven. Het kweken van hennep behoort daar niet toe.

5.

Nee.

Met betrekking tot de door vragensteller gebruikte terminologie “fiscaal gedogen” wordt opgemerkt
dat sprake is van een misverstand. Het illegale karakter van de hennepkwekerij is - net zomin als bij
andere criminele activiteiten - een reden om van belastingheffing over de daarmee behaaide
opbrengsten af te zien.

Het achterwege laten van belastingheffing over deze opbrengsten zou geen positief effect hebben op
het huidige drugsbeleid.

Ook van een strafrechtelijk gedoogbeleid is geen sprake. Het beleid van politie en OM ten aanzien
van hennepkwekerijen is in overeenstemming met de Drugsnota van het kabinet en de daarop
gebaseerde Drugsrichtlijn van het College van procureurs-generaal. Tegen hennepkwekerijen wordt
strafrechtelijk opgetreden.

6.

Aan de geheimhoudingsplicht van artikel 67, eerste lid, van de Algemene wet inzake rijksbelastingen
ligt ten grondslag dat belastingplichtigen niet van het verstrekken van gegevens

aan de Belastingdienst moeten worden weerhouden door de vrees dat die gegevens voor andere
doeleinden worden gebruikt dan voor de belastingheffing. Eenzeifde gedachtengang is de
achtergrond van geheimhoudingsbepalingen in andere wetgeving. Zo is bijvoorbeeld in de
statistiekwetgeving bepaald dat gegevens ontvangen voor statistische doeleinden in principe ook
uitsluitend voor statistische doeleinden mogen worden gebruikt.

Van de fiscale geheimhoudingsplicht kan op grond van het tweede lid van artikel 67 van de
Algemene wet inzake rijksbelastingen ontheffing worden verleend. Daarvan wordt, behoudens de
gevallen waarin de Belastingdienst wettelijk tot het verstrekken van gegevens is verplicht, slechts
gebruik gemaakt indien met de informatieverstrekking een algemeen belang gediend wordt dat
zwaarder weegt dan het met de fiscale geheimhoudingsplicht gediende belang.

De door de Belastingdienst te volgen beleidslijn in de gevallen waarin een ambtenaar van de
Belastingdienst kennis krijgt van een strafbaar feit met de opsporing waarvan hij niet is belast, is
vastgelegd in het Voorschrift informatieverstrekking 1993 (VIV ). In hoofdstuk 6.3.3. van het VIV is
sinds maart 1998 opgenomen dat in elk geval aangifte wordt gedaan van het aannemen van
steekpenningen (mits er sprake is van een misdrijf in de zin van het Wetboek van strafrecht) en van
misdrijven waarvoor een aftrekpost wordt geclaimd. Ter vermijding van misverstanden zal de
Belastingdienst er nog expliciet op worden gewezen dat dit laatste meebrengt dat in elk geval
aangifte wordt gedaan van het bedrijfsmatig kweken van hennep.

Bovendien zal de Belastingdienst opnieuw overleg met het openbaar ministerie entameren ten einde
landelijk af te stemmen wanneer het doen van aangiften van commune misdrijven, voor zover er
geen wettelijke plicht bestaat tot het doen van aangifte, opportuun is. Immers voor slechts een
beperkt aantal ernstige misdrijven geldt een aangifteplicht en voor het overige is er slechts een
bevoegdheid tot het doen van aangifte. Gelet op de fiscale geheimhoudingsplicht zal, indien sprake is



Y

van de bevoegdheid tot het doen van aangifte, de Belastingdienst conform het VIV een afweging
moeten maken tussen het belang van het doen van aangifte en het met de fiscale geheimhouding
gemoeide belang. Hoewel vaak slechts een afweging van geval tot geval is te maken, Zijn er naast de
al in hoofdstuk 6.3. van het VIV vermelde misdrijven ook andere misdrijven, zoals kinderpormografie
en emstige milieudelicten, waarbij ap voorhand ontheffing van de geheimhoudingsverplichting kan
worden gegeven, omdat strafrechtelijke vervolging geboden is. In overleg met het openbaar
ministerie zal vanuit de optiek van het vervolgingsbeleid een verdere explicitering van hoofdstuk
6.3.3. van het VIV worden vormgegeven.

7.
De Belastingdienst zal van illegale activiteiten belasting blijven heffen. Voor wat betreft met
inspecteurs te maken afspraken verwijs ik naar het antwoord op vraag 6.

8.

In overeenstemming met de per 16 maart 1998 in het VIV 1993 opgenomen aangifteplicht zal de
informatie met betrekking tot de hennepkwekers aan het OM te Groningen worden verstrekt. Indien
en voorzover de betreffende hennepkwekerijen nog niet zijn ontmanteld, zal strafrechtelijk worden
opgetreden.
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Telefax (076) 521 86 08

Aldeling
AF2

Talsfax
070 342 7304

Van

I
O Afdsling

Persvosrlichting

Telefax

(078) 521 86 08

Doorkiesnumimer

Datum
18 juni 1808

Boodschap
Dossier Hennep/cannabls ter informatle,

Aantal paging’s inclusief dit blad
4 S ; X

Indlon dit faxbericht hist gosd e avargekemen, bal dan aistublieft




N

ﬁr

(4,

-

b?
"-:f |. -
.,.'_‘%Hgt projekt is opgasiap}t In februart 1098. Toen was het betreffende draaiboek nog nlet asnwi:zig. Er

18 JUN 98 14:38 BEL DIENSTDIRONDZUID 76 218686 Bt Sabagnd .

- Bel?st!ngdienst Ray. 1«4{&1\
I, .

dd 41[6[39

Beantwoording vragen bespreking met O-Groningen aanpalc
caﬂ‘eeshapsden rapportage aan Directaur
oor|

‘. . : '

521 In hoeverra Is de uitvdering bl O-Groningen in oversanatemming met het concept draalboel van de

1. werkgrosp Flscale Vrijplaatsen?

bordt overigens wel gawerkt In de geest van de aanpak van fiscale vrijplaatsan:
- normalisering bstrekkingen
- terugdringen gebrulk soclale uitkeringen
- gompliance - aanmelding als ondernemer
- nalaving adminlstratiave verplichtingen
- daen van de versiste aangiften

2. la er vooraf of tijdens de actle contact gewaest met de doslgraspadoptie-senheid en wslke senheid
1 dut?

- Er Is vooraf geen contact geweaat met sen sdoptie-eenhaid anngazien er nog geen adoptie- senhald
Is voar de betreffende doelgroep (2le ook Info web). Tijdens een bespreking op O-Groningen inet
[ |is dit ook aangekaart, heeft toen te kennen gageven dat het wellicht verstar.dig zou
Zijn hlervoor een asnheid (EOQ7) aan te wijzen maar tat op heden haeft dat nog niet plaatsgevonden,

3. s er omtrent da aenpak ven de henneptelars veeraf contact geweest met het Minlaterie var
Financien? Wat Is het standpunt van het Ministerie eigenlijk aver een dergallike aanpa k?

- Er is veoraf geen contact geweest mat hat Ministerle van Financlen. Wel is informatle Ingewnnnen bij
het HIT-taem te Amatsrdam emtrent de daar gehanteerde aanpak colfeeshops mewr nangezi:n dat

- Zeh veornamelijk richt op strafrechtelijke #anpak is die werkwijza niet overganomen. In onze :anpak

wordt ultgegaen van de normale belastbaarheid van bedrljfsmatige activitelten ongeacht of deze
strafreehtelijk gezien strafbaar zjjn of niet. Bepaland is de belzstingschuld dle moat worden viistgesteld
in verband met de vemichte activitelten.

- Het standpunt van helt Ministerie Is noolt duldellik gestsld. Er was op dat moment wel gprake van een
lopende procedure inzake de aftrekbaarheid van de voorbelasting met batrekking tot coffesstops.
Deze procedure (beperking afrek voorbelasting) is door de fisous verloren (HR 28 Jan. 1888 ir. 33
077). Ook waa er sprake van het te hanteren tarief voor de omzetbelasting inzake verkoop van -
hernepplanten. Daarbi] wes altlld ukgegaan van het algemeen tarief, (brief van directie op vrugan van
°-5-|:P:i) maar aangezien thans het standpunt is ingenomen dat aok de verkoop van
hennepplanten niet tot een amzetbelastingschuld leldt (zie verslag vakgroep OB), vinden er thans
teruggaven plaats van ten onrechte opgelegde aanslageh emzetbelasting in verband met dit uspect.

- Tijdens een werkbezoek van | |aan onze eenheid {2 het projekt wel bespraiten.

4 Hoa is de rolverdeling op de eenheid geweest? Wie besiiste Liteindelijk over de organisatie: van de
vootlichtingsmiddag? Wie besliste dat er een fiyer zou worden uitgegeven? Hee is de inhoud van deze
flyer tot stand gekomen?

- Qelnspireerd door de vele negatieve eangiftan van de op dat monmient bekende ondermemels hebben
de toenmalige klantinamagers, I overleg met de taamlelder, beslotan de branche beter in kaatt te
brengen. Er is toen een sagmentbehandelplan opgestsld. Gezlen de correctias Is in novemb 2r 1986
besloten om met betrakking tot deze branche een projsctmatige aanpak op te zetten waarbj] de
betreffende klantmanagera zouden worden endersteund door d&n perseon ven de fraudepool, met
heme voor het verzarnelen van gegevens nlsuwe endermermars en contact met justitle In voorkomende
gevallen, Tevens als ondersteuning Ingeval van mogelilk binnentraden a.d..
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Belsstingdienst :

- De organisatls van de vcarllohtlngarhlddag Is een Inltiatief van da teamleidera horgca ragio Noerd
geweest nadat op da eenheld O-Grofingen een korte uiteenzetting heeft plastagevanden omtr.:nt hat
fiscale bejang van deze branche. ,
- De fiyer ls ultgsgeven op Iritiatlef van de batreffsnde medewarkurs die op dat moment met hat

zig waren. Veor ultgifte van de flysr ls contuct geweest met de teamleider en

roject be
2 -J-‘i_;m__ldie de flyer In cancept heett gekragan voordat dazs Ia uitgezet. De flyer haeft &ls

o = k
oS! ohtefliggende gedachte, de kwekers van hennep te wijzen op de flscale verplichtingan mat betrekking
Fot-de door hun veriehte activiteiten...(winet ult ondememing, sdministratieplicht eta,)

g versprejding vond plaata via de coffse- en growsheps.

- De inhoud van de flyer Is tot stand gekeman in samenwerking met o.a. | i rnad;e
ap basls van Infermatie van blj ons bekende ondememers In de branche. De dosistelling was «fat het

vaor de doslgroep (kwekers) bagr{ipelijk, dvidelijk en ultnodigend meest 2jjn,

5. Wat is de huidige stand van zaken met betrekking tot de publiciteit? Drelgt er ieta? Zjjn de rasultaten
al bekend gemaakt? Wordt sr nog lacherig gereageerd op de activitelten van O-Groningen?

- Mst betrekking tot de publiciteit is duidalijk afgesproken dat de betreffende projectmedewerkers van
O-Groningen gesn contact Hebben met da parm. Alle verzoaken am informatie en/of raakties wiarden”

doorverwezen haar

-\ger zover hekend draigt er nlets. Wel bastaat in de branche negd steeds een bepaalda hulvering om
zich te melden In verband met mogeljke wetswijzigingsn met betrekking tot de verplichting om
informatie te verstrekken aan justitie, Da kweek van hennep Ia thans nog een overtreding. Vocr
overtredingen galdt gean muldingsplicht. Wal voor mizdrijven. 8inds kort (Besluit van 16 maar: 1968,
nr. AF298/378M) Is het vaarachrift Thformatievaratrekking gewij2igd voor wat betreft de meldingen van
misdrijven. Omdat er volger:s ons nog gesn aprake fa van miedrijven (mogelifk wel met ingang van
1988 Indlen de Opiumwet In dis sitvlitie wordt aengepast), wordt de afirek van kosten In het kider van
de kweekactivitaiten toagestann en worden de betreffande gevellen niet gemeld,

- De resultaten zijn tot nu toe als vealgt:

De meeste koffleshephouders doerf thans aangifte naar een belgstbaar inkamen van ca. f 10€.000,=.
Voorhaen wes sprake van een relatief laag Inkamen (ce. 25.000) dan wal negatief. Eveneens ls sprake
van aeh toanama van het mantal kwekers dat zich vrijwillg meldt als ondernamer. Tijdans WT 2's wordt
vastgesteld dat de coffeeshopheudera beter hun administratieve varplichtingen nakomen (bljhuden

' van een administratie en het notersn van de verkopen op daglijstan). Dir geldt ook voor de bekande

- hennepkwekers en klonenkwakers (bijhouden van een logboek per kweek). i b

" - Er wordt nlet lachsrig gereagesrdiop ds activitelten van O-Groningen. In een Incidenteel geval heeft
aen werkneemstar van esn coffeeshap uitlatingen in de pers gedaan die hebben geleid tot haar ontslag
wegens het In digcredlet brangen van de hetreffende shop waama de eigenear gl het personcel heeft

- yarbaden nog ultiatingen te doen naar de pers. De betreffende shop is thans bezig met het b¢talan van

de vastgestelde belastingschuld naar aanleiding van sen ingestelds controle. De elgenaar var de

betraffenda shop ls momenteel &&n van de grootste wervers van kwekers die zich vrijwillig annmelden

als ondamemer. s

Tlidene WTP's bifjkt dat de branche op de hoogte is van enze getiviteitan en daar respekt vocr heeft.

Wel biljft ar twilfel bij de kwekers omirent het wel of nlat samenwerken met justitie doot de fiscus en
het doargeven ven Informatie. Indien dat verplicht zou werden gesteld zal dat een hrdelig uitwerking
hebben op de megelljkhsid om belaating te heffen op bedoelde qofivitaitan.

8. Wat is de houding van dp branche op dit moment? Is er verschil te conetatsran tussen de

coffeashophouders en de hennaptelers?

- De houding van da branche Is vdor Zover ofis bakend positief ten opzichte van de Belat.ﬂngdlenst.
Men Ziet in dat aok 2ij, uls elke ondememer, belasting moaten betalen aver de winsten die worden
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gemaakt. Wi benadrukken ook tijdens anze bezoeken dat het onverstandig is om naast het vurrichten
ven justitice! gezien verbodsn praktijken zloh ook nog schuldig te maken aan belastingfreude,
ultkeringsfraude e.d.. Tevaris benadrskken wi de mogelijkhaid van omkering van de bewdjglaat blf het
doan van'sen onjulate nangifte, Over het algemeen weanst men geen problamen met de flseus gezien
de magélljkheden van het eplaggen van aanelagen indlen niet de vereiste aangifte ls gedaan.

- De aoffeeshophouders bestasn uit'diverae nationalteiten. De thans bij ona beschreven henni:ptelers
¥ bestaen voornamelljk ult gebaren en getogen Nederlanders. Daarmaest is er sprake van Grow-sheps,

v ssenparsonen (bemiddeling blj verkopen van soft-drugs) koeriera en klonenkwekers. Oak hicr is
prake van 85% mat nederlandse nationaliteit. Tot op heden Is er geen sprake van enig agree sief
gedrag. Verdekta toespelingen op het varstrekken van financiele vergosdingen voor het verlagjen van
aanwlagen komt tot op heden allean voor bl 8én coffeeshaphoudar (met meerders shops en Lielangen
in andare shops voorzien van stromannen/strovrouwen), Da capacitelt van thans twee personan, door
Ziekts, voor dezs branche is te weinlg om voldoende aandecht te schenken aan alle klanten. Daarmee
kamt hat project onder druk; te staan, Vooralsnog is er geen zicht op dat er meer capachteit
basochikbaar wordt gesteld, Daarblj moat worden bedacht dat men niet te lang (max. 3 Jaar) in deze
branche werkzaam moet zin.

7. ls er nog gverleg met Justitle over het fait dat de Belastingdienst ap de hoopte is van de ac'ivitaltan
van een aantal henneptelem? Wat lo het standpunt vah Justitle dearomtrent? En met batrekking tot'de
Klelne kwekers?

- Justftfe s op de hoogte van het fait dat bij de Belastingdienst meer kwekers beschraven 2ijn dan 2j
als verdachte hebben. 2ZJj zijn tevens op de heogte ven het feit dat wi] de hamen van de betre'tande
ondememers niet doorgeven. De menaen van de praktk zijn over het algemeen tevreden over het feit
dat de kwakers In ieder geval belasting betslen ever hun activitsiten en dat misbrulk van saclale
uitkeringan door de betreffends personen afnesmt.{ De kwaksrs dle 2ich melden zetten tegpll|kertljd
hun uitkering stop). Tevens is bekend dat Justitle hiet de capacitelt hesft om alle kwakers op 1e
pakken. In het anderhavige geval Is aprake van dwellen met de iaaan open. Het heeft ook nie’; meer
een hoge prioritslt bl justitie. Er is wel contact met Jusfitie Indien 2i] bezlg zljn met een bapaald
onderzoek, Wi zorgen er zoveel mogelijk vaor Justitie niet voor de voetan ta lopen. Dat het o¢ ntact
verder goed Is moge wel blijken ult het feit dat wij rageimatig worden bezocht doar mansen vin BFO
dis wij van infarmatie voorzien omtrent da opbrengstberekaning bij kwekerllen en coffeashopu.

- Er wordt geen verschil geinaakt fussen klaine en grote kwekers. Indlen justitie gen kwekeri] sprolt
trachten wi] middela een sventueel perabericht te achiarhalan wie de betreffende kweker is. Als het
een hij ons bskende kweker Is meldt hij/zij zelf wel dat Jusfifie Is gaweest, Er is ook geen dulilelijke
scheiding aan te brengen tussen "Grote” en "Kleine” kwekers sangezien de kweekmethoden rogal
kunnen versehillan. Het aantal plantan hostt niet diract een oriterium te zijn. Eveneens is het aantal

' oogsten per Jaar geen vast criterlum. Wij gaan over hat algemeen vit van het feit dat een kwaker in 2ijn
;.. eigen levenabehoefte moet kunnen voorzien met betrekking tot 2ijn/haar motiviteiten. Soms wardt er
noast deza activitalten nog met een deeltldbaan gewerkt ten behoeve van de Zlektekostenvalzekaring.

' 8. Wat Ib het standpunt van het Ministerie met betrekking tot het nist melden van strafuere fei.en door

'de Delastingdienst? -

- Wij baseren ong op het vosrschit Informatie-verstrekking, Aangezien er hiar spraka ls van
overtradingen beetaat er geen meldingsplicht. De uitvoer van hennepproducten wordt als misrijf
beschouwd. De one bekendle kwekers voeren echter nlet zelf uit. Er wordt naar alle waarschij 1iljkheld
wel, evt, via de coffeeshape, aan buitentanders verkocht die het vervolgens zelf mee de grent: over
nemen. WIj hebban daar echter geen zicht op.

Indlen de hoegte van de coreaties daar aahieiding toe gasft vindt aanmelding ¢onfarm de '
genmaldingerichtijnen plaats. De FIOD heeft achter al aangageven dat zij met deze 2aken witinig tot
nletz kunnen doen omdat r over het algemeen sprake is van verwerping van de administratfe
waatdoor het strafrechtelllic bawljs moellijk te leveren zal zijn.
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8. Hoe {oopt de aanpak op clit momeLt? Welka adtiviteiten worden ondernemen én door wie?

- Daor capaciteitegebrek kan er geeh tjd worden bestsed san het opsparenvan nleuwe ondememears
hetgeen tot fiscnal veriies zel lejden. Door het rasde geruima tjd wegvallen vah de assistentle it de

« Fraudepeol Is er nagenoeg geen riimie meer vo mfunnaﬂaverzamellnu en ragaimatige bezocken

aan de kiantsn. Een aantal warkzeathheden mosten nu in de avonduren worden vemicht hetgeen

ol ‘gwarzwarend werkt. Varlatie in koppels ls thane nie} meer mogelik.

-Namr uttis gagasn

.
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activiteiten bestaan thang uit het bijhouden v:{ bestaands contacten on hat bezoaken van !denten

ﬁ;en mogelllk. Tevens worden nog nist bekendd ondememers aan de hand van b.v, krantenberfchien

4. tipw geslgnalesrd. Indien mogelllk wordt sn asnkondigingsbrief verstuurd veor het epleggei) van
eoh voonopige aanslag, wordt de betreffande pefonen opgenomen aly endememer an wordt de
gengekondigda voorlopige aunslag opgalsgd indien gaen reactie wordt ontvanger. Er i¢ taven: veel
contaet met de Invorderaar Inzaks het betalingsgédrag van de betreffende ondememers en vir den
geeprekken alt}d In koppélverband plaats evensls de "normale™ WTP's, :
Thana 2ijh de twee pertonen die ook met de actititeitan z|jn begonnen ( )

warlczaatn voor het project. ¢
3

10, Wat 2ijn de echta resultaten 'varl' deze aotlvlt' en gamatan vanaf het begin van de actie toi; heden?
Splitaing In eoffeeshops en telers. Is er een nuimpting gedaan?

]

- Voor wat batreft do aplitsing 26u er sprake moaiten zijn van ;
1, Coffeeshops !
2. Hennepkwakera | .
3, Klanenkwekars :
4. Grew-shopa

5, Bemlddelingsbedrven !
6. Koeriars '
7. XTC-handel .
8. Harddrugadealers

B St > mmwrar an

De herddrugsdealers an XTC-handelarsn zijn nl!ten epgenomen indien dasrven een PV van Justnia

aanwezlg was. Gebleken is dat aan deze dnelnrl epen walnlg tot geen aandacht meer geschonken
behoeft te worden aangézien er over het sigemaen sprake is van onverhealbare situaties, 8iethts in
uitzonderlijke gevailan Is het nag mogelljk geld t# achtarhalen. (thans in één gaval).

De aerste vier categoriadh vormen het grootste belang en Haleo 2odat daar ook de meeste aaidacht

(3] g
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Voor wat betreft de earste zas categerieln kan hat volgende overzicht worden gemaakt:

P.&es7

_ . -Coffee- Hennep Kionen Grow- | Bamiddelings- Keerlars
I shops kwekers | kwekers shops bedrijven .
Aantal per 34 1 0 3 0 1
.‘_-..:-;5%'1-1-95
.:,%:dc-' Mntal per 8a : 45 11 10 4 4
' SiParecneel 87 0 0 g o 0
+ | Por 1-1-85 :
Parsoneel per 101 o 0 10 a ]
LY 11
. Bigetelde 4500,000] 1.300.000] 3,000 2.360,000 360,000 160.000
"W, omzat
'’ |Opgelegde 1.700,000| 1.200,000 82,500 450,000 40,000 $5.000
L vosriopige '
Bitnen- 3,400.000| 91.200,000 §5.000 250,000 85,000 £0,000
| gekomen i
O Verwachts 2,000.000| &.000,000| 780.000{ 4.000,000 100.000 7'5.000
opbrangst voor
toakomst per
aar
Leonbelasting 500.000 100,000

- De Invarderingprablemen itln gering. We proberen aver het algemaen een eompromie te sluiten over
het verleden waarhij ook de inverdéring werdt betrokken. (betalingsregelingen e.d.). In geval er sprake
(s van eer faillissement mosten wellicht some wanslagen oninbaar worden geleden doch dat s elechts
Ineidenteel,

Er vindt dlapgaand en frequent overleg plaats tussen de kiema'e en de vaste Inverderaar.

11. Hoe gaan omliggende eenheden om met deze branche? Zijn er afspraken gemaakt of s Gironingen
de enige eenheld die actie nndernesmt fchting deze branche?

- Er is sprake van e¢n bredire aanpak van de branehe omdet ook O-Emmen en O-L.eeuwardin da
werkwijze van O-Graningen zoveal mogelijk hanterap. Na de voorliehting Is-Zwolle mag worden
. ....mangenomen dat ds wanpak van deze branche In Groningen, Friesland, Drenthe en Overijsee! redelljk
+ geljk is/wordt. !
In Amsterdam wordt (zoals reeds is aangegeven) gewerkt met asn HiT-team waarbij de Fiscus slechts
- optreedt in samenwerking met Justitis en er ever het algemesn sprake is van een voornamelijk
_ jusfiies] belang. Naar onze mening wordt de Fiscus hier slechts gebruikt voor de bevosgdheden en s
het fiscale balang ondergeschikt aan het justitee! belangi Ook in andere steden In het westen van het
land kent men seorlgeliike samenwarkingsverbanden met Justiile. Asngezien wij werken voor Financlen
zijn wij van menlhg dat het fiscale belsng voorop maet staan. Derhalve gasn wij voor het inne 1van
verschuldigde belasting en doen geen ultspraek omtrent de werkzaamheden van de batreffen e
ondememers. .
12. Van welke brunnhe-lnfomaﬁe'js gebrulk gemaakt? Hoe kemt men aan de gemiddelde da Jomzet
en het winetpercentage, de gemiddelde epbrenget per lamp ete.?

- De branehe-informatie Is vaomamelljk opgedaan door hat bezoeken van de befreffende badrijven en
door het nemen van een sbonnement op HIGH-LIFE, Door het regelmatig bezoeken van deé bedrijven

wordt ulteraard veel branchekennia opgedaan, temeer daar de meeste ondernemers trets zijr ap hun

onderneming en er derhalvz veal over vertellen,

VimPems sar & {~tmtmmemis
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- De dagomzaltan en Mnatpe'rcentagc Ziin ta bepalen door de hele bedrjfakelom in &én segmont te
zetten en ds kennls niet te versnipperen over diverse teams. Wij komen bij kwekers en weten wat vaor
pris 2i] vragen voor hun product. Wi] weten van tusserhandelarsn walke pri}zan Zij hanteren. \ V|

* hebben vele WTP's uitgevoard om info te verzamelen, Da grow-shops z{jn over "het algemeen wal
* bergid.snige voorlichting ta geven.

A

Voor wat betraft de gamlddelde opbrengst per lamp kan worden uligegaan ven 300 tot 400 gnim per

o K lamp van 800 watt. Er zijn diverse kweekmethadan vaar wat betref het mantal plentan ender ¢én lamp.

... Tavane iz het van belang hoe 1ang men de planten veor trakt (=laat groelen) voordat zs in de tloei
rden gazet. Ock ls het soart plant van belang voor hat maken van aen theorefische barekerIng en is

. '.:* o
. "‘ﬁvens van bslang of op sternwol dan wel op aarde werdt gakweekt. Indlen wij geen endere g spevens

-

“Hebben dan het aantal lampen dan gaan wij uit van 400 gram per lamp én ca, 24 planten per tamp,
Wi hebben echter ook esn kwaker in hat bestand dla slechts maet twee planten onder 4&n lam > werkt
en tach 300 fot 400 gram per lamp haalt. Vandaar dat het berekenen per lamp lets meer zeka theld
geeft dan het berekenen par plant. Indlen wi] geen gegevens hebben over hat aantal lampbn en enkel
het aantal planten kennen, dan gaan wi| vaor onze berekening ult van ca. 25 gram per plant, ondanks
het falt det er dus wel informatle beschikbaar is dat dit veel hoger kan zijh.

Dopr de vele WTP's i¢ ans duldelijk gewsrden dat met name in ds atad Groningen de gemidduide
omzet per dag ca. f 1.500,= badraagt per shop. Op duitse feestdagen wordt deze omzst varditbbeld,.
De shops in de omliggende gemeentan hebben een omzet van ¢a,f 1,.000,= per dag. Ook hier is er een
toename van de omzet op duitse feastdagen.

Een gemiddelde omzet per vierkante meter is niet ta bepalen amdat er shops zi[n die op 25m:! ca.

f 1.000.000,= omzst draafen en er shops zijn met 100m2 die ook dazelfde omzet dramen Er vvordt

vael afgehaald, Het santal zHplaatsen ls niet bepeland voar de omzet.




OVERZICHT COFFESHOPPROJECT GRONINGEN

Aanielding:

In 1008 zijn wi)| | begonnen met de inventariaatie van coffeeshops in de
reglo van Ondernemingen Graningen #angazien nagenoeg alle axploitarten aangiften
Inkumstenbslasting Indlanden met aen belastbaar inkemen van negatiet-dan wel nihli. Het kwam ong
raar voar dat ar kennalijk in deze branche geen droog broad viel te verdienen terwijl menig
shaphouder alles in het werk steldan am maar ander het gedoogbuleid te kunnen vailan van de
diverse gemeentan.

Ook was door een veldtoétser al eens een controle Ingestald bi] esn kroeghouder anneax verkopar van
soft-drugs waarblj hij name de prive-vermogensvergelfjking tot lang c.q.negatlef netto prive
concludaerde. De administraties waren per dafenitle ta verwerpen veor 2ever er al ints werd
vastgelegd. :

Met het wapen van “verwerping adminiatratie met gevoelg van omkering van de bewlislast" moest er
nRar anze mening toch lets te doen zijn aan de relatief lage belastingopbrengsten van de betreffands
branche. Gezlen de¢ geringe loonkesten In de branche werd er kennelifk weinig met personee| gewaerkt
on draalde ledara ondernemaer wef 20 uur per dag.

Aanpak:

Van belang was om eerst eens branchekennis te vergaren zodat we konden inschatten om welka
balastingbadragen het zich handalds, Daatvoer habben wi| gespraken met mansen dia werkzeam zljn
in da betreffenda hranche als werknemer (niet diract belanghebbende) en hebben o.a. aen bazoek
gebracht aan het H.I.T.-team ta Amsterdam.

Oak was Inmiddels bekend gat wij in het bestand van O-Groningen Mennepkwekers In hat bestand
hadden dle redelljx aan hun administratieve verplichilngen véldeden en habben wi] een abonnemant
ap “Highlife" genomen (met racht sen vakbiad).

Inmiddela was men op de Eenheid avertulgd van het financiels belang en dat een projectmatige
sanpak gewenst was, Reden wagrom ean man van de Fraudepool aan het project werd toegevoegd
vaor endersteuning en Info-verzameling | | werd ultvarkoren om de betreffende
assistentie te verlenen helgeen naar onze mening esn voorireffolijke keuza Is goweesi.

N2 het verzamelén van da betreffande Info hebben Wij een aantal bazaeken afgelegd bif diversae
shopa om Inzeqe te krijgen in da wijze van vastieyging en prijshantering. Daarhl) was de ane
ondernemer uiterach scheutiger met Informatle dan de andere (en overal was sprakes van aanwazlge
personen die uiteraard allernaal het aven de helpende hand baden tegen ean vergoading ven nul
komma nul) maar alles met elkaar gaf het ens sen aardig beeld van de ons ta wachten staande
optirengsten (an werkzasmheden).

Ultvoering:

Bl} 9% van de shopa kon de adrmninistratie (vaar zover die ward bljgehoudan) worden verworpen. Op
baals van onge theoretische berakeningen (bv, uligaande van een gemiddelde dagomzet van

{ 1.500,= per dag) konden we de amzet bepalen. Voor de barekening van de winst 2jn wa uligegasn
van aen Inkesp van 50% van de amzst. De gesprekken dle daarop warden gevoerd laiden allamaal in
de tichting van aen vaststellingsovareenkamst voor de reeds varstrakan jaran wiarbl] de bedragen
variaerden tussen f 50.000 en f 150.000 gulden belastinggeld voor de |aran 1983 Ym 1997,

Tevens werdsn direct tamelijk hogs voarlopige aanslagen apgelegd voor het lopende Jaar waardoor
menlg ondernemer zich ganoodzsakt zag ean regeling te treffen omdat anders de zaak zou worden
varkoeht en mogalijk hat gedoogbsleid (uitstervingsbelaid van gemeenten) voor hun niet meer van
toepassing zou zijn. '

Z0od 1Y IdvlIADIS 20: b1 B86-NNr-8i1
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Om goed zich 1a houdan op de prilzen In de branche bieek het noodzakelilk gaed contact tg hebben
met kwekers waardoor wij In de mening werden gesterkt dat In daze branche gen
badrijfskolomsgewilze sanpak noodzakelljk was. Bi) contact met de kwekars bleek dat ook de Graw.
shaps een belangrilka tel spaelden In de branche waardoor oak deze badrijvan aan de badrijfskolom
werden toegevoegd (levering van de stekkan(kionen) en slle kweekbenodigdheden (lampaen, voeding
kennig Inriehting kwekarl], ventilstoren)). . ‘
Om de branche binnen de eenhaid goed te kunnen indelen werd branchecode 8722 gebruikt (de
branche-coda veor kaMehulzen) waarbi] de andememers dle Inderdaad slechis allaen koffle an thee
verkachten warden overgebaekt near branchecode 8723, Op de eenheld werd aan leder team
docrgegeven dat gndernemcrs dle lots met de softdrugs te makan hadden of hebben werden
overgaboekt naar Team 11 (horaca) van waaruil hat projact worat gedraaid,

Administratieve verplichtingen:

Thans 2zljh wi] zaver dat ledare coffee-shop san adminisiratie bijhoudt met betrekking tot de dagelijkse
verkopen (dagstaat mat begin- en eindvoormraad en dantekaning per verkoap, gesplitst naar soort) en
boeking van de inkepen geaplltstnaar soart en hesveelhald en geboakt op datum van inkoop). Wij
hebben ulteraard nlet de lliusie dat alles wordt gebsekt maar ar is thans aprake van een redelljks
administratie en acceptabels aangiftan,

Het ls wel van belang regelmatlg de shaps te bezosken en daarbi] de dagli)stan ef te takenen, waarbl]
wij de omzal tot hat moment van bezoak vastieggen en ook aen verslag sturen dat wij zljn geweest,
wat wij hebben gadaan en geconatateerd. Tevens wijzan wi| er jedare keer op dat de betreffenda
stalen en essentleel onderdeel van de adminisiratie vormen an derhalve ander de bawaarplicht
vallen. 'Het!ls nlet noed2akelllk dat dé adm|nistratla op het Bedrifsadres wordt bewaard, dit ter
beschierming.van de ondememer tagen een mogelifke Inval van Justitle dia dan de administratia In
bealag zou Kunfén naman, (dit gelat voor alla endernemers on de betreffende branche).

Problemen:

! E Blj ultveering van de warkzeamheden blsek dat verlrouwan bi] da betretfende ondernemers In da
g {ﬂ gehsimhauding van da Belastingdlanst ten opzichte van Justitie het grote strulkelblok was. Daor

g4

i

£ ¢ vealvyldig bezaeken af te leggen en te benadrukkan dat gegavens nlat werden doorgespeeld aan

Justitie (GEKimIddels eén FLYER als Info versttakt) behoudens een gerachteriljk vearanderzoak,
werden de ondefhemers toeh langzaamean over de straep getrokken. Het i derhalve van essantlesl
belang dat gean Infgsmatle werdt doorgespeeld aan Justitfe omdat den het vertrouwen van da
betreffende ondernamers wordt geschaad waardeor j& weer terug bant bl af.

Voorval:

Slechts één coffee-shaphouder wenste zich vooraisnog niet te sehikken In de ais van dg
adminiatratieve verplichtingen, voarnamelljk amdat zljn aecountant (qarenommeerd
accountantskantaor waar de reglateraccountsnt de betraffende kjant behandelde) van mening was dat
or nlets bahgefde te worden bijgehouden omdat hi) het toch nist kon cantroleren. Naar mening van
deze dccountant was het baeken van 1 x par maand van aen saldobedrag winst saft-drugs voldosnde.
Deze past hebben wij toen maar voer een volledige controle ultgesehoten en regelmatig middeis WTP
bezocht. Ook hebben wij deze klant beschreven voor de Ioonbelasting emdat wij bif ieder bezoek wal
lemand achter de bar aantroffan dle zogenaamd sis vriend van de familie even gratis assistentle
verieende. Vanaf september 1887 hebben wi] de ondernemer )aten opnemen voor de loonbelasting an
prompt gaf de ondememer aan dat hlj per 1 ssptember 1997 3 persanen In dlenst had genomen.
(Thans |s aok alke coffee-shop beschreven vaar de lsenbelasting en dragen san acceptabel bedrag
#8f), Bl] aen voarlopiga conclusie van dea ingesteide controls hebhen wij ulteraard de adminlistretia
verwarpen en een thearstischa emzetberakening gemaakt waarbij wlj hebben aangegeven dat wij de
berekaningan hebben gemaakt naur de bl) ons bekende gagevena uit de branche. De betreffande
cndernemer zag zich loan wel genoadzaakt am meer bi| te gasn houdan mat betrekking tot zin
verkdpen an Inkopen.
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De accountant was inmiddels overtulgd dst hetgeen hlj gapresentesrd had In de |aarrekeningen tach
niet gehael Julst was. Uit ds thans dijgehcuden administratle blijkt een netto winst van ¢g, f 180.000,=
per Jaar op saft-drugs {egenaver sen aanglfte van ea, 20,000,= per jasr,

Bl} de2e andernemer zal het compromis wallicht wat hager ultvallen dan bi] degenan die wel op
vaorhand accoord zijn gegaan met een vaststellingsovereankamat,

Na een redelijk duldelifk baeid te habben gekregen van da coffeg-shops en de Grow-ghaps zljn we
verder gegaan met het zaekon naar de kwekers. Inmiddels is bekend dat ook de lavering van stekken
nist onder de wat OB valt waardoor er gaen factureringaverpiichting mear kan werden gedist. Voor de
levaring van soft-drugs kon dat al nlet omdat dit geen activitelt I3 die |sldt tot sen
omzetbelastingschuld. Gezlen het laatatellke arrest Inzake afirek van vearbelasting bij een cotfee-
shop kan zelfs geen corractle op de voorbelasting wordsn gangebracht met betrekking tot de
algemene kosten omdst verkoop van saftdrugs niet gellk gesteld mag warden met vrijgastalde
prostaties. (Dit hadden wi) al niet gadaan amdat wif vanaf het begin al die gedachte hadden)

Om meer druk ult te cefensn op de kwekers om zich ts malden hebban we de FLYER vitgegeven en
In het "circult' rondverteld dat wi] de bastanden van de EDON (elactriciteltsverbruik) zouden apvragen
(Inmiddels deels uitgevoerd) waardoor wa wellicht een eanlal kwekers 2ouden kunnan tracaren deor
middel van hoog straomverbrulk. Dit heeft inmiddels gelald tot sen aantal apontans aanmeldingen van
kwekers, temeer daar wij bi] de asnpak van de befreffande kweakera In het vooruitzicht hsbben gestaid
dat bi) vrijwillige aanmaiding over het variaden valt ts praten maar als wi| op andere wijza achtar de
sctivitalten kwaman ar walnlg meer le praten blaef. (n dla sltuatie gaan wa eerder ovar tot omkering
van de bawljslast omdat niet is voldaan aan de Wet Administrativa verplichtingen. Wi| merken
uiteraard ledere kweker aan als ondernemer voor de Inkomstenbelssting (deelname aan aconomiach
varkeer, goricht om winst te maken, organisatie van kaplitas| en arbeid),

Opbrengst:

Veor 1987 s thens een opbrenget bekend van 4.800.000,% belastingeld waarvan het grootste dea}
ook daadwerkalljk is ontvangen temeer omdat blj de vaststellingsoversenkomsten al duldelljke
efspraken worden gemaakt aver de wijze van betaling (sanbetaling van een redelljk bedrag an de rast
in termljnen met een maximum van 16 maanden).

Vaor 1698 kan da regullare opbrengst als valgt worden benaderd:

Gemjid. winst per cof.-ah Aantal shops 1B-bedrag Gemiddeld LB.bedrag Totaal
100.000 (1B S0%) 25 1.250.000 5.000 1.375.000
Bl] d¢ kwekers Is sprake van kieins (thulskwekers, ca. 100 planten) en grota (ca. 2000 plantan).

Van de klaine kwakers [s sprake van aen gemiddalde belastingschuld van ca. $.000,= per |aar,

De Inachatting van ca. 2000 Kisine kwekera is gabaseard ap de recente ultdraai van de Edon en ds
slgnalen die wi] ult het circult krijgen.

De opbrengst bedraagt hiervan derhaive ca. 10.000.000,a.

Het varelat nog tamelijk veel Invastering In tijd om alle kwekere te bezoaken en te beschrijvan doch
gozlen de gesachatta opbrengst lijkt dit een accaptabele Investering.

Van het santal grote kwekaers is bekend dat da winst op ca, 350.000,= per jear uitkomt met een
daaruit vooriviosiende belastingsshuld van ca. 190,600,0

Blj ans ziln thans 3 grate kwekarljen Ingeschreven als belastingplichtige andermemers, Da
belastingopbrengst bedraagt derhalve 570.000.=.

Het Is ons bekend dat ar nog meer grote kwekarijen actief zljn in onze pravincie doch dit vereist nog
snige Investering om die binnen te krijgen.



Van ds Grow-shops I8 ook een verschil te constatersen tusssn klelne, plaatselljke shops met sqn
gemiddelide belastings¢nuld van ca. 10.000,= par jaar (9 ondernemara) en grote grow-shops die 2alfa
Intemationaal opereren (belasting IB/VPB ) ([Jstuks).

De[ Jgrote grow-shops |art 67 Izijn goed voor aen belastingsehuld van ca. .
700.000,= LB/OB/VFB.

Bovanataand geaft hat volgande averzicht:

Coffee- Kleine Grote Kl. Gr. Totaal
shops kwekers kwekers Growshopsa Growshaps
1.378.000 10.000.000 §70.000 80.0a0 700.000 12.735,000

{n bevenstaand overzicht Is nog geen rekening gehouden met aen aparte groep dle zich bezlg houd
met alleen het kweken ven stekken dan wal ultsiuitend als koerier werkzaam zljn.. Hlervan zi|n ca. 10°
ondememers bekend met aen gemiddelde belastingsehuld van 25.000,= per jagr. DIt geaft 250,000,=
dle nog bij het tataal moe! worden opgeteld. Daarmes komt de gescnetts belastingschuld op

ca. 13.000.000,=.

Werkverelsten:

Orn daze branche adequaat aan ts kunnen pakken Is hat noodzakelijk dat oe personen dle zich
dasrmas bezlg gaan houdén goed op alkaar ingespeeld zijn en bareld zl[n bulten kantoortljden te
warken. Er most onderling veel vertrauwen zijn sn de parsohen moeten stress-hestendig zijn.

Er worden financiele voorstellen gedaan waardgor het nouvdzakellk is dat de betraffande ambtendren
over een degalilke integritait beschikken. Tevens moet men zich bewyst 2Zijn van de grota variatie aan
cultuurverschillan an derhalve de wijze van aanpak van de varschillanda ondarnemers. Vooroordelen
ten opzichte van buitenlandse ondermemars zljn niet op zljn plaaty an zullan alleen maar leiden tot
problamen.

De Informatle over de betraffande ondernemara moet op een veilige (niet voor anderen loegankslijke)
Plaats warden bawaard (inclusief entlteit), om ongewanste uitstroom van Informatle tagen ta gaan.

Tevens is een goed ovprleg met een vasta Invorderaar naodzakelijk waarbif tl/dens gesprekkan mat
oridemnemers altild tenminste twee personen van de belastingdlenst aanwezlg moeten zijn.

-~

Er moet aprake zljn van sen goed (infermeel) contact mat diversa opsporingsinstanties.

De hetreflende ambtenaren moeten over vee! vrijhald van handelen beschikken en daar uiteraerd aok
meen om weten te gaan,

WIj hebben tot op heden geen wezenlljke badraigingan ontvangan zadat hat aveniuale gevaar voor de
ambtenaran doof ons ala relatief laag wordt Ingeschat. Wel dient men 2ich bewust te zljn van het fejt
dat bezoeken aan de shops In de avonduren en weekenden op weerstand van een bepaald aanwezig
publiek kan stuiten maar als daar van tevoren met de ondernemer duldelijk afspraken worden
gamaakt over de af te leggen bazoeken en de versiste asnwezlge bescheiden zal dat geen

anoverkomenllijke hindernis zijn.
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Branche-gagavens:
Mat de valgende door ons achterhaslde gegavens kan thans worden gewerk!:
Shops

De gemiddelde omzat per dag per caMas-shop bedraagt 1.300,% per dag.

Het bw?% ten op2ichte van de Inkoop bedraagt ca. 100%

Er wordt altfjd met personeel gewerkt

Er is geen relatle ta laggen met het aantal vierkante meters bedri|fsruimte voor een coffee-shop
Eris goon direcle reletie te laggen met de verkopen koffie, thea en frisdrank omdat veel shops ook
een afhaalfunctie hebben. Wel kan dit als ondersteuning gelden voor sen eventuele correctle bi]
varwerping boekhouding. (klandizle huldige stand van zaken tan opzichts van andare shops),
Varkoopprijs wiet ca. 12,50 par gram. (10,= per 0,8 gram)

Kwakers .
Opbrangat per plant ca. 26 grem

Opbrengst per lamp van 800 watt £a, 300 gram

De betreffende gegevens zijn achter athankelijk van de wijze van kweken {eantal planten ondar 86n
lamp, iokalirelt, aarde of steenwgl, computargestuurd of handmatig)

Verkooppriis ean afnemers ca. 8,000,= per kg.

Stekkenkwekers

100 stekken per twee waeken per mosdarplant,
Verksopprifs ¢a. 5,50 per stek.

Z0d LYV IavIIADIS I1e:v1 86-NNr-ol
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TWEEDE KAMER
Vermeend wil koftieshops meer belasting laten betalen

DEN HAAG (ANP) - Staatssecretaris Vermeend van Financién wil de wet
aanpassen om koftieshops meer belasting te laten betalen. Hij
schrji dit in antwoord op Kamervragen van Van der Vlies (SGP),
nadat de [ lope Raad in januari een houder van een koffieshop in het
relitk stelde

Volgens het Furopese Hof van Justitie is geen BTW verschuldigd
over verdovende middelen omdat die buiten de bepaling vallen van de
zesde nichtliin van de Europese Unie. Een koffieshop hoeft dus geen
BTW te betalen over de verkoop van softdrugs, maar wel over de
verkoop van frisdranken en dergelijke.

De zaak bij de Hoge Raad spitste zich toe op de heffing van BTW
op investerinpen en kosten van de koffieshop dic te maken hebben
met de totale bedrijfsvoering, zoals bijvoorbeeld de kosten van

O reclame en de aankoop van tafels cn stoelen. De BTW die daarover
betaald moet worden kon de koffieshophouder volgens de
belastinginspecteur en het gerechtshof niet volledig maar slechts
wedecltclijk terugvorderen, naar mate van het decl van de omzet dat
niet uit de soft drups kwam, De Hoge Raad besliste anders en bracht
de betwisic belastingheffing tcrug van 8766 gulden naar 1748
pulden.

De Bond van Cannabis Detaillisten wil er best van af, dat de
belastinginspecteur bij de heffing van BTW de omzet splitst in een
aftrekbaar en niet-aftrekbar deel. Die maatregel voert immers voort
uil het illegale karakter van de handel in softdrugs en daar wil de
bond vanal’

071441 mer 98
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Joor Aertjan Grotenhuis

ot iQmukkclijk in hict bui-
wlantrbegrip e kweken voor de
anjer wparop wij juridisch te-
:n drugshandel aagkijken. Als
rlengstuk van ons|gedoogbe-
id b dé verkoop wan softdrugs,
mnen we cell fiscale aunpak die
»g moeilijker 1e verklaren valt.
rugsdealers zitten onbekom-
ccd met de belastinginspecteur
n tafel am over de juistc winst-
arge van hunillegale transac-

s5 t¢ ondlerhandelen, Eenande-
cigeneardigheid van ons stelsel
dat ouders de drugs dic zeko-
:n voor een versiuald kind
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Voordelige drugshandel

doorgaans kunncn opvoeren als
cen fiscale aftrekpost. Maar het
mucilijkst te verklaren valt nog
dat ccn drugshandelaar non de
fiscus geen BTW hoceft af tc dra-
gen terwijl hij bij het belastinglo-
ket wel de BTW kan terugvorde-
ren die hij over 2ijn aunkopen
heeft betaald, Een en ander op
basis van rechtspraak van de Ho-
ge Raad. Yoor SGP-fractieleider
Van der Vlics is hicrmec dec muat
vol. Hij verlangt dat Pvd A-staats-
sccretaris Willem Vermeend de
elleclen van deze rechtspraak
vun de Hoge Raad ongedaan
mankt,

Sinds 1929 hanteert de Hoge
Rauad het uitgangspunt dac de fis-
cus gecn onderscheid mag muken
tussen hormaal en criminech ver-
kregen inkomen. De gedachte
duarachter is dat de belastinghef-
fing amoreel moet zijn, Hel zou
immers verkeerd zijn misdadi-
gers te bevoordelen door ze bui-
tch de belastingheffing te laten cn
ecrzatme burgers met torenhoge
taricven L;.lconfrnntnren. Daar-
ot wordén crittinelen op de not-
mulec municr belast voor un net-
to-huit (dus ophrengsten minus
kosten).

Een eerste scheurin datsys-
teern ontstond in 1991 toen geld-
bosten nist langer als kostenpost
werden erkend, Een tweede in-
breuk werd in 1994 uitgelokt

door éen belastingadviseur die
triomfantelijk voor de tclevisic
taonde hoe de fiscus mociteloos
de aankoop van cen pistool en
het onderboud vun ¢gn pitbull-
terridr accepteerde als aftrekpost
van ¢en drugshundeloar, De net
npngetreden staatssecretaris Ver-
meend schrapte vervolgens alle
oftrekposten die met misdadige
inkomsten tc maken hebben.

De Amsterdamse hoogleraar
Zwemmer bepleit een andere be-
nadering. De Belastingdienst
compromittcert zich door de buit

BELASTINGEN

—

van misdudigers valgens de ge-
wone regels tc verdelen tussen de
staat en de crimincel, Dat mag
nict volgens Zwemmer. Zolang
het stralrecht niet kan voorko-
men dat misdaad loont, kan de
belnstingheffing als noodgreep
ook cen rol vervullen, Maar dan
alleen door het hanteren van cen
raricfvan 100 procent, Zwommer
wil hel netto voordeel dus valle-
dig wepbelasten, terwijl Ver-
meend alleen de aftrekposten
schrupte,

Andere lunden in Buropa los-
sen het probleem nog rigoureu-

zer op. Zij guwn cr van ujt dat de
staat alleen gelovfwaardig nor-
men kan opleggen cn handhaven
als hij zich fiscaal helemaal dis-
wantieert van misdadigers. Het
criminele circuit staat buiten de
maatschappij cn de samenleving
mag daarom op geen enkele ma-
nier financiee] profiteren van
moord en doodslag. Dat stand-
punt stuit onder Nederlandse tis-

|| calisten op algemeen onbegrip.

Trouwens ook de SGP'er Van
der Vlics durft nict zonder voor-
afgannde bespreking in zijn lrac.
tie agn e geven of hij dat strikte
standpunt ondcrstcunt.

Deideologicén butsen waar
Nederland zijn fiscalc autonomie
aun Brusscl heeft overgedragen,
Dat is gebeurd bij de BTW. Ge-
wone winkeliers betalen de BTW
dic in hun verkoopprijs zit nan de
fiscus door, Daar staal tegenover
dat zc de in hun inkoopprijs ver-
werkte BTW van de fiscus terug-
kiijgen. De Belastingdienst mag
overcenkomstig de Europese
norm geen BTW-nllracht eiscn
van drugshandeluren, Moct hij
die drugsdealers dan wel de BTW
over huninkapen vergoeden?
Een belachelijk idee, 20 vindt
Vermeend ¢n ook het Amster-
damse gerechwholzict er nicts
in, Muar ceriler dit juar heeft de
Hopge Raud deze benadering tot
geldend recht verklaard: de Be-
lnslinfdicnst mag geen BTW vin
drugshandelaren {ncasscren miunr
moet hun wel BTW-teruggaaltoe-
kennen.

Die beslissing is in de fiscale
vakpers bekritiscerd, De Hoge
Raad had ook het pad kunnen
bewandelen van de fiscale uitslui-
ting van drugshandclaren. Hij
kdos voor de andere roule die
vanuit deJurIdischu: lechnick ook
we] te onderbouwen valt, maar
maatschappelijk valstrekt onbe-
vredigend is. Dat luaLste moet bij
rechtspraak mecwegen, maar uil
nicts blijkt dat ditis gebeurd, De
nieuwste rechtspraak is ecn aun-
fluiting vun het rechtsgevocl, on-
dergmaft de geloofwaardigheid
van de drugsbestrijding cn zal in
het buitenlund op onbegrip stui-
ten,

Feitelijk is de uitwerking van
belastingteruggaa( die vanecn
subsidie voor do husjroker ol ¢of-
fceshophouder terwijl de¢ gewone
sigarettenroker of sigarcnbacer
fizcanl via cen uccijns juist extrn
gwaar wordt aungepakt. Palitici
schrikken danrvan. Staatsseere-
taris Vermeend hid lijdens de
verkiczingsstrijd gcen behoelte
aan cen fiscule drugsdiscussic.
Maear daags na de verkiezingen
liet hij Van der Viies weten dat hij
hard aan het werk is om via een
spoedwetjc de belustingteruggunl
aan coffecshops te blukkeren.
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VERDIENEN EN VERLIEZEN

ET WAS over voor Jan.
De Hoge Raad had hem

s clijk gegeven. Een fu-
zle met de bulnufnginspeaeur
van ruim vijf Jaar was nu afgelo-
© pan

Jan dreef een goed lopende
coffeeshop. De 'omzet destond
uit Inkomstaen uit verkeop van
koffle, thee, frisdranken. soRt-
drugy en de opbrengit van drie
speelautomaran, De softdrugs
van Jan waren goedq waar, geen
rorzoel, daar zoxgde hij wel
Yoor.

En Jan was aap eerlijke jon-
gen. HY gaf alles naegjes ap aan
de belasdngdiensr. Mﬂr%egin
1993 begonnen 2e bij 4e flscus
moellljk te doen over zijn btw-
aftrek.

Over.de handel in softdrugs
Oloof: geen brw te wordan afge-
dragen. hadden z¢ hem verteld.
De belastingdlenst stelde zich op
_ het standpunc dat Jan vaor de

verkoop van softdrugs niet als
ondernemer in de zin'van de
wet was te beschouwen, Dat
volgde uit een arrest van her Hof
van Jusdtie van de Buropesa Ge-
meenschappen ult 1988,

De Wer op de amzetbelasting
1968 ig een uitvloeisel van de
‘z¢sde richtlijn’ van de EG. Ia
btw-zaken moet een sitwatie dus
pier allaen nan de Nederlandse
we worden getoemst maar uok .
aan de Europesé richtlijn. In hert
arrest ging het om de fllegale le-
vering van vérdovende mldde-
len. Het Europese Hof van Justi-
tie ovorwoog dat dezc goederan
valledlg buiten' de zezde richtlijn
vallen.

Op herarrest van her Hof
kwatn Veel kritiek. Als da bew
een algemens verbrujksbelas-
tng is, waarom zou je dan illega-
le gorderen en disnsten als die
in de handel komen, niet ge-
.woan moeten belasten? Zwirt

Fiscus en

coffeeshop

in de clinch

over de btw

loon Is ook niet van belasdng-
heeﬁ“ en pramieheffing vrﬁzc-
ST

Elke ond=tmemer mag de¢ brw
die by beranle ('voarbelasting')
nfireicken van de brw die hij
moat afdragen. Maar datJan
voor de verkoop van softdrugs
niet als ondernemar was te bes
schouwén, betekende volgens de
fiscus 4ax Jan voor lier deel van
zijn zaken die met drugs te ma-
ken had, geen racht op brw-af-,
ek had, Volgens de belasting-
dienst maest e hagkhoudieundi-
ge administrade worden ge-
splitst in kosten en Investerin-
gen die wel an dle niet

acrekking hadden op saftdrugs.

Die splitsing was er naruurljk
nlet &n volgens Jan was het on-
begonnen wark dat dchreraf te
doen. Toen kwam de belasting-
dienst zelf niat een splitsing, De
Ultvoeringsbeschikiing omzet-
belaating 1968 heel algemene
splitsingsregels voor onderne-
mingen die met brw balases

restaties kennen en voor de

tw vrijgestelds verrichtingen.
Die regeling pakte vaor Jan zeer
nadellg wir.

Jans belastingadviseur stipre
naar de rechtar, Hij betsogde
dac uit het acrest van het Hof
van Justitie was af te leiden dat

.

het omzerbedrag van d¢ saft-
drugs moest worden gezlen als
een bew-vreemde post, maar
niet aly een vrijgestelde post in
de 2in van de Nederlandge wel.

Het gerechtshof hield bet.sim-
pel: nietondernemer voor de
hande! in seftdiugs betekent
6ok nier-onderaemer voor het
reche op aftrek van voorbelay
ring. De belastinginspectaur had
volgens het hof niet onredalijk
gehandeld. 1

De¢ Hoge Raad dacht ¢r anders
over. In een arrest uit 1985 had
dit college het standpunt Ingeno-
man dac esn delastingplichtige
mag verwrouwen op een in ver-
gelijicing met de richtlijn vaor
Nern gunstige bepaling vin de
natonale wer, Die regel werd
ook hier toegepast. .

De Hoge Raad vand dat dq ver:

. kooi:nn softdrugs gebeutde in

het kader van de onderneming
van Jan, 20dat de daarop berrek-
king hebbenda btw in dftrek
komt, Aan de eis van da nationa-
le wet was immers voldaan,

Jan tevreden. Zijn belasting-
aanslag wasa teruggebracht met
fuim 1700 gulden, Niet zo veel,
maar dq beglissing van de Hoge
Raad zou in Jatere jaren door-
warken. En zijn collega-coffees-
hephouders wisten nu eok pre-
clex waar z¢ met de belasting-
dienst aan toe wasen. Tenslottc
deed hif het 2ok een beetje om
hetprincipe.

Maar misschien verkeert de
overwinning toch in een neder-
laag. Stastssecreturls Vermeend
van financliin scelde vorige -
week, naar asnlelding van de
uitspraak van Hoge Raad,'een
wetswijziging in het vooruit. .
2icht gm ¢offesshophouders van
hun voordeel te ontdaen.

. mr. P.R MULUIE
mr. W.A. SINNINGHE DAMSTE
Juristen sociale zelcetheld
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% Epeleatingdlenst bekends kwekers) Er v dun ul sprake van sen
(?&. a;%::‘“:g n:"‘ weg dan de palastingdienst san informate ls gokomen over de betreffende persoan.
|
; _ |
Kan de belastingdienst beschikken over informatie van derden veor do pelastingheffing? L
Ja, slle stukken die openbaar Zijn, zoale bijvoorbaeld ziftingan van de rachtbenk en informatie dls Plj
andars Instanties en bedrijven aanwezig 8, moeten op grond van arikel 47 van de Algemane wet |
Inzake rijksbelastingen op verzosk van de belastingdienat ann hasr te worden verstrakt. \

R

k Kan de belsstingdienat overin
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het vlhrledon niet mangegeven Inkomaten navorderanlnaheffon? ';
|

Ju, de belastingdianst kan nevarderen of neheffen over Inkomsten die zijn genaten tot ecn period
van Viif janr va6r het sinde van het [opands kalendarjear. Het rlet doen van aen blj de wet verplicite
asngifts of het dosn vanh eat onjulete pengifis is strafbaer geatsld bl artikel 68 van de Algemens wat
Inzake rijksbelastingen an ken op grend van dit artikal worden bestraft mat ean gevangenissiref van

maximaal vier jasr. )
\Als ean ondernemer zich nlet sis Zodanig bekend manict bl

wervelgd ep grond van Sovensteand arfikel.

de fimeus kan hi) of zij dus worden

‘Wat verwachten wi] van u als andememer, werkzsam In deze brsnche?

De halastingdienst varwacht van u dat u Zich blj one aznmeldt wts andernemer. Dit kan altljd
1gehriftalljk, maer ook telufontach bi) aen ven de andergetakenden. Wi meken daarna sen alsprask
met U am uw situatie ts bespreken., Het la nlet mogeal]k sen standsardadvies te geven omdat de
fiscale situxtis voor elk persoan andere 19.

? Velgena de Algemena wat inzeks rijksbolastingen dlent u als ondemamoer anvangsten en ultgaven b
te houden an wel zodanig dat “te @fian Wjds uw rechten en varplishtingan alsmede de overigans vgor

de haifing van belasiing van belang zijnde gagevens uit do bowken an beech
n van mihimaal sen agenda waarin dagelijks de
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Geachte heer, mevrouw,

U heeft wellicht een brief van 2 juni 1997 van de Belastingdienst Ondernemingen Groningen
onder ogen gekregen. Daarin werd naast informatie over de belastingplicht voor inkomsten uit
de kweek, productie en verkoop van roesmiddelen, ook uiteengezet onder welke
omstandigheden de belastingdienst informatie verstrekt aan justitie en andere
overheidsinstanties.

Op het punt van het verstrekken van informatie door de belastingdienst aan het openbaar
ministerie geldt sinds maart 1998 een ander beleid. Indien een belastingplichtige kosten en
lasten in aftrek brengt waarvan de inspecteur bekend is dat die verband houden met een
misdrijf, wordt dit gemeld aan Justitie. Dit betekent dat bijvoorbeeld door de belastingdienst
aangifte wordt gedaan van het bedrijfsmatig illegaal kweken van hennep. Dit is ook
meegedeeld aan de Tweede Kamer, die hierover vragen heeft gesteld.

Een en ander betekent dat zodra nu door controle of anderszins, bijvoorbeeld door de -4
ontvangst van een belastingaangifte, blijkt dat uw illegale activiteiten niet zijn beéindigd, de
belastingdienst aangifte doet bij het openbaar ministerie. Het is uiteraard aan het openbaar
ministerie welk gevolg hieraan wordt verbonden.
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@ MINISTERIE VAN FINANCIEN

DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN

Aan:

Het Ministerie van Justitie
Directoraat-Generaal Wetgeving, Rechtspleging en
Rechtsbijstand

ta.wv.l |
Postbus 20301

2500 VE 's-Gravenhage

Uw brief van/kenmerk Ons kenmerk Den Haag c 4 JAﬁ. 1993

AFZog/ /? M
Onderwerp

Besluit tot wijziging van het Voorschrift informatieverstrekking 1993

Geachte mevrouw,

In juli 1998 zijn, in samenspraak met u, vragen van het lid van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal Schutte over het fiscaal gedoogbeleid van cannabisproducenten beantwoord (bijge-
voegd). In deze antwoorden is onder meer toegezegd dat hoofdstuk 6.3.3. van het Voorschrift
informatieverstrekking 1993 verder zal worden ge&xpliciteerd. Inmiddels is bij besluit van 1
december 1998 het Voorschrift informatieverstrekking 1993 gewijzigd.Ter informatie zend ik u
hierbij het gewijzigde hoofdstuk 6.3.3. Voorts wijs ik u er op dat met deze wijziging het aangifte-
beleid ten aanzien van commune delicten nader is geconcretiseerd. Het openbaar ministerie
heb ik hierover in het Bestuurlijk Tripartite Overleg van 15 december jl. geinformeerd.

Hoogachtend ]

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN,
namens deze,

DE DJRECTEUR ALGEMENE FISCALE ZAKEN,

G

‘OP\E

Inlichtingen: | } Telefoon: 070-342 7685 e Fax: 070-342 7904 Postbus 20201, 2500 EE Den Haag
Bezoekadres: Korte Voorhout 7, Den Haag
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. Datum
Iﬁscale Zaken 1 19 februari 1999

Postbus 20201

Uw kenmerk
2500 EE 's-Gravenhage
Kenmerk }
o 2191DGM8
Betreft s ,
VIV en gedoogbeleid : . _ ) e
Geachte| |

De eenheid Ondernemingen Groningen heeft aan de portefeuille Formeel Recht de vraag voorgelegd

omtrent de bevoegdheid of verplichting aangifte te doen van commune delicten gepleegd door

coffeeshophouders. De commune delicten gepleegd door coffeeshophouders betreffen het in voorraad

hebben van canabisproducten dan wel het in voorraad hebben van een grotere hoeveelheid

canabisproducten dan toegestaan is volgens het gedoogbeleid van het lokale driehoeksoverleg. De

vraag luidt: 5

1. Moet van een misdrijf aangifte worden gedaan als in de belastingaangifte geen aftrekpost is DL
opgevoerd, maar op grond van de aangifte bij de Belastingdienst wel het redelijke vermoeden van ™
een misdrijf bestaat?

2. Bestaat voor de Belastingdienst de verplichting om aangifte te doen van de hierboven gencemde ~
commune delicten door coffeeshophouders of is het slechts een bevoegdheid?

3. Moet bij een in paragraaf 6.3.3 VIV genoemde verplichting ook aangifte plaatsvinden als in verband
met gedoogbeleid van justitie geen vervolging van het commune delict zal plaatsvinden?

De portefeuille Formeel Recht heeft een concept-antwoord opgesteld op deze brief. Dit concept is in
december 1998 besproken met :Dvan uw directie. De reactie van[_____________ Jis als
bijlage bij dit schrijven gevoegd. De suggesties zijn verwerkt in het thans voorliggende conceptantwoord.
Gelet op de gevoeligheid van deze problematiek verzoek ik u medeparaaf te verlenen op het
geconcipieerde antwoord. Een minuteformulier is daartoe bijgevoegd. Voor eventuele vragen kunt u

contact opnemen met | . Aan haar kunt u ook de minute retourneren.
Hoogachtend,
Belastingdienst/Directie ondernemingen Zuj oo R e —erm—y
De directeur '; { L et an fenddEn g
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Betreft
Informatieverstrekking en gedoogbeleid

Geachte heer Gunter,

Op 7 december 1998 ontving ik vanl Ivan uw eenheid een vraag voor de kennisgroep
informatieverstrekking, wederzijdse bijstand en overig Formeel Recht over paragraaf 6.3.3 van het
Voorschrift informatieverstrekking 1993 (VIV).

De vraag, bestaande uit drie subvragen, gaat over de bevoegdheid of de verplichting om aangifte te
doen van communne delicten gepleegd door coffeeshophouders. (Die bevoegdheid respectievelijk
verplichting is verwoord in paragraaf 6.3.3 van het VIV.) De commune delicten gepleegd door
coffeeshophouders betreffen het in voorraad hebben van canabisproducten dan wel het in voorraad
hebben van een grotere hoeveelheid canabisproducten dan toegestaan is volgens het gedoogbeleid
van het lokale driehoeksoverleg. Jouw vraag luidt:

1. Moet van een misdrijf aangifte worden gedaan als in de belastingaangifte geen aftrekpost is
opgevoerd, maar op grond van de aangifte bij de Belastingdienst wel het redelijke vermoeden van
een misdrijf bestaat?

2. Bestaat voor de Belastingdienst de verplichting om aangifte te doen van de hierboven genoemde
commune delicten door coffeeshophouders of is het slechts een bevoegdheid?

3. Moet bij een in paragraaf 6.3.3 VIV genoemde verplichting ook aangifte plaatsvinden als in
verband met gedoogbeleid van justitie geen vervolging van het commune delict zal plaatsvinden?

Paragraaf 6.3.3 van het VIV is onlangs gewijzigd (publicatie zal plaatsvinden in de Staatscourant en in

Infobulletin). De tekst van paragraaf 6.3.3, voor zover voor de vraag van belang, luidt:

"Het hoofd van de FIOD, respectievelijk de contactambtenaar, doet van de volgende delicten in ieder

geval aangifte:

[ 4 wee

e delicten die een (in)directe bedreiging vormen voor de (geestelijke) volksgezondheid en die een
bedrijfsmatig karakter hebben. Van het produceren of verhandelen van kinderporno en het
bedrijfsmatig kweken van hennep of de handel in harddrugs wordt in alle gevallen aangifte
gedaan.

misdrijven ter zake waarvan de belastingplichtige door de Nederlandse strafrechter kan worden
veroordeeld en waarvoor in de belastingaangifte een aftrekpost is opgevoerd, die, na een
onherroepelijke veroordeling dan wel transactie, op grond van aftrekbeperking genoemd in de
artikelen 8a, eerste lid, onderdelen ¢ of d, en 36, eerste lid, onderdelen m of n van de Wet op de
inkomstenbelasting 1964, kan worden geweigerd. Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn bij het
bedrijfsmatig kweken van hennep.”

In uw antwoord datum en kenmerk van deze brief vermelden Bezoekadres
Delpratsinget 23
Breda
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Ter zake van subvraag 1 merk ik het volgende op. Op grond van de gewijzigde paragraaf 6.3.3 van
het VIV moet stapsgewijs beoordeeld worden of een delict onder één van de onderdelen valt. Het
laatste onderdeel van de delicten waarvoor verplicht aangifte moet worden gedaan, lijkt een soort
restcategorie die als laatste getoetst moet worden. het betreft inmers alle misdrijven voigens het
Nederlandse strafrecht. Hieronder vallen ook (vrijwel) alle eerder genoemde delicten in paragraaf
6.3.3. Daarom ben ik van mening dat het desbetreffende onderdeel letterfijk geinterpreteerd moet
worden. Alleen ingeval een aftrekpost in de aangifte is opgevoerd, is het hoofd van de FIOD of de
contactambtenaar verplicht om aangifte te doen. In alle andere gevallen dat de wetenschap of het
vermoeden van een misdrijf bestaat, is er slechts een bevoegdheid om aangifte te doen (tenzij het
delict voldoet aan een eerdergenoemd onderdeel in paragraaf 6.3.3).

De subvragen 2 en 3 behandel ik gezamenlijk. Allereerst moet beoordeeld worden of het in bezit
hebben van canabisproducten door een coffeeshophouder een (in)directe bedreiging vormt voor de
(geestelijke) volksgezondheid. (De vraag of het delict een bedrijfsmatig karakter heeft, zal bij
coffeeshophouders in het algemeen bevestigen beantwoord worden.) Dit is naar mijn mening bij een
beperkte handelsvoorraad niet het geval, omdat in de Richtlijn voor het opsporings- en
strafvorderingsbeleid inzake strafbare feiten van de Opiumwet (10 september 1996, Stert. 187) een
gedoogbeleid is toegestaan. Dit gedoogbeleid houdt naar mijn mening in dat als de handelsvoorraad

-... canabisproducten een misdrijf (en dus niet slechts een overtreding) is op grond van artikel 10, tweede
lid, en artikel 13 van de Opiumwet. Een coffeeshophouder die aangifte doet voor zijn inkomsten uit de
coffeeshop, zal gewoonlijk ook een aftrekpost opvoeren voor de inkoop van canabisproducten. Op het
moment dat de Belastingdienst deze aangifte beoordeelt, wordt voldaan aan de voorwaarden van het
laatste onderdeel van paragraaf 6.3.3 van het VIV en moet in beginsel verplicht aangifte worden
gedaan van het misdrijf. Ik deel echter jouw standpunt dat geen aangifte hoeft te worden gedaan, als
vooraf bekend is dat in verband met het gedoogbeleid van justitie geen vervolging zal plaatsvinden. In
zo'n situatie kan de coffeeshophouder immers niet door de Nederlandse strafrechter worden
veroordeeld.

De inschatting vooraf of al dan niet vervolging zal plaatsvinden, lijkt mij een moeilijk punt. Uit de
belastingaangifte zal Immers niet blijken dat de handelsvoorraad altijd lager is geweest dan het
toegestane maximum volgens het gedoogbeleid. Ook bedrijfsbezoeken door de Belastingdienst zijn
slechts een momentopname. Argument om de Belastingdienst altijd aangifte te laten doen is dat bij
een politieonderzoek naar aanleiding van de aangifte kan blijken dat de handelsvoorraad wel groter
was dan het toegestane maximum volgens het gedoogbeleid. Ondanks het feit dat de Belastingdienst
geen overtreding van het gedoogbeleid heeft geconstateerd, kan in zo'n geval toch vervolging
plaatsvinden. het lijkt mij echter redelijk om alleen aangifte te doen in gevallen waarin de
Belastingdienst zelf heeft geconstateerd dat de handelsvoorraad groter is geweest dan het toegestane
maximum volgens het gedoogbeleid. Argument daarvoor is dat de Belastingdienst er van mag uitgaan
dat de (bij de Belastingdienst bekende) coffeeshophouders zich houden aan gedoogbeleid tot het
tegendeel blijkt. Datzelfde uitgangspunt hanteert de Belastingdienst immers ook als beoordeeld moet
worden of belastingplichtigen zich gehouden hebben aan hun fiscale verplichtingen.

Hoogachtend

Belastingdienst/Directie onderneminge
de directeyr
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OPMERKINGEN:
Beste |

O van[ ] heb ik jouw antwoord op een helpdeskvraag over 6.3:3. VIV voorgelegd

gekreg
h

Grostal

en. [k heb nog een paar kieine suggesties.
T .a.v. de earste alinea na de opsomming van hoofdstuk 6.3.3. (het antwoord op
onderdeel 1 van de vraag): De Belastingdienst moet ook aangifte doen van misdrijven
waarvoor geen aftrekpost is opgevoerd (maar die bijv. tijidens een controle zijn
gebleken) in de gevallen genoemd in de eerdere gedachtestreepjes van 6.3.3. Als
voorbeeld: indien de Belastingdienst tijdens een controle op het spoor komt van het
bedrijfsmatig kweken van hennep dan zal hiervan aangifte moeten worden gedaan
omdat dit een “(in)directe bedreiging voor de (geestelijke) volksgazondheid vormt”.
Ik ben het met je eens dat er geen aangifte hoett te worden gedaan indien er sprake is
van gedoogbaleid. Dit standpunt zou je - voor de situatie dat een aftrekpost wordt
opgevoerd - nog kunnen onderbouwen met de stelling dat daar waar er een
gedoogbelsid wordt gevoerd iemand niet door de Nederlandse strafrechter kan worden
vervoigd. Het doen van aangifte is dus niat verplicht. Bij een belangenafweging zal de
geheimhoudingsplicht in dat geval prevaleren.
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Datum G2
17 maert 1889

Boodacht

N —

Van::Ivemomen dat jij de brief in behandeling
hebt waarln %:jom medeparaaf van AFZ vraagt op
een brief inzake en gedoogbeleid. De brief is
geregistreerd onder nummer AFZ95/884. Ik ben door de
betrokk.en eenheld gebeld met het verzoek om uitkomst te
bleden De betrokken coffeeshephouder Is het wachien zat en
dreigt <le pers in te schakelen. Daardoor heeft deze zaak grote
spoed yjekregen. Gelleve daarom moargen (18-3-1999) voor

eon pa ‘aaf zorg te dragen (uit de stukken maak ik op dat jij het
Inhoud:iljk met de brief eens bent).

Alvast hiedankt,
Met vriendelljke groet,

I Aantal paglna's Inclustet dit blad
1

Indlen dit faxberioht nlet gaad Is overgakeman, bel dan alstublieft
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Ter beslissing

DIRECTIE ALGEMENE FISCALE ZAKEN
Auteur: M. Hagendoorn

Notitie + 18-03-99, AFZ 99/954N
Rubriek : Rechtshandhaving
Onderwerp : Informatieverstrekking en gedao
/@A(Acr-v{ .
Aan : De directeur-generaal der Belasti
Via - o
Medeparaaf
Van : dedirecteur Algemene Fiscale Zaken /% 7
cC. | |

Samenvatting en conclusie

De directeur van de Belastingdienst/directie Ondernemingen Zuid verzoekt om medeparaaf op
een brief waarin de Belastingdienst/Ondernemingen Groningen wordt geadviseerd omtrent de
bevoegdheid of verplichting aangifte te doen van commune delicten gepleegd door coffee-
shophouders. De eenheid heeft daartoe drie vragen geformuleerd (zie hierna). in het concept-
antwoord geeft de directie Ondernemingen Zuid het ‘groens licht’ om af te zien van de ver-
plichting om - conform de in paragraaf 6.3.3 van het Voorschrift Informatie Voorziening
(hierna:VIV) neergelegde vervolgingsnormen - aangifte te doen. Itk adviseer u hiermee niet in
te stemmen en vast te houden aan de letterlijke toepassing van het VIV.

Toelichting

De commune delicten gepleegd door coffeeshophouders betreffen het in voorraad hebben
van canabisproducten dan wel het in voorraad hebben van een grotere hoeveelheid canabis-
producten dan is toegestaan volgens het gedoogbeleid van het lokale driehoeks-overleg. De
eenheid heeft de directie drie vragen voorgelegd:

1) Moet van een misdrijf aangifte worden gedaan als in de belastingaangifte geen aftrekpost is
opgevoerd, maar op grond van de aangifte bi] de Belastingdienst wel het redelijke vermoeden
van een misdrijf bastaat?

2) Bestaat voor de Belastingdienst de verplichting om aangifte te doen van de hierboven
genoemde commune delicten door coffeeshophouders of is het slechts een bevoegdheid?

3) Moet bi] een in paragraaf 6.3.3. VIV genoemde verplichting ook aangifte plaatsvinden als in
verband met gedoogbeleid van justitie geen vervolging van het commune delict zal plaatsvin-
den?
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In een (gecombineerd) antwoord op de vragen 2 en 3 wordt het volgende opgemerkt:’Een
coffeeshophouder die aangifte doet voor zijn inkomsten uit de coffeeshop, zal gewoonlijk ook
een aftrekpost opvoeren voor de inkoop van canabisproducten. Op het moment dat de
Belastingdienst deze aangifte beoordeelt, wordt voldaan aan de voorwaarden van het laatste
onderdeel van paragraaf 6.3.3." van het VIV en moet in beginsel aangifte worden gedaan van
het misdrijf. Ik deel echter jouw standpunt dat geen aangifte hoeft te worden gedaan, als
vooraf bekend is dat in verband met het gedoogbe-leid van justitie geen vervolging zal
plaatsvinden. In zo'n situatie kan de coffeeshophouder immers niet door de Nederlandse
strafrechter worden veroordeeld’.

Ik stel mij op het standpunt dat in afwijking van hetgeen in het advies van de directie is
weergegeven, wel aangifte moet worden gedaan. Daaraan doet niet af dat (wellicht) op grond
van het gedoogbeleid van justitie geen vervolging zal plaatsvinden. De vraag of vervolging
dient plaats te vinden behoort tot het exclusieve (beleids)terrein van justitie. Indien de Belas-
tingdienst afziet van het doen van aangifte, daarmee vooruitiopend op een mogelijke beslis-
sing van het openbaar ministerie niet tot vervolging over te gaan, zet hij zich daarmee op de
stoel van het openbaar ministerie. In de opzet van het VIV past een zelfstandige afweging van
de Belastingdienst of aangifte geboden is. Voorts zal het materieel proberen volgen van het
vervolgingsbeieid van justitie door onbekendheid met de voorschriften onherroepelijk leiden
tot fouten, lokale verschillen in de toepassing door de Belastingdienst, afbreukrisico’s en
schadeclaims. Een standpunt als thans wordt ingenomen door de directie Ondernemingen
Zuid zou overigens ook niet passen in de teneur van de antwoorden die zijn gegeven op
Kamervragen gesteld op 22 juni 1998 door het lid van de Tweede Kamer, de heer Schutte. In
het antwoord op een van deze vragen 2 is onder andere opgemerkt: ‘De door de Belasting-
dienst te volgen beleidslijn in de gevallen waarin een ambtenaar van de Belastingdienst kennis
krijgt van een strafbaar feit met de opsporing waarvan hij niet is belast, is vastgelegd in het
Voorschrift Informatie Verstrekking 1993 (ViIV). In hoofdstuk 6.3.3 van het VIV is sinds maart

! *Het hoofd van de FIOD, respectievelijk de contactambtenaar, doet van de volgende delicten
in ieder geval aangifte:

- misdrijven terzake waarvan de belastingplichtige door de Nederlandse strafrechter kan
worden veroordeeld en waarvoor in de belastingaangifte een aftrekpost is opgevoerd, die, na
een onherroepelijke veroordeling dan wel transactie, op grond van de aftrekbeperking ge-
noemd in de artikel 8a, eerste lid, onderdelen ¢ of d, en 36, eerste lid, onderdelen m of n van
de Wet op de inkomstenbelasting 1964, kan worden geweigerd. Dit kan bijvoorbeeld het geval
zijn bij het bedrijfsmatig kweken van hennep'.

2 Vraag 6: ' Wordt eenzelide houding (het fiscaal en justitieel gedogen van de kweek van
hennep, aut.) door de Belastingdienst gevolgd ten aanzien van andere bedrijffsactiviteiten, die
op zichzelf aanleiding geven tot het starten van strafrechtelijke vervolging indien deze feiten
ter kennis van het openbaar ministerie zouden worden gebracht?'.
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1998 opgenomen dat in elk geval aangifte wordt gedaan ....van misdrijven waarvoor een
aftrekpost wordt geclaimd’.
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Informatieverstrekking en gedoogbeleid coffeeshophouders

Geachte ]

Ter bevestiging van het met de medewerkster van uw directie gevoerde
telefonische onderhoud d.d. 23 maart 1999 met betrekking tot de beantwoording van een aantal
vragen inzake bovenvermeld onderwerp, deel ik u het volgende mede.

In uw concept-brief gericht aan de Belastingdienst/Ondernemingen Groningen deelt u in het
gecombineerde antwoord op de door de eenheid gestelde vragen 2 en 3 (zie bladzijde 2, tweede
alinea) mee: ‘lk deel echter jouw standpunt dat geen aangifte hoeft te worden gedaan, als vooraf
bekend is dat in verband met het gedoogbeleid van justitie geen vervolging zal plaatsvinden’.

Ik deel uw mening in deze aangelegenheid echter niet en stel mij op het standpunt dat wel aangifte
moet worden gedaan. Daaraan doet niet af dat (wellicht) op grond van het gedoogbeleid van justitie
geen vervolging zal plaatsvinden. De beantwoording van de vraag of vervolging moet plaatsvinden,
behoort tot de competentie van justitie. Als de Belastingdienst afziet van het doen van aangifte,
daarmee vooruitlopend op een mogelijke beslissing van het openbaar ministerie niet tot vervolging
over te gaan, treedt hij daarmee in het beleid van justitie hetgeen niet gewenst is. Daarnaast schuilt
in het materieel proberen volgen van het vervolgingsbeleid van justitie het gevaar dat onbekendheid
met de voorschriften onder andere zal leiden tot fouten, lokale verschillen in de toepassing door de
Belastingdienst, afbreukrisico’s en schadeclaims.

Gezien de aard van het onderwerp en de mogelijkheid dat met betrekking tot deze aangelegenheid
wellicht de publiciteit zal worden gezocht (zoals vermeld in uw faxbericht van 17 maart 1999) heb ik
mijn standpunt voorgelegd aan de directeur-generaal der Belastingen die daarmee heeft inge-

stemd.
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Gezien het vorenstaande verzoek ik u uw antwoord aan de Belastingdienst/Ondernemingen
Groningen zodanig aan te passen dat het de eenheid duidelijk is dat in gevallen als de onderhavige
aangifte dient te worden gedaan, ongeacht het feit dat het openbaar ministerie wellicht niet tot
vervolging zal overgaan.

Wellicht ten overvioede maak ik u er op attent dat in de tweede alinea op bladzijde 2 van uw
concept-brief de zin die begint met: ‘Dit gedoogbeleid houdt naar mijn mening in...." niet volledig is
en/of onjuist geformuleerd.

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN,
namens deze,

DE DIRECTEUR ALGEMENE FISCALE ZAKEN,

loco,
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