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Betreft Besluit Wob-verzoek naar legale im- en export amfetamine en cannabis UwbHeffkenmerk)
3 juni 2016

Geachte

U hebt een ingebrekestelling ingediend volgend op uw verzoek op grond van de
Wet openbaarheid van bestuur van 6 juni ji. naar documenten over de im- en
export van amfetamine en cannabis. 1k heb u kennisgegeven van de doorzending
van uw verzoek aan het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (hierna:
VWS) per 5 augustus ji. en het ministerie van Defensie per 9 augustus ji. voor het
deel dat onder de verantwoordelijkheid valt van deze ministeries.

Wettelijk kader
Uitgangspunt van de Wob is dat er, in het belang van een goede en democratische
bestuursvoering, voor degene die om informatie verzoekt een recht op
openbaarmaking van de informatie bestaat. Volgens artikel 3 van de Wob ziet de
openbaarmaking op gegevens die zijn vastgelegd in documenten, voor zover deze
nog niet openbaar zijn. Het bestuursorgaan kan evenwel besluiten om op grond
van de artikelen 10 en 11 van de Wob documenten (gedeeltelijk) niet openbaar te
maken. Bestaan die documenten niet of is deze informatie anderszins niet
voorhanden, dan bestaat in beginsel het recht op informatie evenmin. De Wob
verplicht niet tot het aanmaken van documenten.

Inhoud van uw verzoek
U vraagt

1. aanvragen voor toestemming tot export,
2. certificaten of origin,
3. labanalyses van het product,
4. verslagen van vergaderingen met betrekking tot de im- en export,
5. notities over problemen en voorstellen tot verbetering,
6. export aanvragen van de BV Bedrocan met betrekking tot de export,
7. correspondentie en andere documenten van het Cannabisbureau van VWS,
8. jaaroverzichten,
9. rapportages van de Rekenkamer,
10. (on)gevraagd advies aan de minister,
11. cocrespondentie met EU lichamen en de UNODC en EMCDDA, waaronder

rapportages over verleende vergunningen en afwijzingen van verzoeken,
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12. aIle andere documenten die met de legale in- en export van amfetamine Diredoraat-Generaal

en amfetaminepreparaten en cannabisproducten te maken hebben. Belastingdlenst
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Beoordeling van uw verzoek
1k heb bij Douane laten nagaan of er documenten voorhanden zijn die aan uw
verzoek voldoen. Allereerst zal ik op hoofdlijnen aangeven waar informatie over de
onderdelen van uw verzoek voorhanden is, alvorens specifiek in te gaan op de
onderdelen die vanuit Douane beantwoord kunnen worden.

Aangezien dit onderwerp tot het beleidsterrein van VWS behoort is slechts een
deel van wat u vraagt bij Douane voorhanden. Voor de onderdelen 1, 5, 6. 7 geldt
dat hiervan geen informatie bi] de Douane voorhanden is.

Voor wat betreft onderdeel 2 merk ik op dat certificaten van oorsprong niet
worden toegepast in het kader van de Opiumwet.

Ten aanzien van onderdeel 3 geldt dat er geen labanalyses voorhanden zijn bij het
Douanelaboratorium.

De Douane heeft geen vergaderversiagen m.b.t. legale import en export van
amfetamine en haar derivaten en de import en export van alle cannabisproducten,
zoals bedoeld in onderdeel 4.

Voor wat betreft de onderdelen B tot en met 11, en deels voor onderdeel 12 geldt
eveneens dat VWS als verantwoordelijk depaftement over deze informatie
beschikt voor zover deze voorhanden is. Ook rapportages over verleende
vergunningen en afwijzingen van vergunningen vallen niet binnen de uitvoerende
taak van de Douane. Zoals aangegeven is het WOB verzoek voor deze onderdelen
doorgezonden aan VWS.

Voor wat betreft jaarverslagen voor het werk van de Douane op dit gebied, verwijs
ik naar de hoofdstukken met betrekking tot de Douane in de beheersverslagen
(tegenwoordig: halfjaarrapportages) van de Belastingdienst die op internet zijn
geplaatst (rijksoverheid .nl/documenten/kamerstukken/20 16/04/13/aanbieding-
17e-halfjaarsrappoftage-belastingdienst).

Voor wat betreft onderdeel 12 ben ik nagegaan wat er bi] de Douane voorhanden
is. Dit betreft allereerst een beleidsevaluatie die de Douane vanaf 2013 jaarlijks
maakt ten behoeve van het Ministerie van VWS en daarnaast een overzicht van
goederencodes die zijn aangegeven in de door u genoemde jaren.

BeIeidsevalutie Douane
Hierna volgt een opsomming van de passages uit die versiagen over de jaren 2013
tIm 2015 met betrekking tot de Opiumwet. De aantallen controles zal ik niet
openbaar maken in verband met de belangen zoals genoemd in artikel 10, tweede
lid, onder d, van de Wob. Het openbaar maken van het aantal controles dat is
uitgevoerd, kan aanleiding geven tot ongewenst aangepast gedrag.

2013
“Verder is afstemming geweest met VWS over wijzigingen in de lijsten bij de

Paglna 2 van 5



Opiumwet en heeft nadere afstemming met het Bureau voor Medicinale Cannabis Dlrectoraat-Generaat
geresufteerd in een interne douane-instructie over medicinale cannabis bj BeIastêngdenst

reizigers uit derde landen.”
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“Bijlage 1: Opiumwet
Over het algemeen is het beeld dat de vergunninghouders zeer compliant zijn.”

2014
“In het kader van de Opiumwet zijn met VWS geen beleidsmatige contacten
geweest in vetband met (mogelijke) aanpassing van of totstandkoming van
nieuwe wetgeving of aanstaande wijziging van de lijsten van opiumwetmiddelen.
Het Douanelaboratorium heeft bij de vaste commissie VWS het rondetafelgesprek
over het ontwerpbesluit THC de uitvoeringsproblematiek bij testmethoden
toegelicht.”

“Bijlage 1: Opiumwet
Over het algemeen is het beeld dat de vergunninghouders zeer compliant zijn. Er
werden in 2014 in totaal bijna XXX controles uitgevoerd op zendingen van
vergunning houdende im- en exporteurs van Opiumwetmiddelen.”

2015
“In het kader van de Opiumwet zijn met VWS beleidsmatige contacten geweest in
verband met (mogelijke) aanpassing van of totstandkoming van nieuwe wetgeving
of aanstaande wijziging van de lijsten van opiumwetmiddelen.”

“Bijlage 1: Opiumwet
Er zijn XXX controles op vergunninghouders Opiaten uitgevoerd. De populatie
vergunninghouders is zeer compliant en zelfregulerend.”

Qverzicht aangiften Cannabis en Amfetpmine
De door u genoemde goederen vallen onder meerdere goederencodes. In het
aangiftesysteem voor in- en uitvoer is per goederencode bekend wat er voor
bepaalde jaren is aangegeven. Hierna volgt een overzicht van de aangiften van
desbetreffende goederencodes uit 2009 t/m 2016.

De Douane verstrekt geen financiële gegevens en identificerende gegevens van
betrokken exporteurs en ontvangers in verband met de geheimhoudingsplicht van
artikel 12 van het Douanewetboek van de Unie.

Ten aanzien van onderstaand overzicht, merk ik op dat niet alle stoffen bi] de
genoenide GN-code daadwerkelijk cannabisproduct dan wel amfetamine(derivaat)
zijn, omdat meerdere goederen onder dezelfde GN-code vallen. Aangezien de Wob
ziet op bestaande documenten of bestanden heb 1k de onderstaande gegevens
verzameld. De Wob verplicht mu niet tot verder dossieronderzoek, zo dit a!
mogelijk zou zijn.

Ten aanzien van Cannabis sativa L. kan onderscheid gemaakt worden tussen:
1. plantaardig product met delta-9-tetrahydrocannabinol, GN-code: 1211 9086 90,
samen met heel veel ander plantaardig materiaal
2. plantaardig materiaal zonder Uelta-9-tetrahydrocannabinol, GN-codes
5302.1000.00 en 5302.9000.00
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3. hasjiesj (=hennephars): 1301 9000 00, sarnen met heel veel andere gommen Dh-ectoraat-Generaal

en harsen. Betastindlenst

Op de genoemde goederencodes behorende bij cannabis zijn in de periode januari
2009 t/m juni 2016 in totaal 15.954 aangiften gedaan bij de Douane. Dit betreft
zowel rn- als export.

Ten aanzien van amfetarnine kunnen diverse stoffen (derivaten) worden
ondérscheiden op lijst I en II van de Opiumwet:

Oøiumwet lust I:
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Opiumwet lijst II:
Naam GN-code
benzIetamlne 2921 4600 00
cathine 2939 4300 00
ethylamfetamine 2921 4600 00
tenproporex 2926 3000 00
fentermlne 2921 4600 00
lefetamine 2921 4600 00
mefenorex 2921 4600 00

Op de goederencodes behorende bij amfetamine en haar derivaten zijn in de
periode januari 2009 t/m juni 2016 in totaal 11.354 aangiften gedaan bij de

naam GN-code
amfetamine 2921 4600 00
brolamfetamine 2922 2900 90
2C-B 2922 2900 90
2C-I 2922 2900 90
2C-T-2 2930 9099 99
2C-T-7 2930 9099 99
dlamprodine 2924 2998 99
2,5-dlmethoxyamfetamine 2922 2900 90
2,5-dlmethoxy-4- 2922 2900 90
ethylamfetamine
2,5-dlmethoxy-4- 2922 2900 90
methamfetami ne
N-ethyl-3,4- 2932 9900 90
methyleendloxyamfetamine
fenetylline 2939 5100 00
N-hydroxy- 2932 9900 90
methyleendioxyamfetamine
mescaline 2939 9900 00
metamfetamine 2939 9100 00
2-methoxy-4,5- 2932 9900 90
methyleendloxyamfetamine
3,4- 2932 9900 90
methyleendioxymethamfeta
mine
4-methylthioamfetamine 2930 9099 99
para-methoxyamfetamine 2922 2900 90
Pata- 2922 2900 90
methoxymethamfetamine
tenamfetamine 2932 9900 90
TMA-2 2922 2900 90
3,4,5- 2922 2900 90
trimethoxyamfetamine
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Douane. Dit betreft zowel im- als export.

Besluit
Gezien het vorenstaande wijs 1k uw verzoek gedeeltelijk toe.

Hoogachtend,
DE STAATSSECREARIS VAN FINANCIEN,
namns deze,

Mr. 3. de Blieck
lid van het managementteam Belastingdienst

Voor de goede orde wijs ik u erop dat u tegen deze beschikking op grond van afdeling 6.2
van de Algemene wet bestuursrecht binnen zes weken na dagtekening van dit besluit een
bezwaarschrift kunt indienen bij de staatssecretaris van Financiën, kamer KV 2.52, postbus
20201, 2500 FE Den Haag. Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en
bevat ten minste zijn naam en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar is gericht en de gronden waarop het bezwaar rust.

Drectoraat-GeneraaI
Belastingdienst
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