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> Retouradres Postbus 20301 2500 EH  Den Haag 

 
 

Aan de Voorzitter van de  Eerste Kamer  

der Staten-Generaal 

Postbus 20017  

2500 EA  Den Haag 

 

 

 

Datum 22 januari 2018 

Onderwerp Beantwoording vragen inzake de mededeling en aanbevelingen over 
de uitvoering van de Europese migratieagenda  

 

 

 

Uw Kamer heeft vragen gesteld inzake de mededeling en aanbevelingen 

over de uitvoering van de Europese migratieagenda, het BNC-fiche hierover 

is u toegekomen. Allereerst verontschuldig ik mij voor de late 

beantwoording van de vragen. 

 

De leden van de PVV-fractie informeren naar de kabinetsappreciatie van 

voornoemde Aanbeveling. Zoals ook in het BNC-fiche beschreven 

onderschrijft het kabinet het belang van hervestiging als instrument om een 

duurzame oplossing te bieden aan de meest kwetsbare vluchtelingen en 

solidariteit te tonen met belangrijke herkomstlanden. Het kabinet 

verwelkomt de gemeenschappelijke benadering met betrekking tot 

hervestiging en zal hier ook aan bijdragen. De Commissie stelt in totaal een 

bedrag van 500 miljoen euro beschikbaar voor 50.000 te hervestigen 

personen. De Commissie specificeert niet hoe dit wordt ingepast binnen de 

EU-begroting. Nederland is van mening dat eventuele benodigde EU-

middelen gevonden dienen te worden binnen de in de Raad afgesproken 

financiële kaders van de EU-begroting 2014-2020 en moeten passen bij een 

prudente ontwikkeling van de jaarbegroting. Voor wat betreft de 

consequenties voor opvangcapaciteit is het kabinet van mening dat dit geen 

directe gevolgen heeft, nu dit voorstel dicht tegen de huidige praktijk van 

hervestiging zit.  

 

De leden van de PVV-fractie informeren vervolgens of er door het kabinet 

ook al toezeggingen zijn gedaan. Het kabinet heeft uw Kamer hier in de 

geannoteerde agenda voor de JBZ-Raad van 7-8 december 2017 over 

geïnformeerd. De Commissie heeft in het voortgangsverslag van de 

Europese migratieagenda laten weten dat er per 31 oktober 2017 34.400 

plekken hervestigingsplekken zijn toegezegd door 16 lidstaten.1   

 

Vervolgens informeren de aan het woord zijnde leden naar de criteria met 

betrekking tot ‘meest kwetsbare personen’.  ‘Meest kwetsbaar’ in dit 

verband slaat op vluchtelingen die door UNHCR zijn geselecteerd vanuit de 

                                                
1 COM(2017) 669. 

 

Directoraat-Generaal 

Migratie 

Bureau Internationale Migratie 
  

Turfmarkt 147 

2511 DP  Den Haag 

Postbus 20301 

2500 EH  Den Haag 

www.rijksoverheid.nl/jenv 
  

 

Ons kenmerk 

2169308 

 

Uw kenmerk 

161964u 

 
  

Bij beantwoording de datum 

en ons kenmerk vermelden. 

Wilt u slechts één zaak in uw 

brief behandelen. 

 

 

 



 
 

 

  

 Pagina 2 van 4 

   

 

 

Directoraat-Generaal 

Vreemdelingenzaken 

Bureau Internationale 

Migratie
  

 

Datum 

22  januari 2018 
 

Ons kenmerk 

2169308 

 

 

 

totale vluchtelingenpopulatie, die vanwege individuele kwetsbaarheden 

vallen binnen de UNHCR voordrachtcategorieën (onder andere 

vrouwen/moeders/kinderen die risico lopen, vluchtelingen die slachtoffer 

zijn geweest van foltering of systematisch geweld) en in aanmerking komen 

om te worden voorgedragen voor hervestiging.  

 

De leden van de GroenLinks-fractie informeren voorts naar de investeringen 

in doorreislanden in relatie tot het partnerschapskader en de 

Londenconferentie. De Londenconferentie zag expliciet op de situatie in 

Syrië en steun aan de buurlanden Jordanië, Libanon en Turkije. Via 

verschillende fondsen wordt door de EU en door de lidstaten bijgedragen. 

Zo zijn met Libanon en Jordanië aparte spraken gemaakt en, zoals uw 

Kamer ook bekend, is door de EU en Turkije een Gezamenlijk Actieplan 

opgesteld wat heeft geleid tot de instelling van de Faciliteit voor 

Vluchtelingen Turkije en is een aanvullende Verklaring overeengekomen. 

Via de Faciliteit voor Vluchtelingen steunt de EU Turkije in eerste instantie 

met drie miljard euro. Uw Kamer is hier op verschillende momenten over 

geïnformeerd. Daarnaast wordt er via andere kanalen geïnvesteerd in de 

opvang van vluchtelingen en migranten, onder meer via het EU Trustfonds 

voor Afrika.  

 

De aan het woord zijnde leden informeren vervolgens naar de inzet van 

visuminstrumenten in de samenwerking met derde landen. Een lijst van 

geprioriteerde doorreislanden bestaat niet. Koppeling van visa en terugkeer 

wordt al langere tijd, ook door de EU, ingezet. Zo worden doorgaans 

visumfacilitatieovereenkomsten gesloten, in combinatie met terug- en 

overnameovereenkomsten, door de Commissie, nadat zij hiertoe een 

mandaat heeft gekregen van de Raad. Lidstaten hebben bilateraal de 

mogelijkheid om visumvrijstelling voor geprivilegieerde categorieën te 

verlenen.  

 

Voorts informeren de aan het woord zijnde leden naar de Search-and- 

Rescue zone van Libië. Het klopt dat Libië heeft aangekondigd een 

dergelijke zone te willen beheren. Hierover vindt binnen de Internationale 

Maritieme Organisatie nog nader overleg plaats, in het bijzonder met Malta 

en Italië in verband met de aangrenzende zones van deze landen. Dat Libië 

de Search-and-Rescue zone heeft uitgebreid buiten de territoriale wateren 

wordt door het kabinet gesteund en past ook in de inzet die de Europese 

Raad voorstaat. Kortheidshalve verwijst het kabinet naar de Malta 

Verklaring die is aangenomen tijden de informele Europese Raad in februari 

20172 en het actieplan voor de Centraal Middellandse Zeeroute en Italië dat 

de Europese Commissie in juli 2017 publiceerde.3 Het is gebruikelijk dat de 

Libische Kustwacht in deze zone reddingsoperaties coördineert en dat 

aanwijzingen van de Libische kustwacht worden opgevolgd.  

 

De leden van de GroenLinks-fractie informeren naar de strafrechtelijke 

onderzoeken in Italië naar organisaties die zich inzetten voor migranten op 

zee. Het kabinet verwelkomt het oriënterend feitenonderzoek dat door de 

Italiaanse Justitie wordt uitgevoerd. Het is voor het kabinet evident dat 

                                                
2 http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2017/2/47244654402_en.pdf.  
3 SEC(2017) 339. 
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mensen in nood op zee geholpen moeten worden in lijn met de 

verplichtingen onder het internationaal zeerecht. Tegelijkertijd is het 

aantoonbaar deel uitmaken van mensensmokkelactiviteiten strafbaar. 

 

Voorts informeren de aan het woord zijnde leden naar berichten over 

ondersteuning van Libische milities door Italië. Als onderdeel van de brede 

inzet op migratie in Libië, voeren de EU en individuele lidstaten 

verschillende projecten uit in Libië op het gebeid van migratie en migratie-

management. In het kader van de bilaterale inspanningen van Italië, is het 

kabinet bekend dat Italië samenwerkt met gemeenschappen in Zuid-Libië 

en daar verschillende projecten financiert. De Italiaanse overheid heeft met 

klem ontkent dat het financiële steun zou geven aan Libische milities om 

migranten tegen te houden.  

 

Ten slotte informeren de leden van de GroenLinks-fractie naar de voortgang 

en Nederlandse inzet inzake de Global Compacts. Vanwege het wereldwijde 

karakter van de vluchtelingencrises en de migratiestromen liggen 

internationale afspraken voor de hand. In dat verband, heeft Nederland in 

2016 ingestemd met de New York Declaration, waarin goede basisafspraken 

zijn gemaakt over vluchtelingen en migranten. In deze Declaration is 

vastgelegd dat er in 2018 een Global Compact over gedeelde 

verantwoordelijkheid voor vluchtelingen (GCR) en een Global Compact over 

gereguleerde, ordelijke en veilige migratie (GCM) dienen te worden 

aangenomen. In navolging van de Nederlandse inzet voor deze Declaration, 

is het uitgangspunt van de Nederlandse inzet voor beide compacts in ieder 

geval een geïntegreerde en gebalanceerde aanpak, waarbij zowel aandacht 

is voor aanpak van grondoorzaken van migratie, voor bescherming, 

mensenrechten, adequate opvang en integratie, als voor terugkeer, 

grensbewaking, grensmanagement en aandacht voor veiligheidsaspecten 

die samenhangen met migratie.  

 

Ten aanzien van het GCM wordt in 2018 een intergouvernementele 

conferentie georganiseerd, waarbij de uitgewerkte elementen van het 

Global Compact worden aangenomen. Op dit moment bevindt het proces 

zich in de consultatie fase. In annex 2 van de New York Declaration staan 

de eerste (proces)afspraken over een dergelijk Global Compact. Voor wat 

betreft afspraken over migratie is het voor Nederland (en de EU) van 

belang dat er serieuze aandacht is voor de gehele keten van migratie, 

inclusief de positieve aspecten van migratie en de aanpak van irreguliere 

migratie. Ook voor de afspraken over migratie geldt dat hiervoor een 

gedeelde verantwoordelijkheid bestaat van alle deelnemende landen. 

 

UNHCR heeft de leiding over de totstandkoming van de GCR. Van belang 

daarbij is dat er een betere verantwoordelijkheidsverdeling komt tussen 

landen van bestemming, landen van oorsprong en transitlanden voor het 

opvangen van vluchtelingen. Landen in de onmiddellijke nabijheid van 

conflictgebieden draaien nu vaak grotendeels op voor de opvang van grote 

aantallen vluchtelingen uit hun buurlanden. Deze landen verdienen steun 

van de internationale gemeenschap. Er zal een bredere 

verantwoordelijkheidsverdeling moeten plaatsvinden, zoals door het 

inzetten van instrumenten als hervestiging en andere vormen van legale 

migratie, inclusief arbeidsmigratie. Daarbij is het nadrukkelijk ook nodig dat 
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niet alleen de gebruikelijke landen steun bieden op het gebied van 

humanitaire hulp en/of het versterken van de zelfredzaamheid en/of het 

bieden van perspectief aan vluchtelingen, maar ook die landen worden 

aangespoord die nog maar zeer beperkt hun verantwoordelijkheid nemen. 

Wanneer de feitelijke onderhandelingen en consultaties plaatsvinden, zal 

het kabinet zoals gebruikelijk de Tweede Kamer over de Nederlandse inzet 

informeren. Uw Kamer zal hiervan een afschrift ontvangen.  

 

 

 

 

Mede namens de ministers van Buitenlandse Zaken en voor Buitenlandse Handel 

en Ontwikkelingssamenwerking, 

 
De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 
 
 
 
 

Mark Harbers 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

 


