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Onderwerp Wijziging van het Wetboek van Strafrecht en het Wetboek van
Strafrecht BES in verband met de strafbaarstelling van het in
justitiéle inrichtingen binnenbrengen van verboden voorwerpen

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 21 maart 2018, nr.
2018000520, machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van
State haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan
mij te doen toekomen. Dit advies, gedateerd 9 mei 2018, nr. W16.18.0063/11,
bied ik U hierbij aan.

Het voorstel heeft de Afdeling advisering van de Raad van State (hierna: de
Afdeling of de Afdeling advisering) aanleiding gegeven tot het maken van
opmerkingen over de kenbaarheid van de huisregels, de meerwaarde van het
voorgestelde tweede lid en het ontbreken van een financiéle paragraaf. De
Afdeling adviseert het voorstel aan de Tweede Kamer te zenden, maar acht een
dragende motivering dan wel aanpassing van het voorstel aangewezen.

1. Verboden voorwerpen

Overeenkomstig het advies van de Afdeling advisering zullen de Regeling model
huisregels penitentiaire inrichtingen, de Regeling model huisregels justitiéle
jeugdinrichtingen, de Regeling model huisregels EBI en het Model huisregels
justitiéle TBS-inrichtingen worden aangepast. In de model-huisregels zullen
standaardlijsten worden opgenomen van voorwerpen die in de inrichtingen niet
zijn toegestaan.

2. Niet binnen brengen volgens de geldende procedure

Overeenkomstig het advies is de memorie van toelichting aangevuld. Met de
Afdeling ben ik van mening dat het binnen brengen van voorwerpen in strijd met
de daarvoor geldende procedure in bepaalde gevallen reeds strafbaar kan zijn op
grond van het eerste lid. Dat is het geval wanneer het tevens gaat om
voorwerpen die op zichzelf reeds verboden zijn in de inrichting. Ook kan de
gedraging soms strafbaar zijn op een andere grondslag. In het advies van de
Afdeling worden enkele voorbeelden daarvan genoemd. Dat neemt niet weg dat
de gedraging - het “omzeilen” van de procedures - op zichzelf reeds strafwaardig
is. De geldende procedures voor het binnenbrengen van voorwerpen dienen een
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belangrijk doel, namelijk het bewaren van de orde en veiligheid in de inrichting en
het voorkomen van strafbare feiten. Daarom is het van groot belang dat deze
procedures ook worden nageleefd en dat tegen personen die deze procedures niet
naleven kan worden opgetreden, met name ook als het gaat om personen van
buiten de inrichting waartegen niet anderszins kan worden opgetreden. Het is aan
het openbaar ministerie om, afhankelijk van de omstandigheden van het geval, te
bepalen op grond van welke bepaling het de gedraging zal vervolgen.

3. Vermelding financiéle gevolgen

Overeenkomstig het advies is een financiéle paragraaf aan de memorie van
toelichting toegevoegd.
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