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Inleiding 
In deze bijlage is een nadere analyse opgenomen van de uitkomsten voor het verslagjaar 2017. 

Hierbij is gebruik gemaakt van de controleverklaringen en verslagen van bevindingen van de 

accountants, van alle 388 Nederlandse gemeenten. In voorgaande jaren is opdracht gegeven aan 

externe bureaus voor het nader analyseren van de gegevens1. De analyse voor het verslagjaar 2017 is 

in eigen beheer uitgevoerd. 

Leeswijzer: 
Het eerste deel geeft een algemeen beeld van de strekking van de controleverklaring van gemeenten. 

Hierbij worden onder meer uitsplitsingen gemaakt op basis van het aantal inwoners en de provincie 

waarin de gemeente ligt. De nadruk ligt hierbij op het aspect van de rechtmatigheid.  

Het tweede deel is gericht op de oorzaken van de anders dan goedkeurende verklaringen. Hiervoor 

zijn de verslagen van bevindingen van de betreffende 49 gemeenten geanalyseerd. 

Voorts is in de bijlage een overzicht opgenomen van de 25 gemeenten, die sinds 2015 een anders dan 

goedkeurende verklaring hebben ontvangen. Ten slotte bevat de bijlage een totaaloverzicht van de 

strekking van de controleverklaringen van alle gemeenten voor het verslagjaar 2017.  

 

  

                                                
1
 Voor informatie over het verslagjaar 2015, zie ‘Eindrapport controlebevindingen gemeentelijke jaarstukken 2015 

en lessen voor 2016’ BMC, oktober 2016. 
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2016/10/28/eindrapport-controlebevindingen-gemeentelijke-
jaarstukken-2015-en-lessen-voor-2016 
Voor het verslagjaar 2016 zie ‘Onderzoek naar de jaarrekening 2016 van de Nederlandse gemeenten’ EY, 
november 2017. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2017/11/01/onderzoek-naar-de-
jaarrekeningen-2016-van-de-nederlandse-gemeenten 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2016/10/28/eindrapport-controlebevindingen-gemeentelijke-jaarstukken-2015-en-lessen-voor-2016
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2016/10/28/eindrapport-controlebevindingen-gemeentelijke-jaarstukken-2015-en-lessen-voor-2016
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2017/11/01/onderzoek-naar-de-jaarrekeningen-2016-van-de-nederlandse-gemeenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2017/11/01/onderzoek-naar-de-jaarrekeningen-2016-van-de-nederlandse-gemeenten


 

Bijlage bij de Kamerbrief over de uitkomsten van de verantwoording van gemeenten, voor het verslagjaar 2017 

 

Algemene analyse 
 

2017 
Getrouwheid Rechtmatigheid Getrouwheid Rechtmatigheid 

 
 

Aantal gemeenten % 

Goedkeurend 372 339 96% 87% 

Met beperking 16 41 4% 11% 

Afkeurend 0 8 0% 2% 

Oordeelonthouding 0 0 0% 0% 

Figuur 1: : Strekking controleverklaring voor de aspecten rechtmatigheid en getrouwheid, voor het 

verslagjaar 2017 

In 2017 ontving 96% van de gemeenten voor wat betreft het aspect van de getrouwheid, een 

goedkeurende verklaring van de accountant. Voor wat betreft de rechtmatigheid ontving 87% van de 

gemeenten een goedkeurende verklaring. Figuur 2 geeft een overzicht per jaar, waaruit blijkt dat de 

trend richting een groter aandeel gemeenten met een goedkeurende verklaring doorzet. Hierbij wordt 

aangetekend dat voor wat betreft het aspect van de rechtmatigheid in de jaren voor de decentralisatie 

in 2015, circa 95% van de gemeenten een goedkeurende controleverklaring ontving van de 

accountant.  

 

 

Figuur 2: Strekking controleverklaring voor het aspect rechtmatigheid, voor de verslagjaren 2013 tot 
en met 2017 
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Uitsplitsing naar de omvang van de gemeente 

 
Figuur 3: Strekking controleverklaring voor het aspect rechtmatigheid, uitgesplitst naar 
gemeentegrootte op basis van inwonertal 

Net als voor het verslagjaar 2016 zijn er relatief veel kleine gemeenten, die een anders dan 

goedkeurende verklaring ontvangen hebben van hun accountant.  

Uitsplitsing per provincie 

 
Figuur 4: Strekking controleverklaring voor het aspect rechtmatigheid, per provincie 

Tussen de provincies blijven er grote verschillen. Waarbij Flevoland het laagste percentage 

‘goedkeurende’ verklaringen ontving. Hierbij moet wel het geringe aantal gemeenten binnen de 

provinciegrens worden meegewogen.2 Net als in voorgaande jaren heeft een groot aantal gemeenten 

in Noord Nederland, geen goedkeurende verklaring ontvangen. Ook in Noord-Holland is het 

percentage gemeenten met een goedkeurende verklaring lager dan in de rest van Nederland. 

                                                
2 Lelystad en Dronten ontvingen een verklaring met beperking, Zeewolde heeft enkel een voorlopige verklaring 

ontvangen), Almere, Urk & Noordoostpolder ontvingen een goedkeurende verklaring. 
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Uitsplitsing naar de controlerend accountant

 
Figuur 5: Strekking van de controleverklaring voor het aspect rechtmatigheid, voor het verslagjaar 
2017. 

Er is sprake van aanzienlijke verschillen tussen accountantskantoren. Hierbij dient echter opgemerkt 

te worden dat er geen sprake is van een evenwichtige geografische spreiding van de kantoren over 

Nederland. Bovendien zijn er kantoren die vooral grote gemeenten controleren en kantoren die juist 

de controle uitvoeren bij gemeenten met relatief weinig inwoners. 
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In figuur 6 is aangegeven welke aantallen gemeenten gecontroleerd worden door de verschillende 

accountantskantoren. 

Accountantskantoor Aantal gemeenten Accountantskantoor Aantal gemeenten 

Baker Tilly Berk 87 Crowe Horwath Foederer 5 

Deloitte 72 PSA 5 

BDO 65 RSM 5 

EY 29 Stolwijk Kelderman 4 

PwC 29 Eshuis 3 

Hofsteenge Zeeman 28 KSG 2 

IPA-ACON 17 ACAM 1 

Mazars 14 GAD 1 

Astrium 13 Q-Concepts 1 

Verstegen 7     

Figuur 6: Aantal gecontroleerde gemeenten per accountantskantoor 

Net als vorig jaar zijn er 15 accountantskantoren actief op de gemeentelijke markt.  

Oorzaken voor een anders dan goedkeurende verklaring 
2016                 2017    

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 7: Strekking accountantsverklaring uitgezonderd sociaal domein.  

 

Vanaf 2015 was de oorzaak voor een niet-goedkeurende verklaring in hoofdzaak primair gelegen in 

het sociaal domein. Voor het verslagjaar 2016 had bijvoorbeeld 19% van de gemeenten een anders 

dan goedkeurende verklaring, waarbij voor 12% van de gemeenten de oorzaak in hoofdzaak gelegen 

was in het sociaal domein en 7% daarbuiten. Voor het verslagjaar 2017 geldt dat 13% geen 

goedkeurende verklaring heeft, waarbij voor 4% nog geldt dat deze anders dan goedkeurende 

verklaring veroorzaakt wordt door het sociaal domein.  



 

Bijlage bij de Kamerbrief over de uitkomsten van de verantwoording van gemeenten, voor het verslagjaar 2017 

 

 

Figuur 8: Uitsplitsing van categorieën waarbij de materialiteitsgrens overschreden werd, voor de 
gemeenten met een anders dan goedkeurende verklaring. 

Een nadere analyse van de oorzaken van de anders dan niet goedkeurende verklaringen laat zien dat 

deze primair worden veroorzaakt door fouten die gemaakt worden in het kader van (Europese) 

aanbestedingen.3 Bij 31 gemeenten waren de fouten in relatie tot (Europese) aanbestedingen dermate 

omvangrijk, dat uitsluitend hierdoor de materialiteitsgrens overschreden werd. Voor het sociaal 

domein gold dit voor 17 gemeenten. Bij 7 gemeenten ging het om een combinatie van factoren. 

Uitsplitsing Jeugd/WMO & Zorg in natura/PGB  
Niet elke accountant heeft in het verslag van bevindingen de fouten en onzekerheden in het sociaal 

domein uitgesplitst naar jeugd/WMO of PGB/Zorg in natura (ZiN). Onderstaande tabellen geven 

daarom slechts een beperkt inzicht in de verdeling van fouten onzekerheden in het sociaal domein. Dit 

overzicht is voorts uitsluitend gebaseerd op de gemeenten met een anders dan goedkeurende 

verklaring. 

  

                                                
3 In de kwantitatieve analyse is uitgegaan van het onderscheid dat de accountant heeft gemaakt, bij de uitsplitsing 

van de fouten en onzekerheden. In de regel wordt hierbij een onderscheid gemaakt naar fouten en onzekerheden, 
die betrekking hebben op onder meer: zorg in natura, PGB’s en aanbestedingen. Het kan zijn dat een fout of 
onzekerheid die betrekking heeft op een aanbesteding in het sociaal domein, óf bijvoorbeeld onder zorg in natura 
óf onder het kopje (Europese) aanbestedingen is gerubriceerd door de accountant. In alle gevallen is de indeling 
van de accountant als uitgangspunt genomen. 

Oorzaak niet goedkeurende verklaring 

(Europese) aanbestedingen Sociaal domein & (Europese) aanbestedingen 

Sociaal domein Combinatie van factoren 
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  Fouten Onzekerheden Fouten Onzekerheden 

  (x1.000) (x1.000) % % 

WMO  €            1.103  €                 15.734  8% 14% 

Jeugd  €            2.249   €                 20.692  15% 18% 
Onderscheid WMO/Jeugd niet 
gespecificeerd  €          11.169   €                 75.742  77% 68% 

Totaal Sociaal Domein €          14.521 €               112.167 100% 100% 
Figuur 9: Fouten & onzekerheden voor het Sociaal Domein, bij gemeenten met een anders dan 
goedkeurende verklaring uitgesplitst naar Jeugd/WMO 

  Fouten Onzekerheden Fouten Onzekerheden 

  (x1.000) (x1.000) % % 

Zorg in Natura  €            3.509   €                 66.166  24% 59% 

PGB  €            2.101   €                 40.928  14% 36% 

Onderscheid ZiN/PGB niet gespecificeerd  €            8.910   €                   5.073  61% 5% 

Totaal Sociaal Domein €          14.565 €               112.167 100% 100% 
Figuur 10: Fouten & onzekerheden voor Sociaal Domein, bij gemeenten met een anders dan 
goedkeurende verklaring uitgesplitst naar Zorg In Natura/PGB 
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Bijlage: Overzichten van gemeenten 
 

 

1. Achtkarspelen 

2. Appingedam 

3. Bellingwedde 

4. Blaricum 

5. Bodegraven-Reeuwijk 

6. Dantumadiel 

7. Delfzijl 

8. Dongeradeel 

9. Dronten 

10. Edam-Volendam 

11. Eindhoven 

12. Elburg 

13. Ferwerderadiel 

14. Hengelo 

15. Hoogezand-Sappemeer 

16. Kollumerland en Nieuwkruisland 

17. Lelystad 

18. Loppersum 

19. Montfoort 

20. Oostzaan 

21. Tytsjerksteradiel 

22. Uithoorn 

23. Vlagtwedde 

24. Wormerland 

25. Zuidhorn 
Figuur 11: De namen van de gemeenten die sinds het verslagjaar 2015, drie jaar op rij geen 
goedkeurende verklaring meer hebben gekregen. 
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Gemeentenaam Getrouwheid Rechtmatigheid Gemeentenaam Getrouwheid Rechtmatigheid 

Aa en Hunze Goedkeurend Goedkeurend Littenseradiel Goedkeurend Goedkeurend 

Aalburg Goedkeurend Goedkeurend Lochem Goedkeurend Goedkeurend 

Aalsmeer Goedkeurend Goedkeurend Loon op Zand Goedkeurend Goedkeurend 

Aalten Goedkeurend Goedkeurend Lopik Goedkeurend Goedkeurend 

Achtkarspelen Beperking Afkeurend Loppersum beperking beperking 

Alblasserdam Goedkeurend Goedkeurend Losser Goedkeurend Goedkeurend 

Albrandswaard Goedkeurend Goedkeurend Maasdriel Goedkeurend Goedkeurend 

Alkmaar Goedkeurend Goedkeurend Maasgouw Goedkeurend beperking 

Almelo Goedkeurend Goedkeurend Maassluis Goedkeurend Goedkeurend 

Almere Goedkeurend Goedkeurend Maastricht Goedkeurend Goedkeurend 

Alphen aan den 
Rijn 

Goedkeurend Goedkeurend Marum Goedkeurend Goedkeurend 

Alphen-Chaam Goedkeurend Goedkeurend Medemblik Goedkeurend Goedkeurend 

Ameland Goedkeurend beperking Meerssen Goedkeurend Goedkeurend 

Amersfoort Goedkeurend Goedkeurend Meierijstad Goedkeurend Goedkeurend 

Amstelveen Goedkeurend Goedkeurend Menameradiel goedkeurend goedkeurend 

Amsterdam Goedkeurend beperking Menterwolde Goedkeurend Goedkeurend 

Apeldoorn Goedkeurend Goedkeurend Meppel Goedkeurend Goedkeurend 

Appingedam Goedkeurend beperking Middelburg Goedkeurend Goedkeurend 

Arnhem Goedkeurend Goedkeurend Midden-Delfland Goedkeurend Afkeurend 

Assen Goedkeurend Goedkeurend Midden-Drenthe Goedkeurend Goedkeurend 

Asten Goedkeurend Goedkeurend Mill en Sint Hubert Goedkeurend Goedkeurend 

Baarle-Nassau Goedkeurend Goedkeurend Moerdijk Goedkeurend Goedkeurend 

Baarn Goedkeurend beperking Molenwaard Goedkeurend Goedkeurend 

Barendrecht Goedkeurend Goedkeurend Montferland Goedkeurend Goedkeurend 

Barneveld Goedkeurend Goedkeurend Montfoort beperking beperking 

Bedum Goedkeurend Goedkeurend Mook en Middelaar Goedkeurend Goedkeurend 

Beek Goedkeurend Goedkeurend Neder-Betuwe Goedkeurend Goedkeurend 

Beemster Goedkeurend Goedkeurend Nederweert Goedkeurend Goedkeurend 

Beesel Goedkeurend Goedkeurend Neerijnen Goedkeurend Goedkeurend 

Bellingwedde beperking beperking Nieuwegein Goedkeurend Goedkeurend 

Berg en Dal Goedkeurend Goedkeurend Nieuwkoop Goedkeurend Goedkeurend 

Bergeijk Goedkeurend Goedkeurend Nijkerk Goedkeurend Goedkeurend 

Bergen (L.) goedkeurend goedkeurend Nijmegen Goedkeurend Goedkeurend 

Bergen (NH.) Goedkeurend Goedkeurend Nissewaard Goedkeurend Goedkeurend 

Bergen op Zoom Goedkeurend Goedkeurend Noord-Beveland Goedkeurend Goedkeurend 

Berkelland Goedkeurend Goedkeurend Noordenveld Goedkeurend Goedkeurend 

Bernheze Goedkeurend Goedkeurend Noordoostpolder Goedkeurend Goedkeurend 

Best Goedkeurend Goedkeurend Noordwijk Goedkeurend Goedkeurend 

Beuningen Goedkeurend Goedkeurend Noordwijkerhout Goedkeurend Goedkeurend 

Beverwijk Goedkeurend Goedkeurend Nuenen, Gerwen en Goedkeurend Goedkeurend 
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Gemeentenaam Getrouwheid Rechtmatigheid Gemeentenaam Getrouwheid Rechtmatigheid 

Nederwetten 

Binnenmaas Goedkeurend Goedkeurend Nunspeet Goedkeurend Goedkeurend 

Bladel Goedkeurend Goedkeurend Nuth Goedkeurend Goedkeurend 

Blaricum Goedkeurend Afkeurend Oegstgeest Goedkeurend Goedkeurend 

Bloemendaal Goedkeurend Goedkeurend Oirschot Goedkeurend Goedkeurend 

Bodegraven-
Reeuwijk 

Goedkeurend Afkeurend Oisterwijk Goedkeurend Goedkeurend 

Boekel Goedkeurend Goedkeurend Oldambt Goedkeurend Goedkeurend 

Borger-Odoorn Goedkeurend Goedkeurend Oldebroek goedkeurend goedkeurend 

Borne Goedkeurend Goedkeurend Oldenzaal Goedkeurend Goedkeurend 

Borsele Goedkeurend Goedkeurend Olst-Wijhe Goedkeurend Goedkeurend 

Boxmeer Goedkeurend Goedkeurend Ommen Goedkeurend Goedkeurend 

Boxtel Goedkeurend beperking Onderbanken Goedkeurend Goedkeurend 

Breda Goedkeurend Goedkeurend Oost Gelre Goedkeurend Goedkeurend 

Brielle Goedkeurend Goedkeurend Oosterhout Goedkeurend Goedkeurend 

Bronckhorst Goedkeurend Goedkeurend Ooststellingwerf Goedkeurend Goedkeurend 

Brummen Goedkeurend Goedkeurend Oostzaan beperking beperking 

Brunssum Goedkeurend Goedkeurend Opmeer Goedkeurend Goedkeurend 

Bunnik Goedkeurend Goedkeurend Opsterland Goedkeurend Goedkeurend 

Bunschoten Goedkeurend Goedkeurend Oss Goedkeurend Goedkeurend 

Buren Goedkeurend Goedkeurend Oud-Beijerland Goedkeurend Goedkeurend 

Capelle aan den 
IJssel 

Goedkeurend Goedkeurend Oude IJsselstreek Goedkeurend Goedkeurend 

Castricum Goedkeurend Goedkeurend Ouder-Amstel Goedkeurend Goedkeurend 

Coevorden Goedkeurend Goedkeurend Oudewater Goedkeurend Goedkeurend 

Cranendonck Goedkeurend Goedkeurend Overbetuwe Goedkeurend Goedkeurend 

Cromstrijen Goedkeurend Goedkeurend Papendrecht Goedkeurend beperking 

Cuijk Goedkeurend Goedkeurend Peel en Maas Goedkeurend Goedkeurend 

Culemborg Goedkeurend Goedkeurend Pekela Goedkeurend Goedkeurend 

Dalfsen Goedkeurend Goedkeurend Pijnacker-Nootdorp Goedkeurend Goedkeurend 

Dantumadiel beperking beperking Purmerend Goedkeurend Goedkeurend 

De Bilt Goedkeurend Goedkeurend Putten Goedkeurend Goedkeurend 

De Fryske Marren Goedkeurend Goedkeurend Raalte Goedkeurend Goedkeurend 

De Marne Goedkeurend Goedkeurend Reimerswaal Goedkeurend Goedkeurend 

De Ronde Venen Goedkeurend Goedkeurend Renkum Goedkeurend Goedkeurend 

De Wolden Goedkeurend Goedkeurend Renswoude Goedkeurend Goedkeurend 

Delft Goedkeurend Goedkeurend Reusel-De Mierden Goedkeurend Goedkeurend 

Delfzijl Goedkeurend Afkeurend Rheden Goedkeurend Goedkeurend 

Den Helder Goedkeurend Goedkeurend Rhenen Goedkeurend Goedkeurend 

Deurne Goedkeurend Goedkeurend Ridderkerk Goedkeurend Goedkeurend 

Deventer Goedkeurend Goedkeurend Rijnwaarden Goedkeurend Goedkeurend 

Diemen Goedkeurend Goedkeurend Rijssen-Holten Goedkeurend Goedkeurend 

Dinkelland Goedkeurend Goedkeurend Rijswijk Goedkeurend Goedkeurend 
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Gemeentenaam Getrouwheid Rechtmatigheid Gemeentenaam Getrouwheid Rechtmatigheid 

Doesburg Goedkeurend Goedkeurend Roerdalen Goedkeurend Goedkeurend 

Doetinchem Goedkeurend Goedkeurend Roermond Goedkeurend Goedkeurend 

Dongen Goedkeurend Goedkeurend Roosendaal Goedkeurend Goedkeurend 

Dongeradeel beperking beperking Rotterdam Goedkeurend Goedkeurend 

Dordrecht Goedkeurend Goedkeurend Rozendaal Goedkeurend Goedkeurend 

Drechterland Goedkeurend Goedkeurend Rucphen Goedkeurend Goedkeurend 

Drimmelen Goedkeurend Goedkeurend Schagen Goedkeurend Goedkeurend 

Dronten Goedkeurend beperking Scherpenzeel Goedkeurend Goedkeurend 

Druten Goedkeurend Goedkeurend Schiedam Goedkeurend Goedkeurend 

Duiven goedkeurend goedkeurend Schiermonnikoog Goedkeurend Goedkeurend 

Echt-Susteren Goedkeurend Goedkeurend Schinnen Goedkeurend Goedkeurend 

Edam-Volendam Goedkeurend beperking Schouwen-Duiveland Goedkeurend Goedkeurend 

Ede goedkeurend goedkeurend 's-Gravenhage Goedkeurend Goedkeurend 

Eemnes Goedkeurend Goedkeurend 's-Hertogenbosch Goedkeurend Goedkeurend 

Eemsmond Goedkeurend Goedkeurend Simpelveld Goedkeurend Goedkeurend 

Eersel Goedkeurend Goedkeurend Sint Anthonis Goedkeurend Goedkeurend 

Eijsden-
Margraten 

Goedkeurend Goedkeurend Sint-Michielsgestel Goedkeurend beperking 

Eindhoven beperking beperking Sittard-Geleen Goedkeurend Goedkeurend 

Elburg beperking beperking Sliedrecht Goedkeurend Goedkeurend 

Emmen Goedkeurend beperking Slochteren Goedkeurend Goedkeurend 

Enkhuizen Goedkeurend Goedkeurend Sluis Goedkeurend Goedkeurend 

Enschede Goedkeurend Goedkeurend Smallingerland Goedkeurend Goedkeurend 

Epe Goedkeurend Goedkeurend Soest Goedkeurend Goedkeurend 

Ermelo goedkeurend Goedkeurend Someren Goedkeurend Goedkeurend 

Etten-Leur Goedkeurend Goedkeurend Son en Breugel Goedkeurend Goedkeurend 

Ferwerderadiel beperking beperking Stadskanaal Goedkeurend Goedkeurend 

Franekeradeel Goedkeurend Goedkeurend Staphorst Goedkeurend Goedkeurend 

Geertruidenberg Goedkeurend Goedkeurend Stede Broec Goedkeurend Goedkeurend 

Geldermalsen Goedkeurend Goedkeurend Steenbergen Goedkeurend Goedkeurend 

Geldrop-Mierlo Goedkeurend Goedkeurend Steenwijkerland Goedkeurend Goedkeurend 

Gemert-Bakel Goedkeurend Goedkeurend Stein Goedkeurend Goedkeurend 

Gennep Goedkeurend Goedkeurend Stichtse Vecht Goedkeurend Goedkeurend 

Giessenlanden Goedkeurend Goedkeurend Strijen Goedkeurend Goedkeurend 

Gilze en Rijen Goedkeurend Goedkeurend Súdwest-Fryslân Goedkeurend Goedkeurend 

Goeree-
Overflakkee 

Goedkeurend Goedkeurend Ten Boer Goedkeurend Goedkeurend 

Goes Goedkeurend Goedkeurend Terneuzen Goedkeurend Goedkeurend 
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Figuur 12: Overzicht van de strekking van de controleverklaringen van gemeenten, voor het 

verslagjaar 2017. 

 

 


