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Voorwoord

Als Nationaal Rapporteur is het mijn taak om te rapporteren over de aard en omvang van seksueel ge-
weld tegen kinderen. In de monitor die ik eerder dit jaar publiceerde, was te lezen dat in 2016 bijna
8.000 jongens en 13.000 meisjes slachtoffer zijn geworden van een ernstige vorm van seksueel geweld.
Dit zijn enkel minderjarige slachtoffers.

Deze grote aantallen doen mij elke keer weer schrikken. En dat terwijl we, zeker in het afgelopen jaar,
dagelijks geconfronteerd werden met verhalen over seksueel misbruik in het nieuws. Van volwassen
slachtoffers, maar ook van jonge slachtoffers. De beweging #MeToo maakt ons duidelijk dat seksueel
geweld een groot probleem is in onze samenleving. Een probleem dat ook groot zal blijven als we het
niet effectief bestrijden.

Het is nu iets meer dan een jaar geleden dat deze beweging ontstond. Sindsdien is er veel discussie los-
gemaakt: in de politiek, in de media, maar ook op feestjes, aan keukentafels en op straat. Ik heb veel
respect voor alle dappere slachtoffers die hun verhaal hebben gedaan. En ik heb ook veel respect voor
de mensen die naar hen hebben geluisterd en hen hebben gesteund. Het is namelijk van belang dat
slachtoffers zich vrij voelen om een ongewenste ervaring kenbaar te maken. Ik hoop daarom dat er
discussie gevoerd blijft worden. Dat het onderwerp onverminderd hoog op ieders agenda blijft staan. Het
blijft ons er namelijk aan herinneren dat seksueel geweld overal voorkomt, vaak voorkomt, en dat de
gevolgen verwoestend kunnen zijn.

Maar seksueel geweld is niet alleen een groot probleem. Het is ook een complex probleem. Digitalise-
ring en de grote rol van internet in onze levens hebben het probleem alleen maar complexer gemaakt.
ledereen heeft tegenwoordig een mobiele telefoon in zijn broekzak. Het maakt het makkelijker om
beeldmateriaal te maken, en ook verspreiden kan met één druk op de knop. Ook de berichten over da-
ders die elkaar online vinden om materiaal uit te wisselen baren mij ernstige zorgen. We moeten deze
fenomenen scherp volgen en er op anticiperen. Daarbij is het belangrijk te realiseren dat de aanpak van
seksueel geweld tegen kinderen en van online seksueel geweld niet los van elkaar te zien zijn. Voor da-
ders en slachtoffers zijn die werelden ook niet gescheiden. We kunnen hier alleen adequaat op reageren
als we internet niet alleen zien als een zorg, als iets wat onze kinderen bedreigt, maar ook als een kans
om de aanpak te versterken. Zodat we kinderen, die zich nu eenmaal online begeven, kunnen blijven
beschermen.

Daarom is het tijd is voor actie. Actie vanuit de politiek, actie vanuit de media, in het onderwijs, de
strafrechtketen, door hulpverleners, maar bovenal binnen de eigen omgeving. Nadat slachtoffers de
stap hebben gezet om zich kwetsbaar op te stellen en het probleem zo zichtbaar te maken, zijn we met



Voorwoord

z'n allen verantwoordelijk hier op te reageren. Grote omwentelingen beginnen immers altijd met kleine
veranderingen. Veranderingen die u en ik in gang kunnen zetten. Zo leggen we gezamenlijk de puzzel
in het weerbarstige probleem van de aanpak van seksueel geweld tegen kinderen.

Hiervoor dienen ambities omgezet te worden in acties. De uitvoering van die acties valt of staat met
samenwerking: zowel op hoog strategisch niveau als tussen verschillende organisaties als tussen bur-
gers. Door samenwerking kunnen we ook van elkaar leren. Maar er zijn ook andere manieren om te
leren, zoals constante monitoring. Als ons beeld van de daders en slachtoffers van seksueel geweld tegen
kinderen rijker wordt, kunnen we daar onze aanpak vervolgens op afstemmen.

Daarwil ik met dit rapport ook aan bijdragen. In deze monitor zoom ik in op daders van seksueel geweld
tegen kinderen, of beter gezegd op de strafrechtsketen die zij doorlopen na het plegen van seksueel
geweld. Hoe vaak wordt er over gepleegd seksueel geweld tegen kinderen gerapporteerd? Hoe vaak
wordt dit gemeld bij de politie, en hoe vaak leidt dit tot een aangifte? Hoe vaak wordt er vervolgd en
berecht? Hoe vaak wordt reclasseringstoezicht uitgevoerd voor degenen die hun straf hebben uitgeze-
ten? En tot slot, hoe vaak gaan daders opnieuw de fout in? Op die vragen geef ik in dit rapport antwoord.

Bij de totstandkoming van de Dadermonitor seksueel geweld tegen kinderen zijn veel partijen betrok-
ken geweest. Ik ben veel dank verschuldigd aan Rutgers, Soa Aids Nederland, de Nationale Politie, het
Openbaar Ministerie en de drie reclasseringsorganisaties voor het verstrekken van de data. Ook dank ik
Daphne Blokdijk en Karin A. Beijersbergen van het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecen-
trum (WODC) voor de uitvoering van het onderzoek dat in Hoofdstuk 8 van deze monitor wordt beschre-
ven. Ik ben het WODC erkentelijk voor de toestemming het onderzoek in deze monitor te mogen publi-
ceren. Ik dank, tot slot, de medewerkers van mijn bureau voor hun inzet voor deze monitor.

Herman Bolhaar
Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen
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Figuur1.1 Gemiddeld aantal daders van seksueel geweld
tegen kinderen per jaar 2013-2017
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Inleiding

Kinderen dienen te worden beschermd tegen alle vormen van seksueel geweld.’ Dit fundamentele recht
is verankerd in diverse internationale rechtsbronnen op grond waarvan de Nederlandse staat verplicht
is om de allergrootste inspanning te leveren om kinderen te vrijwaren van schending van hun lichame-
lijke en geestelijke integriteit.> Deze bescherming vergt een integrale benadering, waarbij aandacht is
voor de bescherming van kinderen die slachtoffer zijn geworden van seksueel geweld, maar ook voor
het voorkomen van slachtofferschap.? Ook voor daders van seksueel geweld geldt dat er niet alleen aan-
dacht moet zijn voor opsporing en vervolging, maar dat ook maximaal wordt ingezet op preventie van
daderschap.

Dit rapport gaat over de weg die daders van seksueel geweld tegen kinderen in de strafrechtketen kun-
nen doorlopen. Daarnaast wordt aandacht besteed aan de alternatieven die er zijn voor slachtoffers en
daders wanneer er niet voor de strafrechtelijke weg wordt gekozen. Nadat seksueel geweld heeft plaats-
gevonden, kan het slachtoffer of diens ouders of voogd besluiten melding te maken bij de politie en bij
een vermoedelijk strafbaar feit eventueel aangifte te doen. Na de aangifte gaat de politie verder met het
opsporingsonderzoek. Als het opsporingsonderzoek daar aanleiding toe geeft, kan de politie in overleg
met het Openbaar Ministerie (OM) een zaak naar het OM sturen. Het OM kan besluiten een zaak zelf af
te doen of voor te leggen aan de rechter. Wanneer het strafbaar feit bewezen wordt geacht, kan de dader
worden veroordeeld en gestraft. Een belangrijk onderdeel van de straf is behandeling van de dader om
te voorkomen dat deze opnieuw de fout ingaat. Daarom wordt in het proces van resocialisatie gewerkt
aan een goede en veilige re-integratie van de dader in de samenleving. Over al deze stappen gaat deze
Dadermonitor seksueel geweld tegen kinderen, waarvan deze de eerste in een reeks is. In deze monitor
wordt uiteengezet hoeveel daders van seksueel geweld tegen kinderen er zijn en hoeveel daders de ver-
schillende stappen in de strafrechtketen doorlopen in de jaren 2013 tot en met 2017. Daarnaast worden
persoonskenmerken van (vermoedelijke) daders in de strafrechtketen beschreven.

1 Art. 34 Verdrag inzake de rechten van het Kind.
2 Art. 1 Verdrag van Lanzarote; Kamerstukken I12008/09, 31808 (R1872), 3, p. 1 (MvT).
3 Zie onder 3 van de preambule bij de Richtlijn 2011/93/EU van het Europees Parlement en de Raad ter bestrijding van

seksueel misbruik en seksuele uitbuiting van kinderen en kinderpornografie (EU-Richtlijn). Zie Nationaal Rappor-
teur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2017a).
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1.1 Ontwikkelingen in het veld

Sinds 2013 hebben verscheidene ontwikkelingen in het veld plaatsgevonden. De belangrijkste daarvan
zijn de oprichting van de Nationale Politie, de nieuwe Aanwijzing zeden en een aantal nieuwe wetten
en wetsvoorstellen. Met de oprichting van de Nationale Politie op 1 januari 2013 bestaat de politie uit
één korps met één korpsleiding, een staf korpsleiding, tien regionale eenheden, een Landelijke Eenheid
en het Politiedienstencentrum (zie §3.2). De reorganisatie van de politie had onder meer tot doel ef-
fectiever en efficiénter te kunnen gaan werken. Deze ontwikkeling heeft gevolgen voor de opsporing
van daders van seksueel geweld tegen kinderen.

Sinds januari 2015 biedt het Landelijke Programma Zeden, Kinderpornografie en Kindersekstoerisme
(LPZKK) beleidsmatige ondersteuning aan de Landelijke Portefeuillehouder Zeden en operationele on-
dersteuning aan de zedenteams. Sinds de reorganisatie van de politie is er in iedere regionale eenheid
een Team Zeden ingericht dat de zedenonderzoeken codrdineert. De Teams Zeden werken sinds 2016 aan
de hand van de Politie-instructie Zeden, Kinderpornografie en Kindersekstoerisme.# Daarnaast is sinds
1 mei 2016 een nieuwe versie van de Aanwijzing zeden van het OM van kracht.” In de Aanwijzing zeden
staan de beleidsinstructies voor de strafrechtelijke aanpak van zedenzaken beschreven (zie ook ).
Hierin staat onder andere vermeld hoe de zedenrechercheur en de officier van justitie moeten omgaan
met de verdachte en het slachtoffer.

Een belangrijke ontwikkeling in zedenwetgeving betreft de herziening van de zedentitel. In de periode
2014-2015 is door de Rijksuniversiteit Groningen in opdracht van het toenmalig ministerie van Veilig-
heid en Justitie onderzoek gedaan naar de samenhang, complexiteit en normstelling van de zedende-
licten in de zedentitel.’ Een conclusie uit dit onderzoek was dat de zedenwetgeving op onderdelen
kan worden verduidelijkt en vereenvoudigd. In reactie op dit onderzoek heeft de toenmalig minister
van Veiligheid en Justitie toegezegd een wetgevingstraject te starten om de zedentitel te modernise-
ren. Dit traject moest in het najaar van 2016 zijn afgerond.” De planning is hierna meermalen bijge-
steld en de minister van Justitie en Veiligheid liet weten dat het wetsvoorstel rond de zomer van 2018
werd verwacht.® Op het moment van schrijven is het wetsvoorstel echter nog niet in consultatie. Per
1januari 2018 is de Wet Langdurig Toezicht in werking getreden, die beoogt de recidive van zeden- en
ernstige geweldsdelicten verder terug te dringen ( ).? Sinds 1 januari 2018 is ook de Wet forensi-
sche zorg van kracht, welke het makkelijker maakt voor rechters om verplichte zorg en een tbs-maat-
regel op te leggen ( ).1°

Landelijk Programma Zeden Kinderpornografie en Kindersekstoerisme (2016b, p. 4).
Aanwijzing zeden (Stcrt. 2016, 19414).

Lindenberg & van Dijk (2016).

Kamerstukken Il 2015/16, 29279, 300.

Kamerstukken I12017/18, 29279, 427.

Kamerstukken 11 2013/14, 33816, 3 (MvT).

10 Website Rijksoverheid,

(geraadpleegd 24 september 2018).
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1.2 Doel van de monitor

Het doel van deze monitor is het in beeld brengen van de aard en omvang van de groep daders van sek-
sueel geweld tegen kinderen in de strafrechtketen in de jaren 2013 tot en met 2017. Dit wordt gedaan aan
de hand van het model van de trechter (zie ). Deze trechter laat de stappen zien die een dader
van seksueel geweld tegen kinderen kan doorlopen in de strafrechtketen. Naast het presenteren van
cijfers over deze groep, heeft de monitor ook als doel relevante beleidsontwikkelingen die zich de afge-
lopen jaren hebben voorgedaan te schetsen, zoals de vorming van de Nationale Politie. De cijfers in de
monitor kunnen ook trends of fenomenen aan het licht brengen waarnaar nader onderzoek gewenst is.

De monitor geeft dus een overzicht van de weg die daders van seksueel geweld tegen kinderen af kunnen
leggen in de strafrechtketen. En wat de omvang is van de groep daders in iedere stap, met als achter-
grond relevante ontwikkelingen die hierop van invloed kunnen zijn. Deze dadermonitor is de eerste in
een reeks. Net als de eerder uitgebrachte slachtoffermonitor" is het voornemen deze monitor tweejaar-
lijks uit te brengen.

Wat is niet het doel
Voor de meeste ontwikkelingen geldt dat, zonder nader onderzoek, er geen vergaand oordeel te vellen
valt. Het doel van deze monitor is dan ook niet om inhoudelijk te oordelen over de gerapporteerde
ontwikkelingen. De resultaten kunnen wel opvallende feiten aan het licht brengen, die aanleiding ge-
ven tot zo'n onderzoek.

Daarnaast heeft deze monitor ook niet ten doel om ontwikkelingen te verklaren. Wel worden de bevin-
dingen in context geplaatst door de beschrijvingen van beleidsontwikkelingen en de werkwijze van de
desbetreffende partijen. Om bepaalde ontwikkelingen nader te verklaren is vaak aanvullend onderzoek
nodig.

1.3 Seksueel geweld tegen kinderen

Van het begrip ‘seksueel geweld tegen kinderen’ bestaat geen universele definitie. Landen, instellingen
en onderzoekers geven daar ieder een eigen invulling aan. De Nationaal Rapporteur hanteert waar mo-
gelijk een juridische definitie van seksueel geweld tegen kinderen." Dit houdt in gedrag zoals omschre-
ven in de zedentitel van het Wetboek van Strafrecht, gepleegd tegen een minderjarige."

Om soorten delicten met elkaar te kunnen vergelijken binnen de verschillende stappen die de dader kan
doorlopen, is gekeken naar verschillende categorieén delicten. Delicten zijn ingedeeld in vier catego-
rieén: 1. hands-off; 2. hands-on & -off; 3. hands-on ontucht; 4. hands-on dwang.

1 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2018).
12 Zie verder: Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2014, p. 25).
13 De zedentitel is bij dit rapport gevoegd als
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Indeling in delictscategorieén™
Hands-off: hieronder vallen alle delicten waarbij geen fysiek contact is geweest tussen dader en
slachtoffer. Hoofdzakelijk gaat het om kinderpornografie (art. 240b Sr), maar ook grooming (art.
248e Srt), seksueel corrumperen (art. 248d Sr), het aanwezig zijn bij een seksshow met minderjarigen
(art. 248c Sr) en koppelarij (art. 250 Sr) zijn hands-off delicten.
Hands-on &-off: hierbij is sprake van daders die zowel een hands-off als een hands-on delict hebben
gepleegd.
Hands-on ontucht: dit betreffen alle zedendelicten waarbij sprake is van fysiek seksueel contact tus-
sen dader en slachtoffer, en waarbij dwang geen delictsbestanddeel is en dus ook niet bewezen hoeft
te worden. Het gaat om verschillende vormen van ontucht (art. 244, 245, 247, 248a, 248b en 249,
eerste lid, Sr), waaronder seksueel binnendringen bij een kind jonger dan twaalf (art. 244 Sr) en
jeugdprostitutie (art. 248b Sr).
Hands-on dwang: hiervan spreken we bij verkrachting (art. 242 Sr) en aanranding (art. 246 Sr) omdat
voor de bewezenverklaring vereist is dat het slachtoffer gedwongen is. De daders in deze categorie
waarover gerapporteerd wordt betreffen vooral minderjarigen.'

In deze monitor wordt gebruik gemaakt van secundaire data. Dit wil zeggen dat de data door anderen
zijn verzameld. Het verzamelen van deze data hoeft niet per se ten behoeve van onderzoek gebeurd te
zijn. Dit betekent dat in deze data anderen dan de Nationaal Rapporteur seksueel geweld tegen kinderen
hebben gedefinieerd. De definitie van seksueel geweld tegen kinderen verschilt per organisatie en daar-
om ook tussen de hoofdstukken. In elk hoofdstuk wordt beschreven hoe seksueel geweld tegen kinde-
ren daar is gedefinieerd.

Terminologie

Wanneer het gaat over de slachtoffers van seksueel geweld tegen kinderen zullen in deze monitor
de termen melder, aangever en slachtoffer worden gebruikt. Wanneer seksueel geweld tegen
kinderen heeft plaatsgevonden, kan een minderjarig slachtoffer zelf melding maken en aangifte
doen bij de politie. Wanneer minderjarige slachtoffers die jonger dan dertien jaar zijn zelf aan-
gifte willen doen, neemt de politie contact op met de ouders of verzorgers (gezagsdragers).'® Ook
kan iemand anders dan het slachtoffer melding maken bij de politie, bijvoorbeeld de ouders of
verzorgers van het kind. In dat geval spreken we in deze monitor van een melder. Ook aangifte
kan gedaan worden door iemand anders dan het slachtoffer, daarom wordt in deze monitor op
verschillende plaatsen gesproken van een aangever.

Waar het in deze monitor gaat over daders van seksueel geweld wordt gesproken over verdach-
ten of vermoedelijke daders wanneer nog niet bewezen is verklaard dat iemand seksueel geweld

Zie verder: Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2014, p. 25).
Omdat bij deze twee delicten niet uit de delictsomschrijving volgt of het om minder- of meerderjarige slachtoffers
gaat is aan de hand van een steekproef onderzocht hoe vaak het om minderjarige slachtoffers ging. Hieruit volgde
dat bij minderjarige verdachten bijna altijd sprake was van minderjarige slachtoffers, en bij meerderjarige verdach-
ten bijna nooit. Om die reden zijn alle minderjarige verdachten in deze categorie meegeteld, en meerderjarige
verdachten alleen wanneer ook sprake was van een ander ontuchtdelict. Zie Nationaal Rapporteur Mensenhandel
en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2014, p. 200).
Website Nationale Politie,

(geraadpleegd 2 oktober 2018).
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heeft gepleegd. Daarnaast wordt gesproken van een pleger wanneer volgens de perceptie van
het slachtoffer seksueel geweld heeft plaatsgevonden, maar dit niet per se een strafbaar feit
betreft. Er wordt gesproken over een gedetineerde wanneer het gaat over een dader die in de
gevangenis zit. De termen dader, veroordeelde of delinquent worden gehanteerd wanneer ie-
mand die seksueel geweld heeft gepleegd hier ook voor veroordeeld is. In deze monitor wordt
veelal gesproken van daders in enkelvoud. Echter betekent dit niet dat het niet voorkomt dat er
meerdere daders zijn bij één delict van seksueel geweld tegen kinderen.

1.4 Stappenin de strafrechtketen

In het rapport ‘Op goede grond’ uit 2014 heeft de Nationaal Rapporteur de aanpak van seksueel geweld
tegen kinderen, aan de hand van de metafoor van de trechter, in beeld gebracht. Dat gebeurt in deze
dadermonitor opnieuw. Daarbij is het belangrijk op te merken dat de rol van internet groter is geworden
sinds 2008-2012 — de periode waarover in ‘Op goede grond’ werd gerapporteerd. De online en offline
wereld zijn steeds meer één geworden. Sociale media spelen een nog aanmerkelijkere rol in onze levens
dan een aantal jaar geleden, en in het bijzonder in de levens van jongeren. Er is ook steeds minder een
harde scheiding te maken tussen online en offline delicten. Dit is van belang voor de hele aanpak van
seksueel geweld: wij zijn steeds meer online, kinderen zijn steeds meer online en seksueel geweld ver-
moedelijk ook.

De stappen in de trechter in deze monitor zijn niet exact hetzelfde als in het rapport uit 2014. Sommige
trechterstappen zijn samengevoegd en de stap ‘recidive’ is toegevoegd. Vanaf het moment dat het sek-
sueel geweld heeft plaatsgevonden, worden beslissingen over de dader genomen: wordt (het vermoe-
den van) misbruik gemeld? Wordt er vervolgens aangifte gedaan? Wordt de dader opgespoord? Wordt
de dader vervolgd en, al dan niet, berecht? En na de berechting: hoe verloopt het proces van resociali-
satie? En hoe vaak recidiveren daders? Een beslissing in een vroeg stadium (zoals de beslissing om mis-
bruik te melden) kan bepalend zijn voor beslissingen in een later stadium (zoals de beslissing van het
OM om de dader te vervolgen). De metafoor van de trechter (zie ) brengt dit proces in beeld.

De stappen
Zoals hierboven toegelicht, zijn er verschillende stappen in de strafrechtketen te onderscheiden. In elk
van deze stappen staat een beslissing centraal. De trechter start bij ‘prevalentie’ ( ), deze stap
gaat over de vraag hoeveel daders van seksueel geweld tegen kinderen er zijn. De volgende stap is ‘mel-
ding’ ( ). Om daders voor seksueel geweld tegen kinderen te kunnen veroordelen, moeten
incidenten immers eerst bekend worden bij de politie. Hierna volgt de stap ‘opsporing’ ( ).
Als de politie heeft vastgesteld dat de melding om een strafbaar feit lijkt te gaan, kan het opsporingson-
derzoek beginnen. In deze fase kan de politie een informatief gesprek voeren met de melder en kan er
bij de politie aangifte worden gedaan. De politie kan na het opsporingsonderzoek besluiten de zaak
naar het OM te sturen. In de volgende stap van de trechter wordt vervolgens ingegaan op de stap ‘ver-
volging’ ( ). Het OM kan besluiten de zaak zelf af te handelen door de verdachte bijvoorbeeld
een alternatieve straf aan te bieden. Daarnaast kan het OM, bijvoorbeeld bij gebrek aan bewijs, besluiten
de zaak te seponeren. Ook kan het OM besluiten een zaak aan de rechter voor te leggen, die vervolgens
beslist over de ‘berechting’ van de dader ( ). De rechter kan de verdachte veroordelen of
vrijspreken. Wanneer de rechter een dader veroordeelt voor seksueel geweld tegen kinderen, kan onder-
deel van de strafbepaling zijn dat de dader onder toezicht van de reclassering gaat werken aan zijn of
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haar ‘resocialisatie’ (Hoofdstuk 7). In deze fase werkt de dader aan een goede re-integratie in de samen-
leving. Dit ter voorkoming van de laatste trechterstap ‘recidive’ (Hoofdstuk 8), watinhoudt dat de dader
opnieuw een strafbaar feit pleegt. Figuur 1.2 geeft de mogelijke stappen die een dader van seksueel ge-
weld tegen kinderen in de strafrechtketen kan doorlopen weer.

e Sesperte e

Figuur1.2 De stappen die daders van seksueel geweld tegen kinderen vanaf het
delict kunnen doorlopen in de strafrechtketen

1.5 Leeswijzer

Deze monitor is opgebouwd aan de hand van de trechter (zie Figuur 1.1): de figuur die ook de basis
vormde voor de eerder genoemde rapporten ‘Op goede grond’ en ‘Slachtoffermonitor seksueel geweld
tegen kinderen 2016’. In Hoofdstuk 2 komt de prevalentie van daderschap van seksueel geweld tegen
kinderen aan bod. Hoeveel plegers van seksueel geweld tegen kinderen zijn er? Vervolgens wordt in
Hoofdstuk 3 stilgestaan bij meldingen van seksueel geweld tegen kinderen. Hoeveel meldingen van
seksueel geweld tegen kinderen zijn er gedaan bij de politie en andere relevante instanties? Hoofdstuk 4
gaat over het opsporingsonderzoek door de politie. Hoeveel informatieve gesprekken zijn er gehouden
en hoeveel aangiften zijn er gedaan bij de zedenpolitie? In Hoofdstuk 5 staat de vervolging van verdach-
ten centraal. Dit hoofdstuk richt zich op het aantal zaken die ingeschreven zijn bij en afgehandeld zijn
door het OM. In Hoofdstuk 6 wordt vervolgens stil gestaan bij de berechting. Hoeveel daders van seksu-
eel geweld tegen kinderen zijn uiteindelijk berecht en wat voor straf hebben zij gekregen? Hoofdstuk 7
belicht de resocialisatie van daders van seksueel geweld tegen kinderen. Hoeveel toezichten werden er
in de resocialisatiefase door de reclassering uitgevoerd? Hoofdstuk 8 gaat in op de recidive van daders.
Hoeveel daders gingen opnieuw de fout in, en met wat voor soort delict? In Hoofdstuk 9 worden per-
soonskenmerken van (vermoedelijke) daders in kaart gebracht. Wie zijn de verdachten en veroordeel-
den van seksueel geweld tegen kinderen en zijn er verschillen zichtbaar in hoe bepaalde groepen door-
stromen in de strafrechtketen? Tot slot bevat Hoofdstuk 10 een samenvatting van de belangrijkste
bevindingen uit dit rapport. Hieruit voortvloeiend doet de Nationaal Rapporteur een drietal aanbeve-
lingen.
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Hoeveel daders van seksueel geweld tegen kinderen zijn er? Dit is een belangrijke vraag in het licht van
de cijfers die in de rest van dit rapport gepresenteerd worden. Om hier inzicht in te geven bevat dit
hoofdstuk data uit een recent onderzoek naar jongeren en seksualiteit waarin is gevraagd of een respon-
dent wel eens iemand heeft gedwongen of onder druk gezet om seks te hebben. Ook geeft dit hoofdstuk
inzicht in kenmerken van plegers van seksueel geweld tegen kinderen. Eerst wordt in de data be-
schreven. Vervolgens wordt in gekeken naar zelfrapportage over het dwingen of onder druk zetten
van iemand om seks te hebben, daarna worden kenmerken van plegers van seksueel geweld tegen kin-
deren beschreven in .In worden cijfers gepresenteerd over overhalen en dwingen bij de eerste
geslachtsgemeenschap. Tot slot volgt de conclusie in

2.2 Achtergrond van de cijfers

De data gepresenteerd in dit hoofdstuk zijn afkomstig uit de prevalentiestudie Seks onder je 25° 2017},
gepubliceerd door Rutgers en Soa Aids Nederland. De Nationaal Rapporteur heeft aanvullende, niet
eerder gepubliceerde, data van het onderzoek opgevraagd ten behoeve van secundaire analyses. De
prevalentiecijfers zoals gepresenteerd in dit hoofdstuk komen dan ook niet in deze vorm voor in het
rapport van Seks onder je 25°.

2.2.1 Onderzoeksmethoden

De data uit Seks onder je 25° zijn verzameld in de periode van september 2016 tot maart 2017. In totaal
deden 20.500 respondenten tussen de 12 en 25 jaar mee aan het vragenlijstonderzoek. In dit hoofdstuk
wordt uitsluitend gerapporteerd over de 7.092 respondenten die jonger zijn dan achttien jaar. Het on-
derzoek is gebaseerd op zelfrapportage. Door middel van een online vragenlijst is een brede, represen-
tatieve steekproef bevraagd over diverse aspecten van seksualiteit.> Voor deze monitor zijn de vragen uit
het onderzoek geselecteerd die gaan over iemand onder druk zetten of dwingen om seks te hebben en
kenmerken van plegers van seksueel geweld tegen kinderen.

1 de Graaf, van den Borne, Nikkelen, Twisk, & Meijer (2017).
2 Zie voor meer details dan hier omschreven
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2.2.2 Seksueel geweld tegen kinderen

Bij de prevalentie van het over iemands grenzen gaan, wordt dit als zodanig beschouwd wanneer iemand
een ander heeft gedwongen of onder druk gezet om seks te hebben. Er is hierbij gevraagd of jongeren
wel eens gebruik hebben gemaakt van de volgende pressiemethoden om seks te hebben: iemand met
woorden onder druk zetten, boos worden op iemand, misbruik maken van het feit dat iemand alcohol
of drugs heeft gebruikt, dreigen met geweld of geweld gebruiken.

In Seks onder je 25° wordt seksuele grensoverschrijding zowel naar objectief als subjectief slachtoffer-
schap geoperationaliseerd. Er is sprake van objectief slachtofferschap als iemand feitelijk omschreven
seksuele ervaringen tegen zijn of haar wil heeft meegemaakt. Dit wordt gemeten aan de hand van een
zestal ervaringen die iemand tegen zijn of haar wil heeft meegemaakt. Het gaat hierbij om ervaring met
een tongzoen, aanraking, aftrekken of vingeren, geslachtsgemeenschap, orale seks of anale seks tegen
de wil. Subjectief slachtofferschap gaat daarentegen meer over iemands eigen interpretatie van seksu-
ele ervaringen tegen de wil. Hierbij vult iemand zelf in wat hij of zij onder seksuele handelingen tegen
de wil verstaat. Dit is gemeten door te vragen of een respondent wel eens gedwongen is om seksuele
dingen te doen die hij of zij niet wilde. Alle gevraagde vormen van seksueel geweld zijn hands-on ver-
schijningsvormen, waardoor de prevalentie in dit hoofdstuk enkel gaat over de prevalentie van hands-
on vormen van seksueel geweld tegen kinderen. De Nationaal Rapporteur heeft eerder aanbevolen om
in toekomstige prevalentieonderzoeken ook vormen van online seksueel geweld mee te nemen.? Dit
kan zowel wat betreft slachtoffers als plegers waardevolle informatie opleveren. Wanneer in dit hoofd-
stuk gerapporteerd wordt over kenmerken van de pleger gebeurt dit vanuit de perceptie van het slachtof-
fer. lemand wordt in Seks onder je 25° als slachtoffer van seksueel geweld beschouwd als iemand min-
stens één van de vier meest ernstige seksuele handelingen (manuele, orale, vaginale of anale seksuele
handelingen) tegen de wil heeft meegemaakt of bij de vraag naar subjectief slachtofferschap aangeeft
wel eens gedwongen te zijn om seksuele dingen te doen die hij of zij niet wilde. In dit hoofdstuk wordt
gesproken over plegers omdat veel vragen gesteld aan respondenten betrekking hebben op een subjec-
tief oordeel van de respondent over het meemaken van seksueel geweld (zie ook kadertekst in §1.3).

Minderjarigen en grensoverschrijding
In dit hoofdstuk wordt alleen gerapporteerd over het over iemands seksuele grenzen gaan door minder-
jarigen. Hoewel er prevalentiedata beschikbaar zijn waarbij aan meerderjarigen wordt gevraagd naar het
plegen van seksueel geweld, is in deze data niet te onderscheiden of dit seksueel geweld tegen minder-
of meerderjarigen gericht was. Ook in Seks onder je 25° is niet specifiek gevraagd of het grensoverschrij-
dende gedrag gericht was tegen minderjarigen. Er is in dit hoofdstuk daarom voor gekozen om alleen te
kijken naar grensoverschrijding door minderjarigen. Hierbij is de assumptie van de Nationaal Rappor-
teur dat minderjarige daders ook minderjarige slachtoffers maken. In eerder dossieronderzoek van de
Nationaal Rapporteur is aangetoond dat het slachtoffer in meer dan 80% van de gevallen een minderja-
rige was wanneer de dader van een delict in het kader van art. 242 (verkrachting), 246 (aanranding) of
247 (ontucht met bewusteloze, onmachtige, gestoorde of kind) Sr ook minderjarig was.> De kenmerken
van de plegers waarover in dit hoofdstuk wordt gerapporteerd kunnen wel betrekking hebben op meer-
derjarige plegers. Deze informatie is namelijk verkregen door aan minderjarige slachtoffers van seksueel

3 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2018).
4 de Graaf & Wijsen (2017).
5 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2014, pp. 200-201).
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geweld te vragen naar achtergrondkenmerken van plegers, ongeacht of deze plegers minder- of meer-
derjarig waren.

2.2.3 Beperkingen aan de data

Doordat het onderzoek gebaseerd is op zelfrapportage, zijn de resultaten afhankelijk van verschillende
factoren: het geheugen, de eerlijkheid en de interpretatie van de respondenten. Er kan sprake zijn van
onderrapportage in de resultaten doordat respondenten zich niet alles kunnen herinneren, omdat zij
niet alles willen vertellen, maar ook omdat zij seksuele grensoverschrijding of seksueel geweld mis-
schien niet altijd als zodanig herkennen. Anderzijds kan er ook sprake zijn van overrapportage doordat
ervaringen door respondenten om diverse redenen kunnen worden verzonnen. Een andere beperking
is dat enkel data beschikbaar zijn over het aantal jongeren dat in 2017 aangaf ooit iemand te hebben
gedwongen of onder druk te hebben gezet voor seks. Hierdoor is het niet mogelijk de actuele en totale
prevalentie weer te geven.®

Aangezien er geen data beschikbaar zijn over de prevalentie van het plegen van seksueel geweld tegen
kinderen door meerderjarigen, is per definitie sprake van onderrapportage. Verder is er slechts een klein
aantal jongens dat vragen over kenmerken van plegers heeft beantwoord (n=55). Dit kan in een
vertekening van de resultaten opleveren.’

2.3 Prevalentie van seksuele grensoverschrijding

Deze paragraaf behandelt de prevalentie van seksueel grensoverschrijdend gedrag, waaronder seksueel
geweld, door minderjarigen. Deze prevalentie is gemeten door jongeren te vragen of zij wel eens ie-
mand hebben gedwongen of onder druk hebben gezet om seks te hebben. Er is hierbij gevraagd of
jongeren wel eens iemand met woorden onder druk hebben gezet, boos zijn geworden op iemand,
misbruik hebben gemaakt van het feit dat iemand alcohol of drugs had gebruikt, gedreigd hebben met
geweld of geweld hebben gebruikt.

Zoals te zien in Figuur 2.1 geeft een klein deel van de jongeren aan weleens minstens één van deze pres-
siemethoden te hebben gebruikt om iemand te dwingen of onder druk te zetten om seks te hebben.
Jongens van zestien en zeventien jaar hebben dit naar eigen zeggen het vaakst gedaan (3%). Meisjes in
beide leeftijdscategorieén geven voor alle pressiemethoden aan deze even vaak of minder vaak toege-
past te hebben dan jongens. Wanneer deze prevalentie wordt toegepast op alle kinderen tussen de twaalf
en zeventien jaar in 2017 volgt hieruit dat naar schatting 8.300 jongens van twaalf tot en met vijftien jaar®
en 6.400 jongens van zestien en zeventien jaar® ooit iemand hebben gedwongen of onder druk gezet om
seks te hebben. Voor meisjes waren dit naar schatting 3.900 plegers'® in de jongste leeftijdscategorie en

6 Actuele prevalentie meet het totaal aantal kinderen dat het afgelopen jaar pleger is geworden van seksueel geweld.
Totale prevalentie meet het totaal aantal kinderen dat tijdens de minderjarigheid pleger werd van seksueel geweld.
Zie voor meer details dan hier omschreven

95%-betrouwbaarheidsinterval: 5.600-10.900.

95%-betrouwbaarheidsinterval: 4.400-8.400.

10 95%-betrouwbaarheidsinterval: 2.300-5.600.
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2.000 plegers' in de oudere leeftijdscategorie.”> Minder dan 1% van de jongeren van twaalf tot en met
vijftien jaar gaf aan wel eens gedreigd te hebben met geweld voor seks. Daarnaast gaf minder dan 1% van
hen aan wel eens geweld gebruikt te hebben voor seks. Voor jongeren van zestien en zeventien jaar oud,
zien we ook dat minder dan 1% wel eens gedreigd heeft met geweld voor seks. 1% van de zestien- en
zeventienjarigen gaf aan daadwerkelijk geweld gebruikt te hebben voor seks.

3%
2%

1% 1%

| Jongens Meisjes | Jongens Meisjes |

12 t/m 15 jaar 16 en17 jaar

Figuur 2.1 Jongeren die hebben aangegeven zelf wel eens iemand te hebben
gedwongen of onder druk te hebben gezet om seks te hebben (N=7.092)

Bron: Seks onder je 25%/Leefstijimonitor: Rutgers/Soa Aids Nederland i.s.m. RIVM, 2017 (ongepubli-
ceerde data)

2.4 Kenmerken plegers van seksueel geweld

Om kenmerken van plegers van seksueel geweld tegen kinderen in kaart te brengen is gekeken naar
vragen aan minderjarige slachtoffers over achtergrondkenmerken van de pleger(s) bij het (voor het
eerst) meemaken van seksueel geweld." Het gaat hier dus over plegers in perceptie van het slachtoffer.
2% van de jongens van twaalf tot en met vijftien jaar gaf aan seksueel geweld meegemaakt te hebben,
voor jongens van zestien of zeventien jaar was dit 3%. Meisjes maakten vaker seksueel geweld mee. 4%
van de meisjes van twaalf tot en met vijftien jaar gaf aan slachtoffer te zijn geworden van seksueel ge-
weld. Voor de oudere meisjes was dit 13%.'

Geslacht
Zoals te zien in Figuur 2.2 was de pleger bij vrouwelijke slachtoffers in beide leeftijdscategorieén vrijwel
altijd een jongen of man, waarbij de pleger bij vrouwelijke slachtoffers van zestien en zeventien jaar zelfs
nooit een meisje of vrouw was. Voor jongens is de verdeling anders. Bij jongens van twaalf tot en met
vijftien jaar was de pleger vaker een meisje of vrouw, terwijl de pleger voor jongens van zestien of zeventien
jaar vaker een jongen of man was. Daarnaast valt op dat bij jongens vaker sprake was van meerdere plegers.

1 95%-betrouwbaarheidsinterval: 1.100-2.900.
12 Website CBS,
(geraadpleegd 24 september 2018).
13 Het is hierbij aannemelijk dat de resultaten een vertekend beeld geven doordat de totale groep jongens aan wie deze
vraag is gesteld erg klein is (n=55).
14 de Graaf etal. (2017).
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m Eenjongen of man
m Een meisje of vrouw
Meerdere personen

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figuur 2.2 Geslacht van de pleger(s) bij meemaken seksueel geweld (N=415)
Bron: Seks onder je 25%/Leefstijimonitor: Rutgers/Soa Aids Nederland i.s.m. RIVM, 2017 (ongepubli-
ceerde data)

Leeftijd

Meestal was de pleger een leeftijdsgenoot (zie Figuur 2.3). Aan het begin van deze paragraaf zagen we
dat 13% van de meisjes van zestien en zeventien jaar wel eens seksueel geweld had meegemaakt. Bijna
de helft van deze meisjes (dus de helft van deze 13%) geeft aan dat de pleger een leeftijdsgenoot was. Op
basis hiervan zou je verwachten dat het percentage zestien- en zeventienjarige jongens dat aangeeft wel
eens iemand te hebben gedwongen of onder druk te hebben gezet om seks te hebben hoger zou zijn dan
we zagen in Figuur 2.1. Dit lijkt te duiden op onderrapportage. Verder was de pleger bij vrouwelijke
slachtoffers in meer dan de helft van de gevallen minstens twee jaar ouder dan het meisje zelf. Opval-
lend is dat bij jongens van zestien en zeventien jaar oud de pleger in meer dan een derde van de gevallen
minstens vijf jaar ouder was dan de jongere zelf.

m Minstens 2 jaar
jonger

m Ongeveer even oud

® 2 tot 5 jaar ouder

Minstens 5 jaar
ouder

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figuur 2.3 Leeftijd van de pleger(s) bij meemaken seksueel geweld (N=415)
Bron: Seks onder je 25%/Leefstijimonitor: Rutgers/Soa Aids Nederland i.s.m. RIVM, 2017 (ongepubli-
ceerde data)

Relatie
Figuur 2.4 toont de relatie tussen de pleger en het slachtoffer. Bij vrouwelijke slachtoffers bestond de
grootste groep plegers uit een vriend(in) of ex-vriend(in). Dit was ook het geval voor zestien- en zeven-
tienjarige jongens. Bij jongere jongens was de grootste groep plegers een goede vriend(in). Voor alle
slachtoffers was de pleger in ongeveer een kwart van de gevallen een onbekende.
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m Mijn vriend(in)
of ex-vriend(in)
m lemand met wie ik seks
had, maar geen relatie
m Een goede vriend(in)
‘ ‘ m Een bekende (bv.
iemand van school
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Figuur 2.4 Relatie tot de pleger(s) bij meemaken seksueel geweld (N=415)
Bron: Seks onder je 25%/Leefstijimonitor: Rutgers/Soa Aids Nederland i.s.m. RIVM, 2017 (ongepubli-
ceerde data)

2.5 Overhalen of dwingen

Aan jongeren die ervaring hebben met geslachtsgemeenschap is gevraagd of de jongere en zijn of haar
bedpartner de eerste geslachtsgemeenschap beide wilden of dat één van de twee de ander heeft overge-
haald of gedwongen. Bijna negen op de tien jongeren geeft aan dat ze het allebei wilden. Eén op de tien
jongeren geeft aan dat dit niet het geval was. Zoals te zien in Figuur 2.5 geven jongeren vaker aan gedwon-
gen te zijn dan dat zij aangeven de ander te hebben gedwongen. Voor dwang is het verschil hierbij het
grootst voor meisjes in de leeftijdscategorie twaalf tot en met vijftien jaar. Dit verschil kan verschillende
dingen betekenen. Het kan allereerst betekenen dat jongeren vanuit het oogpunt van sociale wenselijk-
heid niet durven of willen zeggen dat zij wel eens iemand hebben gedwongen of onder druk hebben gezet
om seks te hebben. Het kan ook betekenen dat jongeren niet doorhebben dat zij over iemands grenzen
gaan en zichzelf dus niet als pleger beschouwen, terwijl de ander dit wel zo ervaart. Het duidt in ieder geval
op onderrapportage van het aantal plegers van seksueel geweld onder minderjarigen. Het verschil tussen
het aandeel jongeren dat zich overgehaald voelt ten opzichte van het aandeel dat aangeeft de ander te
hebben overgehaald is groter dan voor dwang. Meisjes zijn hierbij veel vaker overgehaald dan dat jongens
aangeven de ander overgehaald te hebben. Dit geldt ook voor jongens, hoewel in minder sterke mate.

20%

w |k werd overgehaald

15%

m |k werd gedwongen

w Ik heb de ander
overgehaald

m|k heb de ander
gedwongen

10%

5%

0%

Jongens Meisjes Totaal Jongens Meisjes Totaal

12 t/m 15 jaar 16 en 17 jaar

Figuur 2.5 Overhalen en dwingen bij de eerste geslachtsgemeenschap (N=7.092)
Bron: Seks onder je 25%/Leefstijimonitor: Rutgers/Soa Aids Nederland i.s.m. RIVM, 2017 (ongepubli-
ceerde data)
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2.6 Conclusie

In dit hoofdstuk is de prevalentie van seksuele grensoverschrijding en seksueel geweld onder minder-
jarigen in kaart gebracht. Er is gesproken over plegers omdat veel vragen gesteld aan respondenten be-
trekking hebben op een subjectief oordeel van de respondent over het meemaken van seksueel geweld.
Minder dan 2% van de jongeren van twaalf tot en met zeventien jaar gaf aan wel eens pressiemethoden te
hebben gebruikt om iemand te dwingen of onder druk te zetten voor seks. Cijfers uit over de eerste
geslachtsgemeenschap van een jongere laten zien dat jongeren zich vaker gedwongen voelen tot seks dan
dat zij aangeven de ander te hebben gedwongen. Dit kan betekenen dat jongeren niet durven of willen
zeggen dat zij wel eens iemand hebben gedwongen of onder druk gezet om seks te hebben. Het kan ook
betekenen dat jongeren niet doorhebben dat zij over iemands grenzen gaan en zichzelf dus niet als pleger
beschouwen, terwijl de ander dit wel zo ervaart. Als het zo is dat jongeren zichzelf niet als pleger beschou-
wen, kan seksuele en relationele vorming hier een belangrijke rol in spelen. Zoals eerder opgemerkt door
de Nationaal Rapporteur is er binnen het onderwijs, maar ook daarbuiten, nog onvoldoende oog voor
het belang van het voorkomen van daderschap.’> Meer aandacht voor preventieve interventies waarin
aandacht is voor het herkennen en communiceren van eigen wensen en grenzen en die van een ander
kan bijdragen aan het voorkomen van daderschap.'® De Nationaal Rapporteur heeft eerder aanbevolen
om ervoor te zorgen dat er op elk onderwijsniveau bewezen effectieve interventies beschikbaar zijn om
zowel slachtoffer- als daderschap van seksueel geweld tegen kinderen te voorkomen."”

De prevalentiecijfers gepresenteerd in dit hoofdstuk duiden op een onderrapportage van het aantal
(minderjarige) plegers van seksueel geweld. Het is daarom aan de hand van deze prevalentiecijfers lastig
een inschatting te maken over of het aantal daders dat vervolgd of berecht wordt hoog of laag te noemen
is. Dit is namelijk afhankelijk van hoeveel daders van seksueel geweld tegen kinderen er daadwerkelijk
zijn en hiervan is nog geen compleet beeld te geven.

In het gebruikte prevalentieonderzoek zijn helaas geen online vormen van seksueel geweld tegen kin-
deren bevraagd. Dit zou een waardevolle toevoeging kunnen zijn aangezien het sociale leven van jon-
geren zich ook steeds meer online afspeelt, waarbij sociale media een belangrijke rol spelen. Seksueel
geweld kan daarom ook steeds meer online plaatsvinden. De Nationaal Rapporteur heeft eerder aanbe-
volen om in toekomstige prevalentieonderzoeken ook vormen van online seksueel geweld mee te ne-
men.'® Dit kan zowel wat betreft slachtoffers als plegers waardevolle informatie opleveren. Verder waren
er helaas geen prevalentiecijfers beschikbaar over meerderjarige plegers van seksueel geweld tegen kin-
deren, waardoor cijfers in dit hoofdstuk per definitie niet representatief zijn voor alle daders van seksu-
eel geweld tegen kinderen. Het is belangrijk dat in de toekomst in prevalentieonderzoek ook aandacht
wordt besteed aan seksueel geweld tegen kinderen gepleegd door meerderjarigen. Op deze manier kan
een vollediger beeld worden verkregen van de prevalentie van daderschap van seksueel geweld tegen
kinderen.

15 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2017a, pp. 40-41).
16 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2017a, pp. 40-41).
17 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2017a).

18 Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Geweld tegen Kinderen (2018).
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Melding

3.1 Inleiding

In het is de prevalentie van seksueel geweld tegen kinderen besproken. Om daders
hiervoor te kunnen veroordelen, moeten deze incidenten eerst bekend worden bij de politie. Dat kan
gebeuren middels een melding. In dit hoofdstuk staan die meldingen bij de politie centraal. De betrok-
kenheid van de politie begint bij een melding en eindigt wanneer de zaak, na opsporingsonderzoek
door de politie, naar het Openbaar Ministerie (OM) wordt gestuurd. Hiervoor kan de politie een infor-
matief gesprek voeren met de melder en kan er bij de politie aangifte worden gedaan. Deze stappen
behoren tot het opsporingsonderzoek en staan centraal in (zie Figuur 3.1).

Melding

Hoofdstuk 3 Hoofdstuk g Hoofdstuk g Hoofdstuk g Hoofdstuk g

Figuur 3.1 Stappen van melding bij de politie tot aan het sturen van een dossier naar het OM

Gevallen van seksueel geweld kunnen ook bij andere instanties gemeld worden, zoals bij het Meldpunt
Kinderporno. Deze leiden niet direct tot een strafproces, maar deze kunnen in sommige gevallen wel
aan de politie worden doorgegeven. Ook deze meldingen worden in dit hoofdstuk behandeld.

Dit hoofdstuk richt zich dus op de vraag hoeveel meldingen van seksueel geweld tegen kinderen er zijn
gedaan bij de politie en andere relevante instanties van 2013 tot en met 2017. Daarnaast wordt er geke-
ken naar de aard van de meldingen en de kenmerken van de verdachten. In wordt ingegaan op het
beleid van de politie, maar ook op belangrijke ontwikkelingen binnen de organisatie. De vorming van
de Nationale Politie is hierbij de belangrijkste ontwikkeling, waar uitgebreid bij wordt stilgestaan. In

wordt de achtergrond van de data weergegeven. In zijn het aantal meldingen bij de politie in
de periode 2013-2017 te vinden en in de aard van deze meldingen. In wordt ingegaan op de
kenmerken van de vermoedelijke daders. Vervolgens worden in de meldingen van kinderpornogra-
fie behandeld die bij het Team Bestrijding Kinderpornografie en Kinderseks