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Geachte voorzitter,

Mede namens de minister voor Rechtsbescherming heb ik uw Kamer bij brief van
28 november 2018 uw vragen beantwoord van 23 oktober 2018 over de evaluatie
van de Jeugdwet. Naar aanleiding hiervan hebben de leden van de PvdA-fractie
nog enige aanvullende vragen waarbij de leden van de SP-fractie zich aansluiten.
Met deze brief ga ik mede namens de minister voor Rechtsbescherming in op de
gestelde vragen.

In de brief van 6 december 2018 aan de Eerste Kamer met de eerste
voortgangsrapportage van het Actieprogramma Zorg voor de Jeugd wordt
aangekondigd dat er een Jeugdautoriteit ingesteld wordt om de continuiteit van
essentiéle jeugdhulp, jeugdbescherming en jeugdreclassering te borgen. De leden
van beide fracties onderschrijven het belang dat de regering hecht om snel te
kunnen handelen als de zorgcontinuiteit in het gevaar is. Het instellen van
deze autoriteit roept bij deze leden een aantal vragen op. Wat is de formele
positie van de Jeugdautoriteit? Is deze vergelijkbaar met de rol en
verantwoordelijkheden van bij wet ingestelde autoriteiten als de Autoriteit
Consument en Markt, de Nederlandse zorgautoriteit en de Autoriteit
persoonsgegevens? Zo ja, in welk wet is de rol en positie van deze autoriteit
verankerd? Zo nee, waarom is gekozen voor de term 'autoriteit' en hoe denkt
de regering verwarring met de positie en rollen van andere autoriteiten die
een wettelijke basis hebben, te voorkomen?

Verder verzoeken de leden van beide fracties de regering te verhelderen wat
de reikwijdte van de opdracht van de Jeugdautoriteit is (wat wordt verstaan
onder essentiéle jeugdzorg), wie besluit over het inroepen van de
Jeugdautoriteit, aan wie deze Autoriteit rapporteert en wat de formele
bevoegdheden van de Jeugdautoriteit zijn. Verder vragen deze leden de
regering om te verhelderen welke juridische mogelijkheden de betrokken
partijen hebben als zij zich niet kunnen vinden in het oordeel van de
Jeugdautoriteit.
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De Jeugdautoriteit heeft als taak de continuiteit van essentiéle jeugdhulp,
jeugdbescherming en jeugdreclassering te borgen door te bemiddelen rond de
inkoop van jeugdhulp, gemeenten aan te spreken rond continuiteits-
vraagstukken en zo nodig bestuurlijke maatregelen voor te bereiden. De
Jeugdautoriteit heeft ook een signalering- en monitoring functie ten aanzien
van financiéle ontwikkelingen rond het zorglandschap jeugdhulp,
jeugdbescherming en jeugdreclassering. Gekozen is voor de term ‘autoriteit’
om te onderstrepen dat het een orgaan is dat op basis van deskundigheid en
gezag haar taken verricht.

De positie, taken en bevoegdheden van de Jeugdautoriteit worden de
komende periode doorontwikkeld, mede op basis van de evaluatie van de
Transitie Autoriteit Jeugd (TAJ) die dit jaar wordt afgerond en waarover de
Tweede Kamer eerder is geinformeerd?!. Op dit moment is gekozen om de
Jeugdautoriteit dichtbij VWS te positioneren, namelijk als organisatie-
onderdeel van het Ministerie van VWS?2. De Jeugdautoriteit valt onder de
ministeriéle verantwoordelijkheid van de Minister van VWS, maar rapporteert
eveneens aan de Minister voor Rechtsbescherming.

Of de Jeugdautoriteit een wettelijke taak krijgt, zoals de Nederlandse
Zorgautoriteit, de Inspectie voor de Gezondheidszorg of andere
toezichthoudende instanties in andere sectoren, is onderdeel van het
doorontwikkelingsvraagstuk. Daarbij is ook aandacht nodig voor de vraag
welke functies in het jeugdstelsel essentieel zijn en mogelijk onder de reikwijdte
van de Jeugdautoriteit zouden kunnen vallen. Zoals de Transitie Autoriteit
aangeeft in haar eindverslag van december 2018 is er op dit moment nog geen
duidelijke lijst van dergelijke functies.?

De Jeugdautoriteit adviseert en bemiddelt, maar neemt geen besluiten met
(publiekrechtelijk) rechtsgevolg en geeft geen (subsidie) beschikkingen af.
Een partij die zich tot de Jeugdautoriteit heeft gewend kan een advies dus
altijd naast zich neerleggen. Besluiten ten aanzien van het nemen van
bestuurlijke maatregelen worden niet door de Jeugdautoriteit genomen, maar
door de Minister van VWS of de Minister voor Rechtsbescherming.

De Jeugdautoriteit komt in beeld als ondersteuning door het Ondersteuningsteam
Zorg voor de Jeugd (het OZJ) onvoldoende soelaas biedt. Het OZ] kan dan
escaleren naar de Jeugdautoriteit. Indachtig de uitgangspunten van het decentrale
stelsel, komt de Jeugdautoriteit dus pas in beeld als de gemeenten en
zorgaanbieders - ondanks ondersteuning van het OZJ - onderling geen oplossing
hebben kunnen vinden voor knelpunten die worden ervaren.

1TK 2018-2019 31865 nr. 119
2 https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-volksgezondheid-welzijn-en-
sport/organisatie/organogram/diensten-en-instellingen
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Ook kunnen de Minister van VWS en de Minister voor Rechtsbescherming de
Jeugdautoriteit inroepen om onderzoek uit te voeren naar vraagstukken rond het
zorglandschap van het jeugdstelsel (bijvoorbeeld naar ontwikkelingen in vastgoed
op de financiéle positie van jeugdhulpaanbieders en effecten van aanbestedingen
op het zorglandschap jeugdhulp), maar ook als de continuiteit van essentiéle
jeugdhulp in het geding is.

Hoogachtend,

de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

Hugo de Jonge
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