Ministerie van Justitie en Veiligheid

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal

Postbus 20018

2500 EA DEN HAAG

Datum 17 april 2020
Onderwerp Antwoorden Kamervragen over het bericht 'Nederland op slot voor
vluchteling per vliegtuig’

Hierbij bied ik u de antwoorden aan op de schriftelijke vragen die zijn gesteld
door het lid Groothuizen (D66) over het bericht *‘Nederland op slot voor
vluchteling per vliegtuig’.

Deze vragen werden ingezonden op 24 februari met kenmerk 2020Z203749.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

Ankie Broekers-Knol

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Migratiebeleid
Toegang, Regulier en
Natonaliteit

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Ons kenmerk
2839629

Uw kenmerk
2020203749

Bij beantwoording de datum
en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.
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Vragen van het lid Groothuizen (D66) aan de staatssecretaris van Justitie  Directoraat-Generaal

en Veiligheid over het bericht ‘Nederland op slot voor viuchteling per Migratie
- -y Directie Migratiebeleid
vliegtuig’. Toegang, Regulier en
(ingezonden 24 februari 2020, nr. 2020Z03749) Natonaliteit
Datum
Vraag 1 17 april 2020

Ons kenmerk

Bent u bekend met het bericht ‘Nederland op slot voor vluchteling per vliegtuig’? 839629

1)

Antwoord op vraag 1
Ja.

Vraag 2

Hoe beoordeelt u de conclusie van de Adviescommissie
Vreemdelingenzaken (ACVZ) dat het voor asielzoekers praktisch
onmogelijk is geworden om per vliegtuig de Europese Unie te bereiken?

Antwoord op vraag 2

Naar mijn mening is het een misvatting dat vreemdelingen gefaciliteerd dienen te
worden in een reis naar Nederland, of een ander Europees land naar keuze,
zonder dat aan de voorwaarden is voldaan die door de Europese regelgeving aan
de toegang zijn gesteld. Overigens arriveren nog altijd vreemdelingen op Schiphol
die vervolgens om bescherming vragen. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de cijfers van
de Rapportage Vreemdelingenketen die ik periodiek met u deel.

Het vluchtelingenrecht zoals dat internationaal wordt geaccepteerd gaat uit van
bescherming tegen een gevaar voor vervolging van personen die zich in de
rechtsmacht van de Nederlandse overheid bevinden, niet van een verplichting om
doormigratie mogelijk te maken. Het gaat te ver om Nederland verantwoordelijk
te houden voor bescherming tegen eventuele mensenrechtenschendingen begaan
in landen van herkomst of een ander land, in de situatie dat de betrokken
vreemdeling niet in Nederland verblijft en hier te lande geen aanvraag om
internationale bescherming heeft ingediend. Een dergelijke uitleg zou de scope
van de beschermingsaanvragen bovendien dusdanig uitbreiden dat het systeem
onwerkbaar zou worden.

Dat volgt evenmin uit het Europese recht, zoals het Europese gerechtshof in haar
uitspraak van 21 april 2017 (C-638/16 PPU) ten aanzien van het visumbeleid ook
heeft verduidelijkt. Met het beleid zoals dat door de ACVZ is aangehaald, is
slechts beoogd luchtvaartmaatschappijen een ingang te geven om in bijzondere
situaties overleg te voeren omtrent hun verantwoordelijkheid voor het vervoeren
van personen die niet voldoen aan de voorwaarden. In andere gevallen is er het
instrument van de hervestiging. Daarbuiten is er geen aanleiding om doormigratie
naar Nederland te faciliteren.

Vraag 3

Hoe verhoudt zich dit, volgens u, tot zowel het voornemen van zowel de
Europese Unie (EU) als van Nederland om zich in te spannen voor het
verminderen van irreguliere migratieroutes en het bevorderen van legale
migratieroutes?
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Antwoord op vraag 3 Directoraat-Generaal

Vervoerders zoals luchtvaartmaatschappijen zijn conform internationale en EU giirZZ’;‘geMigratiebeleid
wetgeving verplicht er voor te zorgen dat zij goed gedocumenteerde reizigers Toegang, Regulier en

vervoeren naar het Schengengebied (vervoerdersverplichting). Wanneer zij niet of  Natonaliteit
onvolledig gedocumenteerde passagiers vervoeren (bijvoorbeeld zonder visum),

kan dit consequenties hebben, zoals het opleggen van een boete door het OM en Datum

de verplichting de vreemdeling terug te vervoeren. De kosten van vervoer en 17 april 2020
verblijf kunnen daarnaast op vervoerders verhaald worden. ‘2’;’359';'23;“‘3”‘
Vraag 4

Klopt het dat niet wordt geregistreerd hoeveel passagiers jaarlijks
worden geweigerd en op grond waarvan? Zo nee, hoeveel mensen zijn er
de afgelopen jaren geweigerd op viuchten naar Nederland zonder
(duidelijke) opgaaf van reden? Zo ja, lijkt u het een goed idee om dit te
gaan registeren? Kunt u uw antwoord toelichten?

Antwoord op vraag 4

Een luchtvaartmaatschappij kan een passagier vanwege uiteenlopende redenen
weigeren. Als vervoerder neemt een luchtvaartmaatschappij hier zelf een besluit
over. Het klopt dat niet wordt bijgehouden hoeveel passagiers jaarlijks worden
geweigerd op vluchten naar Nederland door de luchtvaartmaatschappijen. In de
rapportage Vreemdelingenketen (RVK) die de Kamer periodiek informeert is wel
een overzicht van het aantal personen opgenomen dat aan de grens wordt
geweigerd.

Vraag 5

Klopt het dat nauwelijks van de mogelijkheid gebruik wordt gemaakt om

de immigratie- en naturalisatiedienst (IND) te consulteren over een zaak,
indien een reiziger aangeeft gevaar te lopen? Zo ja, kunt u dit verklaren?

Hoe beoordeelt u dit?

Antwoord op vraag 5

De IND is niet bekend met consultatie op omvangrijke schaal in dit soort gevallen.
Overigens zullen passagiers die asiel willen aanvragen in een herkomstland,
doorgaans naar UNHCR verwezen worden.

Vraag 6

Wat vindt u van het idee om luchtvaartmaatschappijen te verplichten een
zaak aan de IND voor te leggen, indien een reiziger aangeeft gevaar te
lopen?

Antwoord op vraag 6
Ik verwijs u naar mijn antwoord op vraag 2.

Vraag 7

Welke rol spelen luchtvaartmaatschappijen bij de beslissing om een
vreemdeling naar een bepaald (derde of herkomst) land wel of niet uit te
zetten? Heeft u de indruk dat luchtvaartmaatschappijen op dit viak ook
terughoudend opereren gelet op de mogelijke consequenties? Zo ja, hoe
beoordeelt u dit? Acht u dit wenselijk? Zo ja, waarom?
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Antwoord op vraag 7
In zijn algemeenheid is er een goede samenwerking met de

luchtvaartmaatschappijen waarmee vreemdelingen gedwongen terugkeren.

Uitgangspunt is dat luchtvaartmaatschappijen medewerking verlenen aan
terugkeer, ook als het gaat om vreemdelingen die niet door de betreffende
luchtvaartmaatschappij naar Nederland zijn vervoerd. Daarin wordt in zijn
algemeenheid geen terughoudendheid ervaren.

Vraag 8

Bent u bereid een uitgebreide reactie te geven op het rapport van de

ACVZ, en hierbij ook in te gaan op de werkwijze van

luchtvaartmaatschappijen bij uitzettingen vanuit Nederland naar derde
landen en herkomstlanden? Zo nee, waarom niet? Zo ja, wanneer kunt u

die reactie aan de kamer zenden?

Antwoord op vraag 8

Een beleidsreactie zal worden gegeven nadat alle deelrapporten van de ACVZ zijn

afgerond.

1) NPO Radio 1, 31 januari 2020, 'Nederland op slot voor vluchteling per

vliegtuig’ (https://www.nporadiol.nl/buitenland/21382-nederland-op-slot-voor-

vluchteling-per-vliegtuig)

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Migratiebeleid
Toegang, Regulier en
Natonaliteit
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