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Uw Kamer heeft bij brief van 9 februari 2021 gevraagd of de leden van de Vaste 
Eerste Kamercommissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid geïnformeerd 
kunnen worden over de inhoud van de beantwoording van de aanvullende vragen 
die de Europese Commissie heeft gesteld over de kwestie of het niet-exporteren 
van de Tozo een belemmering is voor de vrijheid van vestiging.  
 
Op ambtelijk niveau heeft het ministerie schriftelijk geantwoord dat de vrijheid 
van vestiging niet ziet op sociale bijstand. Sociale bijstand is een zaak van de 
lidstaten en wordt, in overeenstemming met het Europese recht, door Nederland 
en de andere EU lidstaten alleen verstrekt aan personen die in het eigen land 
wonen. De Tozo is sociale bijstand. De vrijheid van vestiging ziet derhalve niet op 
de Tozo.    
 
Daarnaast is aangevoerd dat voor zover de bepalingen van het vrije verkeer toch 
van toepassing zouden zijn op sociale bijstand voor personen met een 
onderneming en er sprake is van een belemmering van het vrije verkeer, deze 
belemmering volgens Nederland is te rechtvaardigen. Die rechtvaardiging is 
gelegen in de redenen van openbare orde, de intentie van Nederland om haar 
inwoners een minimum bestaansniveau te garanderen en in de onevenredige 
belasting die het verstrekken van bijstandsuitkeringen aan alle personen die in 
Nederland een bedrijf hebben maar in andere EU lidstaten, de EER of Zwitserland 
wonen, met zich meebrengt.  
 
Als bijlage ontvangt u een afschrift van de brief waarin de aanvullende vragen van 
de Europese Commissie zijn beantwoord. 
 
De Minister van Sociale Zaken  
en Werkgelegenheid, 
 
 
 
 
 
 
W. Koolmees


