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Datum 26 mei 2021 brief behandelen.
Onderwerp Geannoteerde Agenda voor de JBZ-Raad van 7-8 juni 2021

Hierbij bieden wij u, mede namens de minister van Binnenlandse zaken en
Koninkrijksrelaties, de geannoteerde agenda aan van de bijeenkomst van de Raad
Justitie en Binnenlandse Zaken op 7 en 8 juni 2021.

De minister van Justitie en Veiligheid, de minister voor Rechtsbescherming, de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid zijn voornemens deel te nemen aan deze Raad.

In deze aanbiedingsbrief wordt uw Kamer tevens geinformeerd over
ontwikkelingen aangaande het Europees civiele beschermingsmechanisme, de
Ministeriéle Conferentie Managing Migration Flow, het Tweede Schengen Forum en
diverse Raadsconclusies op JBZ-terrein die de Raad naar verwachting als
hamerstuk aanneemt.

Europees civiele beschermingsmechanisme

Graag maakt de minister van Justitie en Veiligheid gebruik van deze gelegenheid
om u te informeren over de laatste stand zaken ten aanzien van het Europees
civiele beschermingsmechanisme (UCPM). Op 10 mei jl. heeft de Raad
Buitenlandse Zaken, na instemming van het Europees Parlement met de
compromistekst, de verordening aangaande aanpassingen aan het Europees
civiele beschermingsmechanisme formeel aangenomen. Na ondertekening door
het Europees Parlement (naar verwachting 19-20 mei), wordt de verordening
gepubliceerd. Uw Kamer is schriftelijk geinformeerd over het Commissievoorstel
en het standpunt van het kabinet in dezen op 3 juli!, 28 september?, 8 oktober®
en 22 december 2020* en 1 maart 2021°.

Ministeriéle Conferentie Managing Migration Flow

Op 11 mei jl. organiseerde het Portugese voorzitterschap van de Europese Unie
een (deels digitale) ministeriéle conferentie over migratie met de EU-lidstaten,
Noord-Afrikaanse landen, als ook Mali, Mauritani€, Niger en Senegal, de Europese

! Kamerstukken II 2019-2020, 21 501-20, nr. 1573

2 Kamerstukken II 2020-2021, 32317, nr. 629 (bijlagen)
3 Kamerstukken II 2020-2021. 32317 en 22 112, nr. 637
4 Kamerstukken II 2020-2021. 32317, nr. 667

5 Kamerstukken II 2020-2021. 32317, nr. 678
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Commissie, de Afrikaanse Unie en internationale en Europese organisaties (IOM, Directie Europese en

: Internationale
UNC_H_R, ICMP_D_, Frgntex, EASO). Namens Nederland nam de Staatssecretaris van Aangelegenheden
Justitie en Veiligheid deel.

Datum
Het doel was om ideeén en ‘best practices’ bij de samenwerking tussen de 26 mei 2021
verschillende landen en organisaties specifiek op het terrein van migratie uit te Ons kenmerk
wisselen om het gezamenlijk beheer van migratiestromen te versterken. 3348869

Verschillende Afrikaanse landen vroegen aandacht voor grensbeheer,
migratiemanagement, en legale migratie. Nederland benadrukte, net als andere
Europese lidstaten, het belang van gezamenlijke inspanningen om irreguliere
migratie tussen de EU en Afrikaanse landen onder controle te brengen. Voorts
onderstreepte Nederland het belang van effectieve terugkeersamenwerking, meer
samenwerking op migratiemanagement en capaciteitsopbouw, en het beter
benutten van bestaande legale migratiemogelijkheden. De Europese Commissie
stelde namens de Unie dat - in het kader van het vorig jaar gepubliceerde EU
Migratiepact — Europa de migratiesamenwerking met de Afrikaanse landen en
Afrikaanse Unie verder wil versterken.

Tweede Schengen Forum, 17 mei 2021

Op 17 mei jl. vond, in aanloop naar de presentatie van de nieuwe
Schengenstrategie van de Europese Commissie, het Tweede Schengen Forum op
ministerieel niveau plaats. De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid heeft
hieraan deelgenomen. Deze bijeenkomst vond plaats onder leiding van de
Europese Commissie.

Namens Nederland is bij deze bijeenkomst in algemene zin het belang van
Schengen en de noodzaak om Schengen te versterken onderstreept. Het vrije
verkeer van personen, goederen en diensten in het Schengengebied is een van de
grootste verworvenheden van de EU. Het kabinet acht het dan ook van belang dat
de aangekondigde strategie deze waarborgt, en tegelijkertijd zorgt dat Schengen
toekomst- en crisisbestendiger wordt. Daarvoor is het van belang dat gekeken
wordt naar de tekortkomingen van Schengen die ertoe leiden dat verschillende
lidstaten het al geruime tijd noodzakelijk achten interne grenscontroles toe te
passen, en dat deze tekortkomingen worden geadresseerd.

Verder heeft Nederland aandacht besteed aan het tijdig implementeren van de
nieuwe Europese IT-systemen aan de grens (onder andere EES en ETIAS), het
meer gebruiken van nieuwe technologieén aan de binnen- en buitengrenzen om
veiligheid te vergroten en interne grenscontroles te voorkomen, het versterken
van de operationele rechtshandhavende samenwerking tussen naburige lidstaten
binnen de bestaande kaders, en versteviging van het Schengen Evaluatie en
Monitoring Mechanisme. Ook merkte Nederland naar aanleiding van geleerde
lessen van de covid-19 pandemie op dat er meer codrdinatie nodig is van
grensmaatregelen in het geval van een (gezondheids-)crisis. Tot slot is benadrukt
dat vanuit migratie- en veiligheidsoogpunt het van groot belang blijft te weten wie
de Schengenzone betreedt en er zo voor te zorgen dat vrij verkeer gereserveerd
blijft voor degenen die aan de voorwaarden voldoen. Ongecontroleerde
secundaire migratiestromen binnen het Schengengebied zijn al geruime tijd een
probleem. Een verplichte screening- en grensprocedure aan de buitengrenzen is
daarom van essentieel belang.

Tijdens de tweede bijeenkomst bestond onder de lidstaten in beginsel consensus
over de meeste van de bovenstaande punten, zoals het versterken van de
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buitengrenzen en het gebruiken van nieuwe technologieén aan de binnengrenzen.
Uitzondering op deze consensus is de noodzaak van een verplichte screening- en
grensprocedure. Zoals uw Kamer eerder gemeld, hebben enkele lidstaten vragen
bij de wenselijkheid en uitvoerbaarheid hiervan.

De Europese Commissie kondigde tot slot aan om eind dit jaar weer een volgende
bijeenkomst van het Schengen Forum te organiseren. Dit past binnen de
Nederlandse prioriteit van het versterken van de governance van Schengen,
middels meer politieke sturing. Nederland verwelkomt daarom het initiatief voor
het derde Schengen Forum.

Raadsconclusies

Naast de Raadsconclusies die op de agenda van de JBZ-Raad staan waarover u in
de geannoteerde agenda wordt geinformeerd zullen er naar verwachting ook
Raadsconclusies op JBZ-terrein als hamerstuk worden aangenomen tijdens een
Raad in de komende weken. Het gaat om Raadsconclusies over impact van de
Covid-19 pandemie op de EU interne veiligheid, die in de geannoteerde agenda
worden genoemd bij agendapunt Covid-19 en criminaliteitsbestrijding. Daarnaast
zijn Raadsconclusies opgesteld over de prioriteiten voor de aanpak van zware en
georganiseerde criminaliteit in het kader van EMPACT® 2022-2025. Ook zijn er
Raadsconclusies opgesteld naar aanleiding van de evaluatie van de
overeenkomsten met Australié en de Verenigde Staten aangaande de doorgifte
van PNR-gegevens. Tot slot, zullen naar verwachting eveneens Raadsconclusies
over de impact van de Covid-19 pandemie op de dreiging van terrorisme en
gewelddadig extremisme en Raadsconclusies over de bescherming van publieke
ruimtes worden aangenomen als hamerstuk.

De Minister van Justitie en Veiligheid,

Ferd Grapperhaus

De Minister voor Rechtsbescherming,

Sander Dekker

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

Ankie Broekers-Knol

5 EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) is een
multidisciplinair platform gedreven door EU-lidstaten en gesteund door EU-agentschappen
als Europol voor de aanpak van dreigingen van ernstige georganiseerde misdaad.
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