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Geachte ,  
 
In uw e-mail van 12 februari 2021 heeft u met een beroep op de Wet 
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om informatie. 
 
U vraagt om documenten met informatie over subsidiebetalingen betreffende 
graafwerkzaamheden aan het POP3 project Mierbeek.  
 
De ontvangst van uw verzoek is schriftelijk bevestigd bij brief van 26 maart 2021, 
kenmerk Wob/2021/035.  
 
Wettelijk kader 
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante Wob-artikelen 
verwijs ik u naar bijlage 1. 
 
Inventarisatie documenten  
Op basis van uw verzoek zijn twee documenten aangetroffen. Deze documenten 
zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd. In 
dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit de 
inventarislijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten. De documenten 
met de nummers 1 en 2 zijn reeds openbaar. In bijlage 2 – inventarislijst is de 
vindplaats van de documenten vermeld. 
 
Besluit 
Ik heb besloten uw verzoek af te wijzen. De documenten met nummers 1 en 2 
zijn reeds openbaar en voor een ieder beschikbaar. De Wob is niet van toepassing 
op reeds openbare documenten.  
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Overwegingen 
Algemene overweging: openbaarheid t.a.v. een ieder 
Allereerst wil ik u wijzen op het volgende. Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de 
Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.  
 
Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke 
belang van een goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger 
in gelijke mate toe. Daarom kan ten aanzien van de openbaarheid geen 
onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de bedoeling of belangen 
van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook 
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie 
en de door de weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het 
specifieke belang van de verzoeker. 
  
Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat 
openbaarmaking van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de 
Wob niet mogelijk is. Indien ik aan u de betreffende documenten verstrek, moet ik 
deze ook aan anderen geven indien zij daarom verzoeken. In dat licht vinden de 
onderstaande belangenafwegingen dan ook plaats. 
 
U heeft verzocht om informatie die al openbaar is. De documenten met nummers 
1 en 2 zijn reeds openbaar en voor een ieder beschikbaar. De Wob is niet van 
toepassing op reeds openbare documenten. Om u ter wille te zijn, stuur ik u 
niettemin een kopie van deze documenten. In bijlage 2 – inventarislijst is de 
vindplaats van de documenten vermeld. 
 
Plaatsing op internet 
De openbaar gemaakte stukken zijn op www.rijksoverheid.nl geplaatst. 
 
Afschrift aan belanghebbenden 
Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbende. 
 
Meer informatie 
Heeft u vragen, kijk dan op www.rvo.nl. Of neem telefonisch contact met ons op: 
088 042 42 42 (lokaal tarief). Uw aanvraag is bij ons bekend onder 
referentienummer WOB/2021/035. Gebruikt u dit nummer als u contact met ons 
heeft. U kunt vragen naar de afdeling Vergunningen en Handhaving. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
De Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,  
namens deze: 

Teammanager Vergunningen en Handhaving 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 
 



 
  
 
 

  
 

Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland 
Vergunningen en Handhaving 

 
Datum 
    22 juli 2021 

Onze referentie 
WOB/2021/035 

 
 
 

  Pagina 3 van 8 

 
Bijlagen:  
- Bijlage 1 – Relevante artikelen uit de Wob  
- Bijlage 2 – Inventarislijst 
 
 
 
 
 
 
 
Bezwaarmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met deze beslissing, kunt u binnen zes weken na 
verzending van deze brief digitaal of schriftelijk een bezwaarschrift indienen. De 
datum bovenaan deze brief is de verzenddatum.  
 
Een digitaal bezwaarschrift kunt u indienen via mijn.rvo.nl/bezwaar. Kijk onder 
Digitaal bezwaar indienen en kies voor eBezwaar.  
Als u schriftelijk bezwaar wilt maken, stuurt u het ondertekende bezwaarschrift 
naar de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, afdeling Juridische Zaken, 
postbus 40219, 8004 DE Zwolle.  
 
Vermeld in uw bezwaarschrift in ieder geval de referentie en de datum van de 
beslissing waartegen u bezwaar maakt. U vindt de referentie in de rechter kantlijn 
van deze brief. 
 
Op mijn.rvo.nl/bezwaar vindt u meer belangrijke informatie over het indienen van 
een bezwaarschrift. 
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 Relevante artikelen uit de Wob 
  
  
  
  
Bijlage nummer 1 
Horend bij Informatieverzoek openbaarmaking gegevens 
Datum       juli 2021 
Onze referentie WOB/2021/035 
Contactpersoon Dhr.  
  
 
 
 
 
Relevante artikelen uit de Wob 
 
Artikel 1 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:  

a. document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander 
materiaal dat gegevens bevat; 

b. bestuurlijke aangelegenheid: een aangelegenheid die betrekking heeft op 
beleid van een bestuursorgaan, daaronder begrepen de voorbereiding en 
de uitvoering ervan; 

c.  intern beraad: het beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen 
een bestuursorgaan, dan wel binnen een kring van bestuursorganen in het 
kader van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke 
aangelegenheid; 

d. niet-ambtelijke adviescommissie: een van overheidswege ingestelde 
instantie, met als taak het adviseren van een of meer bestuursorganen en 
waarvan geen ambtenaren lid zijn, die het bestuursorgaan waaronder zij 
ressorteren adviseren over de onderwerpen die aan de instantie zijn 
voorgelegd. Ambtenaren, die secretaris of adviserend lid zijn van een 
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adviesinstantie, worden voor de toepassing van deze bepaling niet als 
leden daarvan beschouwd; 

e. ambtelijke of gemengd samengestelde adviescommissie: een instantie, 
met als taak het adviseren van één of meer bestuursorganen, die geheel 
of gedeeltelijk is samengesteld uit ambtenaren, tot wier functie behoort 
het adviseren van het bestuursorgaan waaronder zij ressorteren over de 
onderwerpen die aan de instantie zijn voorgelegd; 

f. persoonlijke beleidsopvatting: een opvatting, voorstel, aanbeveling of 
conclusie van een of meer personen over een bestuurlijke aangelegenheid 
en de daartoe door hen aangevoerde argumenten; 

g. milieu-informatie: hetgeen daaronder wordt verstaan in artikel 19.1a van 
de Wet milieubeheer. 

Artikel 3 
1. Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over een 
bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een onder 
verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of 
bedrijf. 
2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het 
daarop betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te 
ontvangen. 
3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan 
de verzoeker zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren en is het hem 
daarbij behulpzaam. 
5. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in de artikelen 10 en 11. 
 
Artikel 6 
1. Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spoedig mogelijk, 
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek 
is ontvangen. 
2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste vier weken verdagen. 
Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn schriftelijk 
gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker. 
3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de 
termijn voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na 
die waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven 
aan artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot de dag waarop door de 
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de 
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken. 
4. Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het 
bestuursorgaan daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder 
vermelding van de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden 
gegeven. 
5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de 
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar 
verwachting een belanghebbende bezwaar daar tegen heeft, in welk geval de 
informatie niet eerder wordt verstrekt dan twee weken nadat de beslissing is 
bekendgemaakt. 
6. Voor zover het verzoek betrekking heeft op het verstrekken van milieu-
informatie: 
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a. bedraagt de uiterste beslistermijn in afwijking van het eerste lid twee 
weken indien het bestuursorgaan voornemens is de milieu-informatie te 
verstrekken terwijl naar verwachting een belanghebbende daar bezwaar 
tegen heeft; 

b. kan de beslissing slechts worden verdaagd op grond van het tweede lid, 
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de milieu-informatie een 
verlenging rechtvaardigt; 

c. zijn het derde en vierde lid niet van toepassing. 
 
Artikel 7 
1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie met betrekking tot de documenten 
die de verlangde informatie bevatten door: 

a. kopie ervan te geven of de letterlijke inhoud ervan in andere vorm te 
verstrekken, 

b. kennisneming van de inhoud toe te staan, 
c. een uittreksel of een samenvatting van de inhoud te geven, of 
d. inlichtingen daaruit te verschaffen. 

2. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door de verzoeker verzochte 
vorm, tenzij: 

a. het verstrekken van de informatie in die vorm redelijkerwijs niet gevergd 
kan worden; 

b. de informatie reeds in een andere, voor de verzoeker gemakkelijk 
toegankelijke vorm voor het publiek beschikbaar is. 

3. Indien het verzoek betrekking heeft op milieu-informatie als bedoeld in artikel 
19.1a, eerste lid, onder b, van de Wet milieubeheer, verstrekt het 
bestuursorgaan, zo nodig, en indien deze informatie voorhanden is, tevens 
informatie over de methoden die zijn gebruikt bij het samenstellen van 
eerstbedoelde informatie. 
 
Artikel 10 
1. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover 
dit:  

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of 

rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld; 
d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen 9, 10 en 87 van de 

Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking 
kennelijk geen inbreuk op de persoonlijke levenssfeer maakt. 

 
2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege 
voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale 
organisaties; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat, de andere 
publiekrechtelijke lichamen of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde 
bestuursorganen; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 



 
  
 
 

  
 

Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland 
Vergunningen en Handhaving 

 
Datum 
    22 juli 2021 

Onze referentie 
WOB/2021/035 

 
 
 

  Pagina 7 van 8 

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen 
nemen van de informatie; 

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de 
aangelegenheid betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan 
wel van derden. 

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de 
betrokken persoon heeft ingestemd met openbaarmaking. 
4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en 
het zevende lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-
informatie betreft die betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in 
afwijking van het eerste lid, aanhef en onder c, het verstrekken van milieu-
informatie uitsluitend achterwege voorzover het belang van openbaarmaking niet 
opweegt tegen het daar genoemde belang. 
5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van 
milieu-informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk 
karakter.  
6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken 
van milieu-informatie. 
7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens 
achterwege voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende 
belangen: 

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft; 
b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage. 

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het 
toepassen van het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in 
aanmerking genomen of deze informatie betrekking heeft op emissies in het 
milieu. 
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 Inventarisatielijst opgevraagde gegevens 
  
  
Bijlage nummer 2 
Horend bij Verzoek openbaarmaking gegevens 
Datum    juli 2021 
Onze referentie WOB/2021/035 
Contactpersoon Dhr.  
  
 
 
Inventarisatielijst opgevraagde gegevens  
 
Nr. Document Beoordeling Wob 
1.  Voortgangsrapport POP 3 Reeds openbaar1 n.v.t. 
2.  NVWA rapport Mierbeek 1797/20/0003 Reeds openbaar2 n.v.t. 

 

 
 
1 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-verzoeken/2020/06/05/besluit-wob-verzoek-om-informatie-over-

het-pop-3-project-%E2%80%98mierbeek 
2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/wob-verzoeken/2020/09/30/besluit-wob-verzoek-over-inspectie-

pop3-project  



Voortgangsverslag POP3 
Periode: 
Jaar 2018 tot en met oktober 2019. 

1. Algemene informatie

Titel project: 
Mierbeek, door herinrichting onderdeel van aaneengesloten gebied van Beekdalen 

Zaaknummer: 
17809000042 

Naam aanvrager(s): 
Stichting  

2. Voortgang uitvoering van het project

2.1 Voortgang project 
Beschrijf per activiteit uit uw projectplan de voortgang en het resultaat van het afgelopen jaar. 
Ontwerpfase 
Het opstellen van het ontwerp en de hierbij horende engeneering is gestart in 2018 en 
grotendeels afgerond in 2019. De consequenties met betrekking tot de ingreep in het huidige 
landschap zijn in kaart gebracht; zaken als archeologie, ecologie en natuurcompensatie zijn 
bekend en goedgekeurd door lokale en provinciale overheid. 
De activiteiten met betrekking tot het Waterschap zijn in 2018 gestart wat heeft geleid tot 
verlening van de definitieve vergunningen. 
De onderzoeken voor bestemmingsplanwijziging zijn deels uitgevoerd in 2018 en 2019. In 
overleg met bevoegde instanties worden de resterende onderzoeken gespreid of tijdens 
realisatie uitgevoerd (m.n. archeologie en ecologie).  

Voorbereidingsfase  
Is deels afgerond. De benodigde vergunningen zijn aangevraagd, de aanbesteding is doorlopen 
en een groot deel van het ontwerp gedaan. Als project wordt de overgang van voorbereiding 
naar realisatie voorbereidt. Inmiddels is gestart met de aanleg van de natuurcompensatie en de 
migrerende maatregelen, vooruitlopend op de start van de aanleg van het Mierbeekdal, welke in 
december start . 

Zijn er activiteiten waarbij er nog geen voortgang is of waarbij de voortgang achterloopt op de 
planning? Beschrijf deze en geef aan wat de oorzaak is. Welke maatregelen gaat u nemen om 
deze achterstand in te halen? 
De planning van het hele project is verschoven als gevolg van de trage verlening van de 
subsidie. Tevens is gebleken dat de uitvoeringsfase meer tijd zal vergen door de complexiteit 
van het project. Ook kent de overkoepelende bestemmingswijziging van gronden een vertraging 
door late behandelingen in bestuurlijke gremia. 

Achterstand inlopen zal waarschijnlijk niet lukken, maar  het project afronden binnen de gestelde 
3 jaar na de verzenddatum van de beschikking blijkt zeer reeel.   

Doc. 2
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Zijn er zaken in uw projectplan gewijzigd of verwacht u nog wijzigingen? Indien u een wijziging 
wilt doorvoeren in uw project dan dient u dit eerst te melden.  
 
Op dit moment worden geen wijzigingen voorzien. 
 

 
Welke activiteiten gaat u komend jaar uitvoeren? 
De realisatiefase is in 2019 aangevangen en loopt door in 2020. Tevens is gebleken dat de 
realisatie complexer is dan verwacht en derhalve meer tijd zal vergen als in het projectplan 
beschreven.  
 
 

 
2.2 Dragen de uitgevoerde activiteiten bij aan de doelstellingen die in het projectplan 

staan? 
Beschrijf op welke manier de uitgevoerde activiteiten bijdragen aan de doelstellingen uit uw 
projectplan: 
De ontwerpfase en de voorbereidingsfase zijn noodzakelijk om de fysieke uitvoering van het 
project in goede banen te leiden. Tevens is overleg en afstemming met het Waterschap 
noodzakelijk vanwege de cofinanciering en de integrale waterhuishouding van het gebied.  
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2.3 Publiciteit  
In de bijlage die u heeft ontvangen bij de verleningsbeschikking staat beschreven aan welke 
publiciteitsvoorwaarden uw project moet voldoen. 
Hebben er publiciteitsacties plaatsgevonden? Voeg eventuele publiciteits- en 
voorlichtingsmateriaal, zoals persberichten en foto’s van projectborden als bijlage toe bij het 
indienen van deze rapportage. In de bijlage bij uw verleningsbeschikking staan de 
publiciteitsvoorwaarden vermeld. 
Aan de publiciteitsvoorwaarden zal verder worden voldaan. Het informatieaffiche is reeds fysiek 
zichtbaar in het centrale gebouw, hiervan is een bijlage toegevoegd.  
 

 
2.4 Kennisverspreiding 
Hoe wordt de opgedane kennis verspreid? Deze vraag is van toepassing op de maatregelen: 
Samenwerking voor innovaties en Samenwerking in het kader van EIP (= European Innovation 
Partnership). Uiterlijk bij vaststelling brengt u verslag uit over hoe opgedane kennis wordt 
verspreid. U kunt hier al de voortgang beschrijven.  
N.v.t. 
 

 
 
3. Financieel overzicht 
 
3.1 Geef een overzicht van de financiële voortgang 
Vul hieronder uw actuele kostenoverzicht in relatie tot de begroting in uw verleningsbeschikking. 
Indien uw voortgangsverslag onderdeel uitmaakt van een betaalverzoek hoeft u onderstaande 
tabel niet in te vullen. Wanneer onderstaande tabel te weinig regels bevat, kunt u regels 
toevoegen. 
 

Kostenpost Begroot Gemaakte kosten 
Kosten van de bouw, 
verbetering, verwerving of 
leasing van onroerende 
goederen 

€  1.484.000,- € 213.209,93 

Personeelskosten €        57.757,- € 0,-  
                  
Totaal € € 1.541.757,- € 213.209,93 

 
3.2 Geef een toelichting op de financiële voortgang (Indien van toepassing) 
Zijn er nog wijzigingen met betrekking tot de financiering?  
Geef  indien er wijzigingen zijn met betrekking tot de financiering een actueel 
financieringsoverzicht. Indien u een wijziging wilt doorvoeren in uw project dan dient u dit eerst 
te melden.  
In verband met de verlate vergunningsverlening en hiermee gepaarde gaande verlate realisatie 
zijn de termijnen verschoven in de tijd. Goedkeuring hierop is verleend. 
 

 
3.3 Geef een toelichting op de financiële planning 
Geef hieronder de financiële planning voor de resterende looptijd van het project: 
Qua financiele planning wordt gewerkt naar één voorschotaanvraag per (project)jaar en een 
subsidievaststelling zo snel mogelijk na afronding van het project. 
 
Planning van de uitgaven 
Jaar Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4  
2020 € 428.547,- € 0,-             € 400.000,-        0,- 
2021    € 500.000,- 
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3.4 In geval van aanbestedende diensten: Geef de stand van zaken met betrekking tot 
aan te besteden opdrachten 

Geef hieronder een omschrijving van de stand van zaken met betrekking tot aan te besteden 
opdrachten. Het gaat daarbij met name om wijzigingen ten opzichte van de laatste rapportage.  
De documenten die bij deze wijzigingen horen, kunt u als losse bijlage meesturen. 
N.v.t. 
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4. Versturen 
 
U stuurt het ingevulde Voortgangsverslag en bijlagen naar: 
 
· Voor Overijssel, Flevoland, Noord-Holland, Zeeland en Limburg mailt u  
  naar: POP3subsidies@rvo.nl 
· Voor Friesland, Groningen en Drenthe mailt u naar: pop3@snn.eu 
· Voor Gelderland mailt u naar: pop3@gelderland.nl 
· Voor Utrecht mailt u naar: subsidies@provincie-utrecht.nl 
· Voor Zuid-Holland mailt u naar: pop3@pzh.nl 
· Voor Noord-Brabant mailt u naar: pop3@stimulus.nl 
 
Geef daarbij in het onderwerp van uw e-mail aan dat het om een Voortgangsverslag POP3 gaat 
met het zaaknummer en de naam van de provincie.  
 
 
5. Opmerkingen of overige toelichting 
 
Aan het Collega van de provincie Limburg zal binnenkort een verzoek worden gedaan voor een 
extra voorschotbetaling in 2020 aangezien het hier gaat om substantiele bedragen die een grote 
negatieve impact hebben op de liquiditeit van aanvrager.  
 
Ten aanzien van het facturenoverzicht wik ik het volgende opmerken: 
* In de omschrijving van het betaalbewijs dat behoort bij factuur 4 is abuisievelijk een fout  
   geslopen. In plaats van factuurnummer d025 is factuurnummer d021 bedoeld. Aanvrager geeft 
   aan dat de pennningmeester hier een kennelijke fout heeft gemaakt. 
* In de omschrijving van het betaalbewijs dat behoort bij factuur 6 is abuisievelijk een fout  
   geslopen. In plaats van factuurnummer d025 is factuurnummer d001 bedoeld. Aanvrager geeft 
   aan dat de pennningmeester hier een kennelijke fout heeft gemaakt. 
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Controle ter plaatse POP3 
Inspectiegegevens 

Geïnspecteerde Stichting Heyerhoven NVWA Afdeling NVWA HH II Afd Plant Vis EU 
en Natuur 

Adres Heierkerkweg 5 Teamleider  
Postcode 5928RM Inspecteur  
Woonplaats VENLO Rapportnummer 1797/20/0003 
KVK 674401340000 Datum rapport 26-03-2020
Aanvraagnummer  SA code ELFPO3-NPINVWA20
BRS-nummer  Controledatum 13-03-2020 e.v.

Openstelling: Niet productieve investeringen water (par. 6) 2017 

Inspectiebevindingen 

Algemeen 
1 Afstemming met contactpersoon RVO.nl         Ja 

Toelichting: voorafgaand aan de controle ter plaatse is op 02/03/2020 per email en na de controle 
ter plaatse is op 17/03/2020 telefonisch overleg gevoerd met  van RVO over de 
controleopdracht, de controlebevindingen en de wijze van afronding. 

2 Contactpersoon / functie van de aanvrager  van Stichting Heyerhoven 
 van Stichting Heyerhoven 

 van adviesbureau Arvalis 

3 Is de controle aangekondigd? Aangekondigd 

4 Datum van aankondiging 02-03-2020

Bevindingen Akkoord 
5 Heeft de aanvrager een administratie die   Akkoord 

 voldoende gegevens bevat? 

Toelichting: De aanvrager Stichting Heyerhoven voert een digitale projectadministratie waarbij 
ook de stukken grotendeels op papier worden bewaard. De digitale projectadministratie wordt ‘in 
de cloud’ gevoerd. Daarnaast wordt een financiële administratie gevoerd d.m.v. het 
softwarepakket Twinfield. De externe accountant is E.J.P. Accountants & adviseurs in Den Bosch. 
Contactpersoon bij accountant . 
De aanvrager is gewezen op de bewaarplicht en bewaarduur van de gehele administratie. 
Er zijn nu geen redenen te twijfelen dat niet aan de bewaarplicht zal worden voldaan. 

6 Zijn, indien de aanvrager aanbestedingsplichtig is, 
de documenten m.b.t. de aanbesteding aanwezig 
in de administratie van de aanvrager? 

Niet van toepassing, de aanvrager is niet 
aanbestedingsplichtig 

Toelichting: niet van toepassing (na afstemming met RVO). 
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7 Zijn de gedeclareerde investeringen aanwezig en 
gebruiksklaar?  

Akkoord investering(en) aanwezig en 
gebruiksklaar 

  
Toelichting: 
De volgende gedeclareerde investeringen zijn middels een waarneming ter plaatse gecontroleerd: 
1.) Bron voor beregeningsdoeleinden (volgnr. 1) door   foto 1 
2.) Ingezaaid gras in percelen (volgnr. 2) door :    foto 2 en 3 
3.) Grondverzetwerkaamheden (volgnrs. 7, 8 en 9) door        foto 4, 5 en 6. 
 
Declaratieoverzicht en foto’s gedeclareerde projectwerkzaamheden  

Facturenoverzicht 
POP3 Niet productiev   

           

        
 
Ook is een foto bijgesloten van de huidige nog onbewerkte staat van de Mierbeek (foto 7): 

 
Grondwerkzaamheden voor natuurcompensatie zijn nu uitgevoerd. Later moet het rechterdeel van 
de eerste vijver nog aangeplant worden. Dat betreft latere werkzaamheden die bij volgende 
subsidie- deelbetalingsaanvragen eventueel gedeclareerd zullen worden. 
De grondwerkzaamheden zijn uitgevoerd in het kadastrale perceel met de nummers VLO X 700. 
 
Met betrekking tot de vraag of deze uitgevoerde grondwerkzaamheden voor natuurcompensatie 
de beschreven werkzaamheden onder besteknummer 010500 van de inschrijfstaat van 
aannemingsbedrijf  betreffen, gaf  van Stichting Heyerhoven de 
volgende schriftelijke toelichting: 
 

 ‘Het besteknummer 010500 valt onder de voorbereidende kosten van  en  
  heeft als titel natuurcompensatie. Onder deze post zijn diverse kosten begroot opgenomen, welke  
  bij indiening van  de aanvraag RVO in november 2017 nog niet in detail bekend waren.  
  Diverse kosten vanarcheologisch onderzoek, ecologisch onderzoek, salderingsplan en het leidende 
  dassenplan (inclusief werkprotocol) waren bekend, maar de definitieve consequenties daarvan op  
  dat moment nog niet. 
  Deze onderzoeken en opgestelde rapporten werden pas in 2018 en deels in 2019 definitief, mede  
  na  goedkeuring bevoegde instanties (Provincie Limburg, gemeente Venlo en grondeigenaar). 
 
  Door de verstoringen welke de werkzaamheden aan de herinrichting Mierbeek veroorzaken, met 
  name voor de beschermde dassen en te rooien en kappen bomen in de zilver- en bronsgroene  
  natuur, is met name vanuit de provincie besloten dat compensatie plaats moesten vinden buiten  
  het bij indiening RVO toentertijd bekende projectgebied. Mede ingegeven dat Greenport reeds  
  eigenaar van deze gronden was. Ten tijde van indiening van het projectplan was dit niet bekend,  
  maar wel de te nemen verplichting, wat geleid heeft tot de begrootte post.’ 
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Met betrekking tot de vraag of deze uitgevoerde grondwerkzaamheden voor natuurcompensatie  
in het POP-projectgebied gelegen zijn, heeft Stichting Heyerhoven de volgende aanvullende 
toelichting per mail gegeven: 
 

 ‘De foto’s die de NVWA heeft genomen betreft het kadastrale perceel VLO X 700 alleen, slechts  
 gedeeltelijk. Door Provincie Limburg is aangegeven dat dit perceel, welke aansluit op het provinciaal  
 ecoduct, over de gehele lengte en aan de oostzijde 100m gemeten vanaf de weg, hiervoor als  
 natuurcompensatie gebied moet worden aangemerkt. Zie bijlagen. 
 
 Bijgevoegde bijlagen zijn uitsneden uit de rapporten, welke bij uw bezoek van afgelopen vrijdag ter  
 beschikking waren.  
 Door de afronding van de diverse rapporten in 2018 en 2019 werden de verplichtingen voor de  
 herinrichting Mierbeek in detail duidelijk. Daardoor is er eigenlijk sprake van voortschrijdend inzicht  
 waarbij de definitieve contouren van het projectgebied groter zijn geworden dan het in 2017  
 aangegeven (globale) gebied.’ 
 
De Stichting heeft ter verduidelijking de volgende bijlage verstrekt: 

uitsnedes 
rapportenRVO.pdf  

 
Het is aan RVO te oordelen of deze informatie in een tussentijdse wijziging door  Stichting 
Heyerhovengemeld had moeten worden, en zo ja, wat de conclusie van de beoordeling is. 
 
 
 

8 Zijn de facturen betaald?                                         Akkoord, kosten betaald voor indiening van 
                                                                             de aanvraag voor deelbetaling 

 Toelichting: 
Gecontroleerd is of de gedeclareerde facturen zijn betaald na de ontvangst van de 
subsidieaanvraag (> 21/12/2017) en voordat de aanvraag voor voorschotverzoek is ingediend  
(< 30/01/2020). Met behulp van de originele bankafschriften en boekingen in het grootboek 
(grootboekrekeningen ‘1510 Te vorderen BTW hoog’, ‘1600 Crediteuren’, ‘7020 Doorbelaste 
inkopen hoog’ en ‘7100 Kostprijs projecten) over 2018 en 2019 van Stichting Heyerhoven  
kon dit conform worden vastgesteld.  
 
De betalingsdata van de gedeclareerde facturen (incl. BTW) was als volgt: 
 
factuurnr Factuurbedrag incl. BTW leverancier Betalingsdatum/bank 
37438        31-08-2018    ABNAMRO 
658        01-03-2019    RABO 
2018/D021        08-12-2018    ABNAMRO 
2018/D023        02-12-2018    ABNAMRO 
2018/D001        20-01-2018    ABNAMRO 
20190429        04-10-2019    ABNAMRO 
20190430        04-10-2019    ABNAMRO 
20190431        04-10-2019    ABNAMRO 
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Ook is nagegaan of er een onderbouwing was voor de gedeeltelijke declaratie van de 
factuurbedragen van Diamond Golf Architects (volgnrs. 4, 5 en 6 van de declaratie). De NVWA 
heeft hiervoor stukken opgevraagd, die de Stichting Heyerhoven al op eerder verzoek van RVO 
aan RVO had gestuurd. 
 
Facturen van  en onderbouwing gedeeltelijke declaratie: 
 

Bijlage facturen 

   

antwoorden 
POP3.pdf

 
Op pagina 5 en 6 is de onderbouwing van de gedeeltelijke declaratie van de facturen van  

 vermeld. Deze onderbouwing beoordeeld en afdoende bevonden. 
 
Tenslotte is gecontroleerd of er sprake was van terugboekingen/creditnota’s op betaalde 
gedeclareerde facturen. 
Dit is gecontroleerd door het grootboek over 2018 en 2019 van Stichting Heyerhoven op dit punt 
te controleren. Uit de originele bankafschriften en de boekingen in het grootboek bleek dat er 
geen sprake was van terugboekingen of creditnota’s op betaalde gedeclareerde facturen. 
 
Geconstateerd werd dat de betaling van de gedeclareerde factuur 658 ( ) 
plaats vond uit een kredietfaciliteit van de Rabobank van maximaal . 
 
De andere betalingen vonden plaats van de ABN AMRO-bankrekening  
Omdat de liquiditeit op de ABN AMRO-bankrekening soms onvoldoende bleek is er voor de 
betaling van de facturen van aannemingsbedrijf  een voorfinanciering (lening) verstrekt 
door aannemingsbedrijf  aan Stichting Heyerhoven ter grootte van de te betalen 
facturen 20190429, 20190430 en 20190431. Uit deze voorfinanciering (lening) van 
aannemingsbedrijf  kon daarna Stichting Heyerhoven de gedeclareerde facturen van 
aannemingsbedrijf  betalen. De betalingsmutaties d.d. 04/10/2019 zijn weergegeven 
in onderstaand overzicht: 
 

blad 5 van 
ABNAMRO betalingsm  

 
Geconcludeerd kan worden dat de facturen van aannemingsbedrijf  betaald zijn,  
maar dat tegelijkertijd daarmee een openstaande schuld (lening) aan  onstaan is. 
Het is aan RVO om te oordelen of dit akkoord is. 
 
 

9 Zijn er andere (overheids-)bijdragen die ten bate 
komen van het project/de investering? 

Akkoord, geen andere bijdragen 

  
Toelichting: 
Aan de hand van de grootboeken 2018 en 2019 is nagegaan of er andere overheidsbijdragen 
(subsidies) door de Stichting Heyerhoven zijn ontvangen. Na controle bleken geen andere 
overheidsbijdragen (subsidies). Daarnaast zijn alle mutaties op de bankrekeningen Rabobank 

 en  gedurende 2018 en 2019 
doorgenomen. Daar zijn geen bijdragen die wijzen op een (andere) overheidsubsidie 
waargenomen. 
Ook is gevraagd aan Stichting Heyerhoven of er, in verband met liquiditeitsvoorziening, een 
financiering via het Groenfonds (Groenfinanciering) bestond. De Stichting Heyerhoven gaf aan  
dat men geprobeerd heeft om op deze wijze in de (voor-)financiering te voorzien, maar dat dit 
geen haalbare optie bleek. Uit het de grootboeken 2018 en 2019 en uit de bankafschriften bleken 
geen boekingen die wezen op een groenfinanciering.  
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De liquiditeitsbehoefte is door de Stichting Heyerhoven opgelost door een ruime kredietfaciliteit bij 
de Rabobank ( ) en door middel van een lening bij aannemingsbedrijf 
Liebregts BV voor haar in rekening te brengen projectkosten. 

 
 

10 Worden er inkomsten gegenereerd met het 
project? 

Akkoord, de ontvangen inkomsten zijn 
doorgegeven aan RVO.nl (geen inkomsten) 

  
Toelichting: 
Het POP-project bestaat uit de herinrichting van de huidige gekanaliseerde Mierbeek naar een 
meanderende beek met verbrede oevers en poelen, en door hiermee een ecologische verbinding 
tot stand te brengen tussen de Natura 2000 / EHS gebieden in het noorden en in het zuiden van 
het gebied. 
De projectuitvoering bevindt zich nog in de beginfase. Naast het boren van een beregeningsbron, 
het inzaaien van gras, het ontwerp van de te creeëren nieuwe Mierbeek, zijn er nu alleen nog 
maar graafwerkzaamheden door aannemingsbedrijf  verricht voor natuurcompensatie. 
Hieruit volgt logischerwijs dat er geen sprake kan zijn van inkomsten, welke gegenereerd zijn uit 
het POP-project, aangezien het POP-project nog in de beginfase van uitvoering bevindt. 
 
Wel kan het volgende opgemerkt worden: omdat de Stichting Heyerhoven kosten heeft (onder 
andere huurkosten voor de gronden van grondeigenaar Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo BV en 
andere reguliere uitvoeringskosten zoals advieskosten, gas/water/elektriciteit, 
administratie/boekhoudkosten, accountantskosten, vergunningskosten en diverse algemene 
kosten), heeft Stichting Heyerhoven gedurende 2017 en 2018 de gronden in onderverhuur 
gegeven aan  (paardenopfokbedrijf) om zodoende enige inkomsten te 
genereren. De onderverhuurinkomsten zijn geen inkomsten die gegenereerd worden door de 
realisering van het project, maar inkomsten die gegenereerd worden in aanloop naar de 
realisering van het project.  
 
 

11 Wordt voldaan aan de publicatievoorwaarden? Akkoord. Voldoet aan publicatie-eisen. 
  

Toelichting: 
 Op vrijdag 13/03/2020 is een controle ter plaatse uitgevoerd. Daar is de informatie-affiche op  
 het kantoor van de Stichting Heyerhoven aan de Heierkweg 5 gezien. Buiten stond het grote  
 bouwbord. Daarvan is een foro gemaakt. 

  
 

12 Zijn er aanwijzingen van discriminatie door de 
subsidieontvanger? 

Akkoord, er zijn geen aanwijzingen dat er 
sprake is van discriminatie 

  
Toelichting: 
Tijdens de controle ter plaatse zijn gedurende het vraaggesprek, de beoordeling van de 
administratieve projectstukken en de boekhouding en tijdens het bezoeken van de projectlocatie 
geen aanwijzingen aangetroffen die zouden wijzen op discriminatie door de subsidieaanvrager. 
 
 

13 Heeft RVO.nl dossier specifieke vragen gesteld? Ja, zie toelichting 
  

Toelichting: 
RVO heeft twee dossierspecifieke vragen gesteld. Dit betrof vragen over de 
onderverhuurovereenkomst en over het erfpachtcontract. 
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Onderverhuurovereenkomst: 
Tussen de Stichting Heyerhoven en  (paardenopfokbedrijf) bestaat over 2018 
een onderverhuurovereenkomst. Ook in het laatste deel van 2017 was er tussen beiden een 
onderverhuurovereenkomst. In een gesprek is de Stichting Heyerhoven gevraagd of er over 2019 
ook nog een onderverhuurovereenkomst bestaat.  gaf aan dat er over 2019 
geen onderverhuurovereenkomst met  bestond. De ondertekende 
onderverhuurovereenkomst over 2018 is doorgenomen. Zie de bijlagen: 
 
 

onderhuurovereenko
mst 2018.pd

   

onderhuurovereenko
mst  bijlage 

     

onderhuurovereenko
mst  bijlage B 

 
 
In de onderverhuurovereenkomst valt te lezen dat het gaat om de kadastrale percelen: 
VLO V 229, VLO X 24, VLO X 25, VLO X 26, VLO X 28, VLO X 29, VLO X 30, VLO X 31, VLO X 32, 
VLO X 34, VLO X 36, VLO X 37, VLO X 112, VLO X 486, VLO X 487, VLO X 723, VLO X 1344, 
VLO X 10 (gedeeltelijk), VLO X 107 (gedeeltelijk), VLO X 1320. 
In totaal groot 47 hectare en 71,94 are. 
 
In artikel 1 staat onder andere: 
 

 
 
In artikel 5 staat: 
 

 
 
In artikel 10 staat onder andere: 
 

 
 
In artikel 15 staat: 
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In artikel 16 staat: 
 

 
Uit de onderverhuurovereenkomst zijn diverse artikelen opgenomen om te verzekeren dat de 
Stichting Heyerhoven weer over (een deel van) de gronden kan beschikken op het moment van 
realisatie van natuur (herinrichting Mierbeek) met recreatiemogelijkheden. 

 
 Juridische procedure m.b.t. onderverhuur gronden: 
Op het moment van de controle ter plaatse was er echter sprake van een juridische procedure 
tussen Stichting Heyerhoven en . In de kern gaat het juridische conflict  
over het gebruik van de gehuurde gronden na 31/12/2018. Stichting Heyerhoven heeft per 
31/12/2018 schriftelijk aan  laten weten dat laatstgenoemde vanaf 2019 niet 
meer over de gronden kon beschikken. Zie onderstaande bijlage: 
 

Onderverhuur 
beeindigingsbrief aan    

 
 
Uit de financiële administratie van Stichting Heyerhoven kon vastgesteld worden dat over de 12 
maanden in 2018 er een huuropbrengst in het grootboek 2018 stond. In de eerste helft van 2018 
was het huurbedrag €  per kalendermaand. In de laatste deel van 2018 was er een 
huuropbrengst van €  per kalendermaand, omdat sindsdien ook nog 37,58 ha 
natuurgrond gehuurd werd. Genoemde bedragen zijn excl. BTW. 
Inclusief BTW bedraagt de huursom in de tweede helft van 2018 aldus: € . 
 
Een specificatie van het huurbedrag uit de tweede helft 2018 is als volgt: 
 
Areaal  
(in ha) 

omschrijving Huurbedrag per 
ha per jaar 

Huursom per 
maand (excl BTW) 

Huursom per 
jaar (excl. BTW) 

47,7194 Agrarische grond  
37,5814 Natuurgrond  
 TOTAAL  

 
Als bijlage is de huurfactuur van september 2018 toegevoegd: 
 

onderverhuur 
factuur sept 2018.pd

 
 
Nadat de Stichting Heyerhoven aan  de huur had opgezegd, heeft  

 juridische stappen ondernomen met het doel de gronden ook vanaf 2019 te 
kunnen blijven gebruiken.  wil de huur van de gronden in 2019 continueren 
en volgens een toelichting van  van Stichting Heyerhoven heeft 

 de gronden vanaf 2019 ook daadwerkelijk gebruikt voor paarden en schapen  
te weiden.  
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Het juridische conflict is als volgt te omschrijven: 

 stelt zich op het standpunt dat de (huur-)overeenkomsten uit 2017 en 2018 
uit hoofde waarvan  percelen grond tegen een betaling van een vergoeding 
in gebruik heeft, kwalificeren als pachtovereenkomsten in de zin van artikel 311 van Boek 7 van 
het Burgerlijk Wetboek.  stelt zich op het standpunt dat, omdat een 
goedkeuring van de overeenkomst door de grondkamer ontbreekt, deze (huur-)overeenkomsten 
op grond van artikel 322 van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek voor onbepaalde tijd gelden 
zonder dat zij door één van bepaalde partijen kunnen worden opgezegd. 
 
De Stichting Heyerhoven stelt zich daarentegen op het standpunt dat er sprake is van een 
kortlopende huurovereenkomst c.q. geliberaliseerde pachtovereenkomst van kortere duur met als 
einddatum 31/12/2018. 
 
De juridische procedure tussen Stichting Heyerhoven en  leidde op 
15/04/2019, 01/05/2019 en op 28/08/2019 tot een zitting bij de Rechtbank Limburg, locatie 
Roermond, Afdeling Grondzaken/Pachtkamer. Het zaaknummer van de rechtszaak is 7581698 CV 
EXPL 19-1264.  

 
Op 24/12/2019 heeft de Rechtbank Limburg, locatie Roermond een uitspraak gedaan in deze 
rechtszaak. Het vonnis is als bijlage bijgesloten: 
 

uitspraak 
pachtkamer 24 decem  

 
 
In het vonnis bepaalt de Rechtbank Limburg, locatie Roermond het volgende: 
‘Daarmee is al met al sprake van gebruik, tegen vergoeding, ter uitoefening van de landbouw, 
zoals in artikel 7:311, juncto 7:312 BW wordt bedoelden dus: van dwingendrechtelijke pacht.’ 

 
 maar ook: 
‘Wellicht is er daartegenover wel sprake van pacht voor een kortere duur, zoals bedoeld in het 
door gedaagde aangehaalde artikel 7:325 lid 3 BW. In de op schrift gestelde afspraken tussen 
partijen is immers wellicht telkens sprake van een vaststaande datum van beëindiging van 
gebruik. Het oordeel op dit punt, mede ook voor wat betreft de toelaatbaarheid van zo een pacht 
voor kortere duur, is uitsluitend aan de Grondkamer. Te dien aanzien komt de Pachtkamer geen 
oordeel toe.’ 
 
en afsluitend: 
‘Aldus gaat de Pachtkamer thans nader uit – hangende inzending aan en en goedkeuring door de 
Grondkamer – van reguliere pacht.’ 
 
Naar aanleiding van het vonnis van 24/12/2019 in de bodemprocedure heeft Stichting Heyerhoven 
hoger beroep ingesteld. Het hoger beroep heeft op 18/02/2020 plaatsgevonden bij de pachtkamer 
van het Gerechtshof Arnhem. De dagvaarding van het hoger beroep op 18/02/2020 is als bijlage 
hierna bijgesloten: 
 

dagvaarding voor 
het hoger beroep.pdf

 
 
Het Gerechtshof Arnhem heeft op 17/03/2020 in hoger beroep een (eerste) arrest uitgesproken.  
Het Gerechtshof ziet aanleiding om een mondelinge behandeling te gelasten. Het doel is het 
beproeven van een minnelijke regeling, maar de zitting kan daarnaast benut worden om  
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inlichtingen in te winnen, de mogelijkheden van mediation te bezien en/of om bewijsvoering of 
rapportage door deskundigen te bespreken. Iedere verdere beslissing zal worden aangehouden. 
Het Gerechtshof beslist om, voor het hierboven omschreven doel, opnieuw zitting te houden op 
12/05/2020 te Arnhem. 
Het arrest van het Gerechtshof Arnhem van 17/03/2020 is als bijlage bijgesloten: 
 

arrest van de 
pachtkamer Arnhem v    

 
 
Daarnaast is er door de grondeigenaar Ontwikkelberijf Greenport BV gedurende 2019 een kort 
geding aangespannen tegen  met als eis de gronden te ontruimen en deze 
beschikbaar te stellen. Volgens  van Stichting Heyerhoven staat het kort geding 
op 25/03/2020 op de rol. 
 
De behandeling van de onderverhuurovereenkomst door de Grondkamer (toetsing op ‘reguliere 
pacht’ of ‘pacht voor kortere duur’) heeft nu nog niet plaatsgevonden.  gaf 
hierover de volgende informatie: ‘Onze advocaat is in overleg met de Grondkamer en heeft 
inlichtingen ingewonnen omtrent de indiening en beoordeling. Op zeer korte termijn zal dit 
voorgelegd worden aan de Grondkamer’. 

 
 Omdat  vanaf 2019 de gronden wilde blijven gebruiken (en ook  
 daadwerkelijk gebruikte), heeft  op 02 januari 2019 de gebruikelijke  
 huursom a  overgemaakt naar de bankrekening van Stichting Heyerhoven onder  
 vermelding van ‘pacht januari 2019 voor 37,5814 hectare en 47,7194 hectare’. 
 
 Stichting Heyerhoven heeft dit bedrag op 16 januari 2019 teruggestort aan de  
  onder vermelding van ‘Naam:  Paardenopfok omschrijving: retour’. 
 
 In februari 2019 heeft Mts. Frencken-Textor op 04 februari 2019 een afwijkende  
 huursom a  overgemaakt naar de bankrekening van Stichting Heyerhoven onder  
 vermelding van ‘pacht parc zaarder heiken februari 2019 47,7194 ha a € /jaar plus  
 37,5814 ha a jaar. 
 
 Stichting Heyerhoven heeft dit bedrag op 05 februari 2019 teruggestort aan de  
  onder vermelding van ‘  omschrijving: terugboeking’. 
 
 In het verdere verloop van 2019 zijn geen bedragen tussen  en Stichting  
 Heyerhoven meer uitgewisseld. Uit de processtukken bleek dat  heeft  
 aangegeven dat men de maandelijkse bedragen reserveert om te zijner tijd alsnog te kunnen  
 betalen. Vooralsnog is dat niet gebeurd. 
 
Op het moment van de controle ter plaatse (13/03/2020) kon ik constateren dat er nog schapen 
op de gronden liepen. Volgens  waren deze schapen van . 
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Erfpachtcontract: 
Het erfpachtcontract tussen de grondeigenaar Ontwikkelbedrijf Greenport Venlo BV en de 
erfpachter Stichting Heyerhoven is opgevraagd en tijdens de controle ter plaatse doorgenomen. 
Nagegaan is of er in het erfpachtcontract voorwaarden zijn opgenomen die van invloed kunnen 
zijn op het uitvoeren van het project Mierbeek en die (eventueel) ook gevolgen kunnen hebben 
voor het contract tussen de Stichting en het paardenopfokbedrijf. 
 
Bij de beoordeling van het erfpachtcontract zijn door mij enkele artikelen gezien die m.b.t. de 
gestelde dossierspecifieke vraag relevant zijn. Dat zijn de artikelen 6 en 13. Deze artikelen zijn 
hier als bijlage toegevoegd. 
 

Erfpachtcontract art 
6.pdf

   

Erfpachtcontract art 
13.pdf

 
 
Beide artikelen hebben betrekking op de noodzakelijke verlening van de 
bestemmingsplanwijziging om te kunnen komen tot de realisatie en exploitatie van het Integraal 
Ontwerp (de herinrichting van de Mierbeek is een onderdeel van het Integraal Ontwerp voor Parc 
Zaarderheiken), en de noodzakelijke verlening van een omgevingsvergunning voor de activiteit 
kappen en aanleggen van Parc Zaarderheiken.  Een vertraagde verlening van de 
bestemmingsplanwijziging en/of de omgevingsvergunnning zou de start van het project Mierbeek 
kunnen vertragen. Het niet verlenen van een bestemmingsplanwijziging en/of de 
omgevingsvergunning zou kunnen betekenen dat het  project Mierbeek niet gerealiseerd zou 
kunnen worden.  

 
Tijdens de controle ter plaatse is gecontroleerd of de bestemmingsplanwijziging al onherroepelijk 
is. Daarvoor is navraag gedaan bij . Deze gaf aan dat de Gemeente Venlo de 
bestemmingsplanwijziging bij raadsbesluit op 29/01/2020 heeft geaccordeerd.  
Tegelijkertijd is ook de omgevingsvergunning door de Gemeente behandeld. Zie de bijlagen: 
 

Vaststelling 
bestemmingsplan Zaa   

   

Bevestiging van de 
aanvraag om een omg

  
 
Belanghebbenden die zienswijzes hadden ingediend op het gewijzigde bestemmingsplan kunnen 
nog binnen 6 weken in beroep gaan tegen het raadsbesluit. Na de beroepstermijn wordt, indien 
geen beroep wordt aangetekend, de bestemmingsplanwijziging onherroepelijk. 
 
Indien echter wel beroep wordt aangetekend, wordt dit beroep behandeld door de Raad van State.  
Bij het beroep bij de Raad van State kan door een belanghebbende om een voorlopige voorziening 
worden gevraagd. De Raad van State dient dan binnen 6 maanden een uitspraak te doen. 
 
De Gemeente Venlo moet uiterlijk op 27/03/2020 een beslissing nemen over de 
omgevingsvergunning. De beslistermijn kan eventueel met een termijn van 6 weken worden 
verlengd. 
 

 gaf verder hierover nog het volgende aan: 
 

‘Hierbij bijgesloten de vaststelling door Gemeente Venlo van het bestemmingsplan. Deze bijlage geeft 
 het raadsbesluit weer van 29 januari jl. Deze procedure is tegelijkertijd gecombineerd met de  
 aanvraag omgevingsvergunning, zoals weergegeven in de bijgesloten bijlage.’ 
 
 en 
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 ‘op 31-1-2020 hebben we een separate omgevingsvergunning aangevraagd die sec over de  
 herinrichting Mierbeek gaat. Deze termijn loopt eind deze week af.  
 Deze procedure hebben wij gelopen om geen tijdsvertraging op te lopen bij een mogelijk bezwaar op  
 de bestemmingsplan procedure.  
 Deze omgevingsvergunning is door het Waterschap reeds geaccordeerd, en doordat de 
 gemeenteraad al akkoord is met de bestemmingswijziging is het mogelijk om binnen enkele weken te  
 starten met de werkzaamheden aan de Mierbeek.’ 
 
 Als laatste kan nog opgemerkt worden dat in artikel 6 van het erfpachtcontract wordt bepaald dat  
 het erfpachtcontract bij notariële akte zal worden ingeschreven. De voor de vestiging van de erfpacht   
 vereiste notariele akte kan worden verleden indien de bestemmingsplanwijziging en de  
 omgevingsvergunning onherroepelijk zijn. Dat is op het moment van verslaglegging (26/03/2020)  
 nog niet het geval. 
 
  gaf hieromtrent nog de volgende toelichting: 
 
‘De inschrijving bij de notaris kan alleen als de bestemmingsplanwijziging onherroepelijk is.  
 Zover is het nog niet. De mogelijkheid bestaat dat een antwoord op een ingediende zienswijze voor  
 de indiener niet naar tevredenheid is beantwoord, dan laat dat de weg open voor een bezwaar via de 
 Hoge Raad. De Hoge Raad dient binnen 26 weken uitspraak te doen (Crisis & herstelwet).  
 Dit betekent dat 1e week oktober de bestemming definitief is.  
 Bij geen bezwaar is op 7 april de bestemming definitief.  
 Noot:  heeft geen zienswijze ingediend.’ 
 
NB: opmerking NVWA: waar hierboven de Stichting noemt ‘Hoge Raad’ moet dit mijn inziens  
      zijn: ‘Raad van State’.  
 

 
Tenslotte: in het erfpachtcontract tussen grondeigenaar Ontwikkelbedrijf Greenport BV en 
erfpachter Stichting Heyerhoven, heb ik geen voorwaarden gezien die ook gevolgen kunnen 
hebben voor de onderverhuurovereenkomst tussen Stichting Heyerhoven en paardenopfokbedrijf 

. 
 
 

14 Heeft de geïnspecteerde het verslag ondertekend? Ja 
  

Toelichting: 
Het verslag is door de gecontroleerde ondertekend voor ‘aanwezigheid bij de controle ter plaatse’. 
 

ondertekend verslag 
0003.pdf
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Opmerkingen 

Opmerking inspecteur 
Geen. 

Opmerking geïnspecteerde 
De gecontroleerde is in kennis gesteld van de controlebevindingen en gevraagd een reactie 
te gevenop de bevindingen. Stichting Heyerhoven heeft de volgende reactie afgegeven: 

 
 ‘Wij, als Stichting Heyerhoven, vertegenwoordigd door de  en , gezamenlijk  
  bevoegd, hebben goede nota genomen van het verslag. Wij komen tot de conclusie dat het verslag recht   
  doet aan de situatie en waarheidsgetrouw is weergegeven. 
  Door de complexheid en hoeveelheid informatie van het project 'Herinrichting Mierbeek' geen  
  eenvoudige opgave. 
 
  De gedane controle vanuit het RVO, behelst enerzijds gegevens voor een gedaan ‘WOB’ verzoek en    
  anderzijds een specifieke controle. 
  Graag ontvangen wij de gegevens welke zullen worden verstrekt in het kader van het ‘WOB’ verzoek,  
  aangezien er informatie gedeeld is welke niet aan een dergelijk verzoek behoeft te worden afgegeven. 
 
  Wij danken u voor de professionele benadering en hebben vertrouwen in een spoedige afhandeling.’ 
 
 
 
 

Ondertekening 
Utrecht, 26-03-2020 
 
 
Dit document is geautomatiseerd opgemaakt en 
daarom niet ondertekend. 
 
 
 
Ambtenaar NVWA:  

VENLO, 26-03-2020 
 
 
 

Was getekend 
 
 
 
Geïnspecteerde: Stichting Heyerhoven 
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