(cV) Eb N
[(10)(2e) |, [(10)2e)] capli 1P

From: Makken, Fa

Sent: dinsdag 26 juni 2012 13:56
To: (10)(2e) |(T0)(24)(10)(2¢€)(T0)(2€)
Cc: [10)2e),

Subject: RE: vraag SBS

Hallo (10)(Ze),

Leuk je er weer bij te hebben.

Ik hoop dat jullie in je advies aan B ook meenemen dat het verstandig is om pas tot een maatregel of sanctie te

besluiten als Rwanda een kans op een weerwoord heeft gehad.| (10)(2a)
(10)(2a)
Gr
Frans

From: [ (10)(2e) |(f0)(2¢)

Sent: dinsdag 26 juni 2012 12:31
To: (10)(2¢) (10)(Ze)

Cc: Makken, Fa; (10)2e],
Subject: RE: vraag SBS

Dag (T0)(Ze),

Welkom terug!

Kort over SBS:
e Twintig miljoen euro voor vier jaar, te starten in 2012/2013
e Uitbetaling in tranches van vijf miljoen euro in eerste kwartaal van nieuw financieel jaar {juli-sept)
e Nieuw bemo wordt in juli geschreven, dan contract en dan betaling
e Bij deze het huidige bemo met daarin voorwaarden etc
*

We hebben net een fiduciary risk analyse laten uitvoeren naar justitiesector door Ecorys. Draft rapport is

binnen. Zie draft in attachment.

e Eris ook een evaluatie gedaan naar de justitiesector, betaald door de EU (een van de drie participanten in de
SBS steun) met positieve uitkomsten. Als je dat rapport wilt, dan moet ik wat dieper graven, ik heb het zo snel
niet bij de hand

¢ [napril hadden we de halfjaarlijkse review, waarbij Nederland optreedt als co-chair. Getekend verslag
bijgesloten met ook overzicht van alle indicatoren en resultaten

o | (10)(2a)

| (10)(2a) |

Als je meer wilt weten, dan hoor ik het wel,

Vriendelijke groet,
(f0)2€)

00072 00166 108715



From: (10)(2¢) (10)2e)
Sent: dinsdag 26 juni 2012 12:09
To: [ (10)(2e) |(0)2€)

Cc: Makken, Fa; [ (10)(2e) [}9)de)
Subject: vraag SBS

Dag(f0)2¢)en Frans,
Dit is lang geleden®©

Na publicatie rapport VN expertgroep en mogelijk bewijs voor directe bemoeienis Rwanda
zou de TK SBS ter discussie kunnen stellen. Daarom willen we alvast alle belangrijke informatie
bij de hand hebben. Vragen:

- Om hoeveel geld gaat het precies

- Hoe betalen wij dit uit (in termijnen etc.)
- Welke voorwaarden zijn eraan verbonden
- andere informatie die van belang kan zijn

Alvast veel dank,

Beleidsmedewerker

Ministerie van Buitenlandse Zaken

Directie Sub-Sahara Afrika

Afdeling Midden- en Zuidelijke Afrika (DAF/MZ)
Bezuidenhoutseweg 67 | Den Haag

Postbus 20061 | 2500 EB | Den Haag

T. (10)(2e)

E.[_(10)2e) Pminbuza.nl
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[N V"'r"'\."" Al

(10)2e) |, (10)(2e}

From: Makken, Fa

Sent: donderdag 21 april 2011 12:22

To: (0)(2e) [(10)(2e) |, [ (10)(2e) |(T0)24)[ (10)(2e) |,(TO)(28)
Cc: (10)(2e) t10)(2

Subject: RE: HR defenders focal point

(f0)2&)punt 4 in jouw notulen: die nieuwe NGO zou dan precies doen wat we steeds voor ogen hadden met het HR
defenders focal point. EU zou daar geld voor moeten hebben (op basis van Nederlands initiatief tijdens
voorzitterschap in 2004). Dat lukte ons niet (men kwam niet met individuele gevallen), achteraf gelukkig maar want we
hebben nu met ons HR focal point iets beters. Toch zou het goed zijn als de EU dit initiatief zou steunen.

Frans

From: (10)(Z2& [10)(Z€)

Sent: donderdag 21 april 2011 10:11

To: (10)(2e) | 10)(Z&)Makken, Fa; [(10)(2e)], T01(2¢)
Ce: [OIZe30NZ) |

Subject: RE: HR defenders focal point

Dank je wekf0)(28)
~Handig voor ons ook om te weten welke HR NGOs er deelnemen aan een dergelijke bijeenkomst.

vriendelijke groet
[{10)2eje) |0)2d)

DAF/MZ

(10)(2e)

From: [ (10)(Ze) }TO)2E)

Sent: donderdag 21 april 2011 9:50
To: Makken, Fa; [(10)(2e)[ 10)(Z2¢&)
Cc: (T0)(Ze ) ZET0)(Z% [TOX(2€)
Subject: - ders focal point

Debriefing HR defenders focal point, 20 April 2011 van 1530-1730h

e Meeting werd voor het eerst gehouden in het Frans, om participatie en deelname HR NGOs te bevorderen
e Deelname van HR NGOs was beter dan vorige keer; mede doordat de meeste vooraf waren gevraagd of ze
beschikbaar waren. Deelname:
¢ HRNGOs:| (10)29) was er
voor het eerst bii. Handig, want ze heeft veel kennis.
e CD: (10)(2a) [ (oxze) en NL
e Tro (10)(2a) 0)(29) varen dit keer helaas afwezig.

Nav agenda:

1. Local elections

Met name update van mijn kant over de diplomatieke waarnemingsmissie] (10)(2a)
| (10)(2a) |

(10)(2a)

00073 00168 108716



2. Media issues and trials of journalists

(10)(2a)

3. Prisoners & Trials of persons with political agenda: (10)(2e)

(10)(ze)

Met name update van mijn kant over situatie [(10)2e) |, uitzending nieuwsuur en NL bewijsmateriaal.

Mocht NL bewijsmateriaal komen, zal de rechtszaak wederom vertraging oplopen aangezien zowel de

procureur als het defence-team tijd krijgen om dit te verwerken en hierop te reageren.

(10)(2a)

4. Briefing on the formation of the Coalition of HRD |(10)2g)

(10)(2a)

(10)(2a)

5. HR cases

Geen

6. HR Workshop EU/Frontline in July

EU was helaas afwezig.

e [10)2g)heeft nog steeds problemen aangaande registratie

(fo)2€)
(
From: [(10)(Ze) }10)(ZE)
Sent: i i
To: (10)(2e) [10)(Ze) (19)(2¢) [ (10)2e) | [(10)2e)]
(10)(2e) | (10)(2€) | [(10)(2e) ]
(10)(2e)] [(10)(2¢)] (10)2e) | (10)(2e] (10)2e)
(10)(2e) (10)(2e) (10)(2€]) [0)2e)
[ (10)(2e) _110)(2e) (10)(2e)
Ce: (10)(Ze) [ (10)(2e) ]
(2¢€) (10)(2e) (1Q)(®e)
(10)(2e) [ (10)(2e) | (10)(2e) (10)(2e)
Subject: RE: HR defenders focal point
Dear all,
After having received some confirmations; I'd like to schedule the next HRDFP for tomorrow 1530h, dutch embassy
Draft agenda:
1. Local elections
2. Media issues and trials of journalists
3. Prisoners & Trials of persons with political agenda:| (10)2e)
(10)(2e)
2
00073 00169

108716



4, Briefing on the formation of the Coalition of HRD ((10)2q)

5. HR cases

6. HR Workshop EU/Frontline in July
7. AOB

Best regards and hope to see you all tomorrow,

([0)(2¢)
From: (10)(2e) |T0)(2¢)
Sent: vrijdag 15 april 2011 11:04
To: (10)(2E) (10)(2e) 10)(2e (10)(2e)
(10)(2e) (10)(2e) (10)(2e (10)(2e)|
(10)(2e) 10)(2e (f0)(28) (10)(2e) (10)(2e)
10)2e (f0)28) (10)2e)
(10)(2e) (10)(2e)
Cc: [ (10)2e) ] (10)(Ze)
(10)(2e) [T0)(Ze) (10)(2e)
(10)(2¢e) | (10)(2e) | [ (10)(2e) |
/" Tubject: HR defenders focal point

Dear members of the HR defenders focal point,

It has been already 2 months since the last HRDFP.
Because not many HR NGOs were present last meeting, I'd like to propose 2 dates:

Wednesday 20 April at 15.30h or
Wednesday 27 April at 15.30h.
(venue: Dutch Embassy, meeting room)

My question to the NGOs is the confirm your availability beforehand.

Because this meeting is primarily intended as a HR NGO meeting; and not as a political officers
meeting; | ask only the NGOs (&UN+ICRC) to indicate their availability, and not the
embassy/HC/country representatives (in cc).

You can indicate your availability by replying to this email (reply to all is not necessary). After having
(_ aceived your responses, I'll try to communicate the date on Monday 15.00. So please provide your reply
before that time.

The draft agenda would be:

1. Local elections

2. Media issues and trials of journalists

3. Prisoners & Trials of persons with political agenda: | (10)2e)
(10)(2e)

4. HR cases

5. HR Workshop EU/Frontline in July

6. AOB

Best regards!

[10)(2€))

00073 00170 108716
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' A(ME olef . focae WMQ-)
(10)2e) |, (10)(2¢]

From: (10)(2e) | (f0)(24)

Sent:  donderdag 10 februari 2011 18:56

To: Makken, Fa; | (10)2e) |,(10)(2d) [(10)2e), (10)(2e]

Subject: FW: HR defenders focal point > Thu 10 feb 1530-17000h
Short debrief HRDFP, held on 10/2/2011 from 1530-1715h

General:

- Good informative meeting but only 2 HR NGOs attended: (10)(29)
confirmed but dit not attend.

- Diplo community attended well: (10)(2a) P

- Have to find way to attract HR NGOs to prevent it from becoming a political officers+ meeting

- At least {10)2gjcould attend (why{@)¢support them..)

Agenda:

1. Media Issues. Media conferences and sentence of] (10)(2e)

(10)(2a)

2 11PR yindata

(10)(2a)

3. Prisoners & Trials against persons with political agenda:|  (10)2e) | (10)(2e)
(10)(2a)

4 T.ocal elections & Monitorine

(10)(2a)

5. Individual HR cases
| (10)(2a)

6. AOB: UN Minorities research;| (19)(2a)
‘ (10)(2a) ‘

00074 10-2-2011 00171 108718
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, V9 n/rk)
(10)2e) |, (10)2€)
From: [ (10)2e) |(f0)28)
Sent: vrijdag 3 december 2010 12:57
To: Makken, Fa; [(10)(2e],
Subject: Korte terugkoppeling HRDFP 3-12-2010

Korte terugkoppeling HRDFP 3 dec 2010 - tbv archief

Algemeen: vond opkomst tegenvallen; maar 3 NGOs:| (10)(2g)
Van diplo gemeenschap komt iedereen altijd wel:| (10)(2a)
Deelnemerslijst bijgevoegd.

Agenda

1. Freedom of Expression / Media / Media-conference

(10)(2a)
2. Upcoming CSO Policy dialogue
(/

(10)(2a)

3. NHRC 2009 report
(10)(2a)
4. HR Mapping report
(10)(2a)

5. UPR

(10)(2a)

( . Detention of political party members

(10)(2a)
7. Individual HR cases
(10)(2a)
8. Local elections feb20117?
(10)(2a)
8. AOB
(10)(2a)

00075 00172 108719
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\

(10)2e) |, (10)(2e}

From: (10)(2e) |(l0)(24)

Sent: maandag 2 augustus 2010 17:29

To: Makken, Fa; | (10)2e) |([10)(2€) [10)(2e), {10)(2€]

Cc: KIG-ARCH

Subject: FW: HR defenders focal point 29 jul 2010 / internal debriefing / for archive / confidential
Sensitivity: Confidential

Belangrijkste punten HR defenders focal point op 29/7/2010

Tijd: 1500-1730
Deelnemers: zie presentielijst / archive

1. elections

(
(10)(2e)
(10)(2e)
2. Moord |(10)(2a)
(10)(2a)
3. Opsluiting (10)(29) Lpary members
(10)(2a)
4. Vrijheid van meningsuiting
(10)(2a)

5. UPR
| (10)(2a) |

00076 00174 108720



(10)(2a)

AOB

(10)(2a)

Overig

(10)(2a)

ASII - 30/7/2010

00076

00175

108720



(10)2e) |, (10)(2e]

From: (10)2e) |(M0)(28)

Sent: woensdag 7 juli 2010 9:00

To: Makken, Fa; [ (10)(2e) ],(10)2€)) [(10)(2€], (T0)(2€])

Subject: Interne feedback HR defenders focal point / ook voor archief / dossier mensenrechten /

HR defenders focal point

Attachments:
(10)(2g)

(10)(29)

Interne feedback HR defenders focal point / ook wvoor archief / dossier mensenrechten /
HR defenders focal point

Date: 6-7-2010
\_Aanwezig: zie bijgevoegde presentielijst

Agenda en key-points:

1. EU EEM / election expert mission

(10)(2a)

2. Murder | (10)(2e)

(10)(2a)

3. Imprisoning and torture of persons (see PCC press release 2 july 2010, bijgevoegd)

(10)(2a)
4. Freedom of expression / media issues
(10)(2a)
5. Shooting of Kayumba in SA
(10)(2a)
6. Changes in the consitution
(10)(2a)

00077 00176 108721



(10)(2a)

7. Changes in the electoral code

(10)(2a)

8. Other issues

(10)(2a)

00077 00177 108721



Makken, Fa

From: Makken, Fa

Sent: maandag 28 september 2009 18:06
To: (0ee) |

Cc: (10)(2e) (10)2e) _)(T0X28)
Subject: RE: Rwanda. Proposal for conference call on Tuesday 9/29

Geachte heer| (10y.2e)

Ik heb niet veel toe te voegen aan mijn eerdere observaties. Helaas is de ontmoeting tussen Hirsch-Ballin en
Karugerama niet doorgegaan. Wel graag een observatie van onze kant.

pok aanwezig was, circuleerde een tekst van de Penal Code waarin het woord 'practices' niet
voorkwam. In het rapport dat u morgen gaat bespreken staat het weer wel (onder Chapter 1: Legal Analysis).
Er wordt veel gegoocheld met vertalingen (Frans, Engels, Kinyarwanda), waardoor er soms onzekerheid is
over de uiteindelijke letterlijke tekst (Kinyarwanda geldt).

In de bijeenkomst hier op de ambassade in het kader van het Human Rights Defenders Focal Point, waarbij
*(10)(%)

Gezien de verzekering die we kregen van Karugerama dat hij als 'burgemeester in oorlogstijd' het woord
'practice’ heeft weten te schrappen, en dat het tjdens de Human Rights vergadering niet opkwam, en dat de
NGO's de tweede DRAFT beter vonden dan de eerste DRAFT wijziging, wil ik waarschuwen voor verwarring
in deze. Het zou de zaak geen goed doen als up'nitch' leunt op het woord 'practice’ en vervolgens zegt de
overheid dat het om een onjuiste vertaling gaat. (10)(2g9)|eeft al eerder op deze manier de schuld gekregen van
onnodige commotie (Reproductive Health Bill).

Om tactische redenen zou ik daarom [10)(2eheel indringend vragen of dit woord er nog (of: weer) in staat. Als
het alleen uit effectbejag in zijn rapport staat kan het contraproductief werken. Als het (weer) wel in de
ontwerptekst van de wet staat, dan hadden we dat graag tijdens hgg. vergadering geweten; het verandert
namelijk de zwaarte van onze diplomatieke boodschap in deze.

Veel succes!
Frans
From! (10)(2e)

Sent: maandag 28 september 2009 17:03
__ To: Makken, Fa
Cc:| (10)(2e) |
Subject: FW: Rwanda. Proposal for conference call on Tuesday 9/29
Importance: High

Geachte heer Makken,

Het bijgaande position paper van de Rwanda Civil Society staat morgen tijdens een conference call met
| (10)(2e) letc. centraal.
Ik zit de conbference call voor en zal| (10)(2e) fragen de internationale organisaties te informeren.

Ik verwacht dat de uitkomst zal zijn datna de lancering en aanbieding van het position paper op
verzoek van de Rwandese civil society de petitie zal steunen met een eigen verklaring, waarin we refereren
aan de Rwandese civil soiety. Daarmee proberen we te voorkomen dat er kritiek komt in de trant van :
Westerse organisaties zitten achter dit initiatief, of financieren Rwandese mensenrechten organisaties etc.

Mag ik u vragen of er nog nieuwe ontwikkelingen zijn (relatie EU ambassades-regering) die ik morgen mee
kan delen aan de deelnemers van de conference call?

Bij voorbaat dank.

00078 28-9-2009 00178 108722
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Hartelijke groet,

(10)(2e)
(10)(2e)
From:| (10)2e) | (10)2e) [(10)2e) |
Sent: Thursday, September 24, 2009 12:47 PM
To:[ (10)2e) | (10)(2e) |
Cc: (10)(2e)

Subject: Rwanda. Proposal for conference call on Tuesday 9/29
Importance: High

Dear all,

Please find the position paper Rwandese groups drafted. | also forward you (10)(2e) }amail he
sent around about the latest developments and time frame.

| propose a conference call on Tuesday September 29 at 9:30 AM EST. Is that ok with you? | will try to get
(10)(2e) )n the call as well. He can explain what civil society expects from international groups in terms of

support without creating a backlash.

Please let me know if Tuesday 9/29 works for you.

Best,

(10)(2e)

From: (10)(2e) (10)2e)  mgmail.com]

Dear Comrades of the campaign,
Please find attached hereto, the Civil Society position Paper on LGBTI rights.

Kindly make you comments in "track changes" and "comment" and send them back to me at your
earliest convenience.

the Executive summary of the document is to follow.
here are some of the latest developments in the compaign:
o the new article circulated the other day by|(10)2e)(not criminalising the practice, but rather the

encouragement, enticing, etc.) has not been faken in account yet by the parliament. (according
to the Head of the Commission)

28-9-2009
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rage 5 o1

o the penal code is not at commission level anymore, it has been at plenary session of parliament
level for a while now and over 100 have already been discussed; the machine is turning...;

o Parliament is resuming on the 5th October and the penal code is point A on the Agenda

o we are having a presentation of this position paper to the wider Civil Society Coalition on
Thursday 1st October for validation and signature of the petition, kindly start passing the
information

¢ Ideas are needed on support in the advocacy campaign. who think they can do what..

Thanks a million times for your support,

(10)(2e)

28-9-2009
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Makken, Fa

From:

Sent: vrijdag 26 augustus 2011 09:05

To: Makken, Fa; [ (10)(2e) |(10)(28)

Cc: ([10)(2€) ([T0)(2e]) (10)(2¢} [(10)(2e)} (T0)(2€), (10)(2e}{[T0)(2eh ((TO)(2€)]
Subject: RE| (10)(2e) |

Maar hij gaat het wel doen

From: Makken, Fa

Sent: vrijdag 26 augustus 2011 09:03

To: (10)(2¢) (10)2e); [ (10)(2e) |,([10)(2€)

Cc: (10)(2¢]) (T0)(2e)y [10)(2¢], [(10)(2e)]; [10)(2¢], (10)(2e)[(10)(2hy(10)(2€)
Subject: RE:|  (10)2e) |

Haha, that will be the day. Ik heb liever helemaal niets met de man te maken. Volgens hem is ze geholpen aan een
“werwaarloosde ontsteking”.

From: (10)(2¢]

Sent: vrijdag 26 augustus 2011 08:45
To: Makken, Fa; [ (10)(2e) |([0)2¢)

Cc: (10)(28) (T0)Ze), [10)(2e), [(T0)2e)]; (T0)2e], (T0)2e) ((O)2e)P[(TON2e] |
Subject: RE  (10)2e) |

Frans,

Hartelijk dank. Ik zal|(10)(2e)|voorstellen jou een bedankbriefje te sturen.

(10)(2e)

From: Makken, Fa
Sent: vrijdag 26 augustus 2011 08:17
To: (10)(2e), (10)(2e]; [ (10)(2e) |({0)(2€)
-~ c: (10)(2e), (T0)(2e): [10)(2¢). [(10)(2e); [T0)(2e], {T0)(2e)

( _ubject: RE: (10)(2e)
(10)(2e),
Inmiddels een ontwikkeling:| (10)(2a) |
(10)(2a) Gisteravond is[(10)2e)] in het King Faisal Hospital, dus buiten de gevangenis, onderzocht.
e weten niet wat haar mankeerde, maar dat krijgen we misschien nog te horen. 4 (10)(2e) ‘

heeft ons bedankt voor de interventie.

We zoeken nog contact met de Prison Authority om te kijken of het probleem nu is opgelost, (10)(2a)

(10)2a)  [Jullie kunnen((10)2e)| [laten) informeren dat ze medische verzorging heeft gehad.

Vr Gr
Frans

00079 00181 108723
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From: Makken, Fa

Sent: donderdag 25 augustus 2011 18:09

To: (10)(2¢}, (T0)(2e]; [ (10)(2e) ],(0)(2¢€)

Cc: (T0)(2e), (10)(2e);, [10)(2e), [(10)(2e); [T0)(2e), {T0)(2¢€)
Subject: RE:‘ (10)(2e) ‘

(10)(2e),

We vragen ons af of dit zo is, want ze weigert de gevangenisarts te zien en eveneens haar eigen arts. Tegelijkertijd gaan
wel deze verhalen rond, wat in niemands belang is.

In overleg met de directeur van het gevangeniswezen heb ik voorgesteld met een dokter en een tandarts op bezoek te
gaan bij[(10)(2e)|. Redenering: als ze dat weigert dan kunnen we dat aan de goegemeente meedelen. Als ze accepteert
dan hebben Rwandaut en Nederland een dilemma opgelost. Ik denk namelijk datniemand meer vertrouwt.

(10)(2a)

.« houd jullie op de hoogte.

Vr Gr
Frans
From:

Sent: donderdag 25 augustus 2011 16:29
To: Makken, Fa; [ (10)2e) |(0)(2€)

Cc: (10)(2€) [10)2e},
Subject: | (10)(2e) |

Frans,10)2s)

Onze grote vriend [(10)(2e)| heeft ons gebeld (heb hem niet rechtstreeks gesproken) om te vertellen dat [(10)2e) | een

ernstige infectie heeft en dat ze geen medicijnen hiervoor mag krijgen. Zijn verzoek is of de ambassadeur zijn

invloed/contacten kan aanwenden om de Rwandese autoriteiten ertoe te bewegen toe te staan dat ze alsnog deze
~medicijnen krijgt.

Wat is volgens jullie de situatie? Klopt het wat [(10)(2e)) gegt. Zo ja, kan de ambassade iets doen?

Je snapt de gevoeligheid hiervan.

Groet,

00079 00182 108723



Makken, Fa

From: Q Makken, Fa

Sent: vrijdag 18 september 2009 11:04
To: | (10)(2e)

Cc: (10)(2e) [10)2 (10)(2e) ](110)(2€)
Subject: Update

Geachte heer (10)(2e)

Helaas gaat de ontmoeting tussen Karugerama en Hirsch Ballin niet door; Karugerama is
door de president voor dringender zaken opgetrommeld. | (10)(2a)

(10)(2a)

Met vriendelijke groet,

Frans Makken

00080 00183 108724
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Makken, Fa

——y
From: Makken}Fa

Sent:  donderdag 17 september 2009 8:15

To: (10)(2e)

Cc: KIG; [ (10)2e) |, (10)2¢) [ _(10)2e) ],(f0)(24)

Subject: RE: Confidential, trouble in Rwanda. Bericht voor Frans Makken

Geachte heer| (10)(2e)

(10)(29)

(10)(2a) (10)(2a) |Er bestaat echter kans

dat de wet dan inmiddels is aangenomen. In Rwanda betekent dat echter niet dat het in marmer is gebeiteld;
wetten worden hier regelmatig herzien, dus we blijven ons dan inzetten.

Met vriendelijke groet,

Frans Makken

From:| (10)(2e) |

Sent: woensdag 16 september 2009 20:19

To: Makken, Fa

Cc: KIG; | (10)(2e) |(10)(2¢) [ (10)(2e) ] (f0)(28)

Subject: RE: Confidential, trouble in Rwanda. Bericht voor Frans Makken

‘Geachte heer Makken,

Hartelijk dank voor uw bericht.

Ik moet zeggen dat mij de argwaan en afwijzing van de mensenrechtengroiepen die u gesproken hebt, zeer
begrijpelijk voorkomt. De organisaties zullen ook ‘propaganda’ van homoseksueel gedrag uit het wetboek
moeten zien te houden. De terminologie is erg vaag en inderdaad zal Aidswerk of het simpel voorlichting
geven aan homoseksuele jongeren door kwaadwillende officieren van Justitie aanleiding tot arrestatie kunnen
geven. De dreiging alleen al remt de vrijheid van meningsuiting.

Is er tijdens de bileenkomst een bepaalde strategie afaesoroken?

lkgazode| (10)2e) |van het| (10)2a) |bellen. Hets tegen criminalisering van homoseksueel
gedrag. Hopelijk wil de (10)2e)  rzich ook uitspreken tegen de nieuwe bepaling. Wellicht dat zulks in
Rwanda zoden aan dmiﬂ—l 38

Ik hoop dat de Rwandese organisaties een vuist kunnen maken. Hun eis zal moeten zijn : niets over sexuele
orientatie in het wetboek van strafrecht. Wellicht dat de uitkomst van het politieke process een andere zal zijn,
maar als de organisaties (en de EU ambassades) al gaan toegeven in de voorfase, zal het eindresultaat
minder worden.

Mijnerzijds zal ik u eveneens van verdere ontwikkelingen op de hoogte houden.

Met vriendelijke groet,

(10)(2e)

(10)(2e)

28-9-2009
00184
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v (10)(2e)

From: Makken, Fa [| (10)(2e) [@minbuza.nl]
Sent: Wednesday, September 16, 2009 12:28 PM
To:  (10@e) |

Cc: KIG; [ (10)(2e) [(T0)(28) [ (10)2e) |(f0)2d)
Subject: RE: Confidential, trouble in Rwanda. Bericht voor Frans Makken

Geachte heer| (10)(2e)

Inmiddels hebben we hier ter ambassade een door mij voorgezeten Human Rights Defenders vergadering

gehad, waar ook (10)(2e) banwezig was.| (10)(2a)

(10)(2a)

Wij hebben hieruit de conclusie getrokken dat we minister Hirsch Ballin in ieder geval gaan vragen om de

kwestie bij minister Karugerama op te brengen, ondanks het feit dat de laatste er wellicht het maximale uit

heeft gesleept. | (10)(2a) |
(10)(2a) |

:
|

Ik houd u zoveel mogelijk van de ontwikkelingen op de hoogte.
Met vriendelijke groet,

Frans Makken

From: Makken, Fa
Sent: dinsdag 15 september 2009 16:14

To: (10)(2e)
Cc: KIG; [ (10)(2e) |,(T0)2€) [ (10)(2e) ],(M0)28)
Subject: RE: Confidential, trouble in Rwanda. Bericht voor Frans Makken

Geachte heer (10)(2e)

Wij hadden gisteren een onderhoud met de minister van Justitie, Tharcisse Karugerama, ter voorbereidin
van zijn bezoek aan minister Hirsch Ballin. We hebben de bewuste wetgeving ter sprake gebracht.| (10)2a)

(10)(2a)

(10)(2a) De huidige tekst zou nu als volgt luiden:

Newly proposed article 217: "Any person who encourages or sensitizes people of the same sex,
to sexual relation or any sexual practice, shall be liable for a term of imprisonment ranging from
five (5) to ten (10) years and fine ranging from two hundred thousand Rwanda Francs
(200.000 Frw ) to one million (1,000,000) Rwanda francs.”

Met andere woorden: alleen het uitdragen/propageren/aanzetten tot homoseksualiteit is strafbaar, hetgeen

tering is ten opzichte van de oude tekst in in het huidige klimaat, (10)(2a)
(10)(2a)
(10)(2a) Ik hoop dat dit
IeUW TICNT Op O€ ZadK Werptl.

Met vriendelijke groet,
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Frans Makken

From: (10)(2e)

Sent: dinsdag 15 september 2009 15:59

To: Makken, Fa

Cc: KIG; [ (10)(2e) |(T0)(2€)

Subject: RE: Confidential, trouble in Rwanda. Bericht voor Frans Makken

Geachte heer Makken,

Hartelijk dank voor uw bericht.

Inmiddels heb ik contact gelegd met de advocaat| (10)2e)  en hij heeft me laten w ctief bezig te zijn
een reactie van Rwandese groepen voor te bereiden. Hij geeft er de voorkeur aan dat(10)(29)in dit stadium op

de achtergrond blijft om geen tegenreacties vanuit de politiek op te roepen. Uiteraard respecteren wij dat.

U schrijft date r een bijeenkomst op 11 September zou worden gehouden. Ik ben benieuwd of daar concrete
afspraken zijn gemaakt.

Weet u of de| (10)(2a) goed op de hoogte is van deze kwestie? Als| (10)(2a) |
een‘ (10)(2a) ‘bu de president wellicht gewicht in de schaal leggen.

Mag ik u vragen mij op de hoogte te houden?

Te uwer informatie : in December oraaniseer ik bij de VN in New York een bijeenkomst waar namens de Holy
See (Vaticaan) (10)(2e) komt spreken. Hij zal een verklaring afleggen dat de Paus het
criminaliseren van homoseksueel gedrag afwijst. Ik zal q] (10)(2e) p elk geval vragen of hij Rooms-
katholieke leiders in Rwanda wil informeren over dit standpunt.

Met vriendelijke groet,

(10)(2e)
10)(2e)
From: Makken, Fa || (10)2e) _ [@minbuza.nl]

Sent: Friday, September 04, 2009 3:36 AM
To: (10)(2e)

Cc: KIG; [ (10)(2e) |(10)(2€)

Subject: RE: Confidential, trouble in Rwanda. Bericht voor Frans Makken

Geachte heer | (10)(2e)

Het is fijn te horen dat het| (10)(2e) |joed gaat; de situatie van een individu 'met een gezicht' laat telkens het
beste zien hoezeer discriminatoire wetten en gewoontes ingrijpen in het leven van mensen.

Wij zijn ons zeer bewust van de tekst in de ontwerpwet met betrekking tot homoseksualiteit in Rwanda. Op
meerdere manieren zijn we daar mee bezig:

(10)(2a)

- We hebben contact met LGBT in Rwanda (Lesbians, Gay, Bi-sexual and Transgender Persons). Moedige
mensen die ook actief aan advocacy doen. Hieronder kopieer ik een mail van%een jonge
homoseksuele advocaat, om een idee te geven. Wellicht heeft| 3l conta

- Als ambassade zijn we al enige tijd bezig met de opzet van een uman Rights Defenders Focal point als
uitvioeisel van de EU-brochure over Human Rights Defenders die in 2004 tijdens het Nederlandse
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s ®

voorzitterschap tot stand kwam. Dat blijkt niet eenvoudig, maar zoals zo vaak blijkt de weg minstens zo

interessant als het doel.| (10)(2e) |
| (10)(2e)

- Wij hebben als Nederlandse ambassade een uitstekend contact met de Rwandese minister van Justitie,

Tharcisse Karugerama. In dat kader hebben we een ontmoeting bewerkstelligd, op 23 september in Den

Haag, tussen onze minister Ernst Hirsch-Ballin en Karugerama. Vanzelfsprekend gaan we er voor zorgen dat

H-B dit onderwerp zal opbrengen.

- In mijn persoonlijke contact met minister Karugerama, voor zijn bezoek aan Den Haag, zal ik mijn zorg in

deze ook overbrengen.

Kortom, we delen uw zorg en zijn daar actief mee bezig. Naar verwachting zal de wet niet voor half oktober in
het parlement aan de orde komen, dus er is nog enige tijd voor lobby. Voor wat betreft bv. de Kieswet en de
Mediawet is de overheid ontvankelijk gebleken voor onze commentaren, dus ook nu willen we proberen onze
invloed maximaal te gebruiken.

Met vriendelijke groet,

Frans Makken

Annex:
‘ From: (10)(2e) (10)2e) __pgmail.com]
Sent: ( EpTE :

Subject: Gays, Lesbians, Bisexuals and Trans-gender
Hey comrades and human rights defenders,
i hope every thing is fine with you and you are sailing smoothly through your busy schedules.

I am writing to you to seek your acceptance to participate in the core group to strategise the protection of
Lesbians, Gay, bi-sexual and transgender persons (LGBTs) in Rwanda. Following the discussions we had
with some of you, i realise that we have been caught unaware that the Draft Penal Code being voted into law
by the Lower chamber has an article(217) criminalising LGBTs in Rwanda. | am forwarding to you the whole
draft Penal code and kindly check the said article in red. | have put also my personal english translation which
by no means is standard but rather an attempt to translate the article for comprehension amongst non
Kinyarwanda speakers.

Based on the above i am suggesting a core group meeting to strategise on how this article can be dropped
before it is voted into law since that will not only constitute a violation of rights of minorities but also a set
back to the on going reforms to promote the health and HIV/AIDS prevention amongst homosexuals
embarked on by the Ministry of Health and CNLS. We have learnt that the article despite prior campaign to
drop it, it is still in the Bill. The Parliament is currently on summer break for two months since early August.
Before the break, they had voted up to art.183. They are supposed to continue with the voting as soon as
they are back. Therefore we have to be swift enough in our lobby. In this regard|  (10)29) _|has taken the
lead to invite you to the first strategic meeting on the issue on thursday, the 3rd sept.2009 a (10)(29)
offices from 9h00 to 12h00.

A lutta continua!

(10)(2e)

From: (10)(2e)
Sent: 03 September 2009 17:16
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.

To: KIG
Subject: Confidential, trouble in Rwanda. Bericht voor Frans Makken

Geachte heer Makken,

Ik volg uw carriere in de diplomatie en benader u daarom opnieuw :-))

Allereerst meld ik u dat de jongeman‘ (10)(2e) ‘(over wiens zaak wij contact hebben gehad) al weer
een half jaar in Nederland woont, is gaan studeren en het goed maakt. Toen ik het eerste exemplaar van mijn
boek 'Elke Liefde Telt' in de Tweede Kamer aan Maxime Verhagen overhandigde zat| (10)(2e) |n de zaal
tussen de genodigde. Hij verstond er niets van, maar telkens als ik zijn kant op keek, stak hij zijn duim
omhoog. Het was een ontroerend gezicht.

Nu benader ik u in Rwanda, omdat eind september de discussie over een amendement in het Wetboek van
Strafrecht plaats vindt dat homoseksueel gedrag criminaliseert. Te vrezen valt dat Rwanda Burundi op dit

punt achterna gaat.
Het artikel heb ik hieronder gevoegd, alsmede een deel van mijn email aan iemand in het|(10)(2a) [Ministerie
van Buitenlandse Zaken.

Mijn verzoek aan u is of u bereid bent achter de schermen op president Kagame en op parlementsleden druk
uit te oefenen dat dit artikel niet wordt aangenomen?
Desgewenst kan ik u nadere informatie geven.

Graag hoor ik van u.

Met vriendelijke groet,

(10)(2e)

To: | (10)(2e) |@| (10)(2a) |
Subject: Confidential, trouble in Rwanda
My immediate question is about Rwanda. Unfortunately the parliament will discuss a new article in the penal code
criminalizing homosexual conduct.| (10)(2a)
(10)(2a) |

My question is : could you forward this email to your contact within the Ministry of Foreign Affairs ir( and ask
him/her to contact me? Do you have any suggestions for me whom to contact directly?

A rough translation of Article 217 appears below:

Article 217: Doing, enticing or mobilising people to have sex between
persons of the same sex:

Any one who has sex or any other sexual act with a person of the same
sex, entice or mobilises people to do the same is liable for a

punishment of imprisonment from five to 10 years and a fine of two
hundred thousand Rwanda Francs (200,000 Rwf) to One Million Rwanda
Francs (1,000,000 Rwf).
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e ¢

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of
dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het
bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook,
die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if
this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the
message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in
the electronic transmission of messages.
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[ (10)2e) |, [(10)(2e)]

From: (T0)(2€) ([T0)(2e)

Sent: dinsdag 3 juli 2012 17:14

To: Makken, Fa

Ce: (10)(2e)} 10)(2e}| (10)(2e) (|10L (10)(2e) ], [(10)(2e) |
Subject: RE: Brief(10)(2gbver journalisten in Rwanda

Bedoeld werd een bericht naar de minister, sorry voor de verwarring.

From: Makken, Fa

Sent: dinsdag 3 juli 2012 17:07

To:(10)(Ze)) (10)(2¢)

Cc: [(10)(2e), {10)(2e); [ (10)(2e) JO)(2¢  (10)2e) |, [(10)(2¢e) |
Subject: RE: Brief 10)(29I?.)ver journalisten in Rwanda

Nee dat lukt niet meer. Ik denk dat ik hier voorlopig geen info over ga krijgen. President's Office is a black box.

----0riginal Message-----
From: (10)(2e), (T0)(2¢)
Sent: dinsdag 3 juli 2012 17:06
To: Makken, Fa
Cc: [(10)2e], (10)2e}; [ (T0)(2e) Joy2¢,(10)(2e) ], [(10)(2e)]
Subject: RE: Brief verjournalisten in Rwanda

Hallo Frans,

Prima, dank. Aanleiding was vraag van woordvoerder B of er evt. een bericht gemaakt zou moeten worden. Maar dat
lijkt ons niet aan de orde.

Groet,
(10)(2e)

om: Makken, Fa
sent: dinsdag 3 juli 2012 14:03
To:(10)(2€), (T0)(Ze)
Cc: [(10)2e], (10)(Ze), [ (10)(2e) | (10)([_(10)(2e) |, [(T0)(2¢e) ]
Subject: RE: Brief{10)(2gbverjournalisten in Rwanda

Dat was gisteren en, nee, nog geen reactie. lk zal vanmiddag proberen te bellen. Ik heb overigens alleen naar de
procedure gevraagd, ik ga er niet vanuit dat er ineens een besluit ligt. Amnestie volgt meestal op herziening VAR.ERH
zaak en ook dat kost tijd. Bij de journalistes zou de recente goedkeuring van de nieuwe strafwet een aanleiding kunnen
zijn. Als ze zouden willen natuurlijk.

From: (10)(2€), (T0)(Ze)
Sent: dinsdag 3 juli 2012 12:40
To: Makken, Fa
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Cc: [(10)(2e), {10)(2e); [ (10)(2e) [0)(2E[ (10)(2e) |, [(10)(2¢) |
Subject: RE: Brief('9(9over journalisten in Rwanda

Dag Frans,

Betreffende de brief een vraag van(10)2e) wanneer heb je het gratieverzoek doorgespeeld naar de Minister van Justitie
én is er al een reactie?

Groet en dank,
(10)(2e)

From: Makken, Fa

Sent: maandag 2 juli 2012 14:05

To:(10)2e), (10)(2e)

Cc: [10)2e), (10)(2e); [ (10)(2e) [oyzH,__(10)2e) |, [(10)(2¢)]
Subject: RE: Briefverjournalisten in Rwanda

Hey (10)(2e),
, we zijn dun bezet, maat10)(2kis er!
Even een snelle reactie en dan wellicht morgen even telefonisch contact:

1. ik heb de vraag over het gratieverzoek doorgespeeld naar de minister van Justitie, met de vraag wat de procedure in
dit geval is. Wel jammer dat|(10)(2g)ich dit verzoek van de advocaten mede heeft toegeéigend; momenteel werken ze als
een rode lap op een stier hier in Rwanda.

2. Ik zal een bericht maken over de annex, maar dat moet wachten tot morgen want ik heb een afspraak met Minister
Kabarebe (op zijn verzoek) om 10 uur morgenvroeg. Kabarebe is een van hoofdpersonen in de annex. Ik heb hem
gisteren ook al gesproken en tevens hadden we een vergadering met Koen Vervaeck, de EU gezant voor de Grote Meren
die in Kinshasa en Goma is geweest. De woordvoering die tot dusver is opgesteld komt volgens mij een heel eind in het
debat op woensdag.

Vr Gr
Frans

| ~-Original Message--—--
“From: (10)(2e), (T0)(2e)
Sent: maandag 2 juli 2012 13:00
To: Makken, Fa
Cc: [[(10)(2e) |{{0)(2e) {T0)2e}, (T0)2e}; [ (10)(2e) D)(24)
Subject: FW: Brief(10)2gover journalisten in Rwanda

Hallo Frans,

Zoals je waarschijnlijk weet is [10)(2¢) de hele week met verlof en neem ik haar taken over (maandag en dinsdag hele
dag, donderdag ochtend).

Ik zie dat je collega's afwezig zijn, je zult het dus druk hebben!

Twee punten:

00082 00191 108728



1) In de bijlage vind je een brief van o.a.we hebben twee ontvangen: een aan M en een aan B) waarin ze ons
informeren over een verzoek

aan Kagame om gratieverlening voor de journalisten | (10)(2e) |Er wordt geen directe
vraag aan ons gericht en we

zullen ze bedanken voor de informatie. Als jullie echter nog bepaalde informatie hebben die van ons van belang

kan zijn in verband met de verschillende AO's deze week (AVVN morgen en V&R overmorgen), horen we het graag.

2) Misschien is het goed als we elkaar vandaag spreken over de implicaties van publicatie van de annex. Ik zit bijna de
hele dag op mijn plek en ben
te bereiken op 6417.

-----Original Message-----

From:

Sent: maandag 2 juli 2012 12:47

To:(10)(2e), (T0)(2¢)

Subject: FW: Brief(10)2gbver journalisten in Rwanda

From: DAF

Sent: vrijdag 29 juni 2012 15:10

To:[M0)2eA((T0)(2e)] [ (10)(2e) |, [ (10)(2e) |; [10)(2e], [(T0)(2€]; (10)(2e), [(10)(2€]; [ (10)(2€) D)(2e)
Subject: FW: Brief(f0)2dover journalisten in Rwanda

From: BS

Sent: donderdag 28 juni 2012 14:44

To: DAF

Cc: DGIS; PLV-DGIS; DMH; PS; COM; ‘ (10)(2e)
Subject: Brief(10)(2gbver journalisten in Rwanda

erbij stuur ik u memo BZ-2012.2839: Brief(bverjournalisten in Rwanda.
Het origineel volgt per binnenpost.

Met vriendelijke groet,

(10)(2e) (10)(2e) |
Secretaresse van de
Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken
Ministerie van Buitenlandse Zaken
Postbus 20061
2500 EB Den Haag

(10)(2e)
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(10)2e) |, {10)(2e} Py wmf;
From: (10)(2e) | (f0)(2€)
Sent: woensdag 4 mei 2011 14:23
To: Makken, Fa
Cc: [ (10)(2e) |,({0)(2¢)
Subject: (10)(2e)

Attachments: Rapport audience | (10)(2e) Hoc; Rapport audience( (10)(2e) hoc

Sprak net met onze| (10)2e) | |over de rechtszaken tegen‘ (10)(2e) ‘ Ik heb hem nog wat
aanvullende vragen gesterd tav de bijgevoegde verslagen.

(10)(29)

00083

Tav UDF gaf hij aan dat Ngoga gisteren (uitgezonden om 1930 op RTV) had aangegeven dat het
bewijsmateriaal uit NL toch niet zo bruikbaar was en soms zelfs tegenstrijdig leek/was met het Rwandese
materiaal. De rechtszaak zou 16 mei beginnen obv het Rwandese materiaal..

Kan deze uitspraken van Ngoga soms niet meer volgen en rijmen met zijn eerdere..

(f0)(2¢)

From: (10)(2e) | (10)(2e) [@gmail.com]
Sent: woensdag 27 april 2011 16:46

To: | (10)2e) [(10)(28)

Subject: Re:

Salut monsieur(10)2e)!

L'occasion m'est donne de rompre ce silence depuis le depart de(f0)2det son camarade. Tout va
bien sur Kigali, je n'ai pas beaucoup bougé ces dernier temps, car c'est avril tout semble s'arreter
un peu.

J'espers que de ton cote aussi tout va bien.

A plus!

4-5-2011
00193
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[(10)2e) |, [(10)(2e)]

== R — = e =

From: (10)(Ze), (10)(2e)

Sent: dinsdag 3 april 2012 14:39

To: Makken, Fa

Subject: FW: contactpersonen Rwanda voor (10)(2a)
Fyi

Ben even bezig met review. Kom later vanmiddag terug op programma Stas.

----- Original Message-----

From:‘ (10)(2e) ‘BD/DEIA/IBP (i (10)(2e) |@minven;j.nl]
Sent: dinsdag 3 april 2012 14:12

To: [(10)(2e), (10)(2€])

Cct BD/DEIA/IBP; [ (10)(2¢) },0)(de)

Subject: RE: contactpersonen Rwanda voor ; (10)(2a)
~ag (10)2e),
Bij de directie Wetgeving houdt [ (10)2e) | (10)(2ekich bezig met| (10)(2a) |Zii is raadsadviseyr
binnen de sector Straf- en Sanctierecht van de directie Wetgeving. E-mailadres: [ (10)(2e) |[@minvenj.nl, (10)(2e)
Daarnaast willen we je graag informeren over het bezoek van ‘ (10)(2e)
(10)(2e) aan ons op maandag 2 april jl. Hij heeft gesproken met [ (10)(2e) [[[0)(2€) {10)(2e)[ (10) (2e) I(1 )(2ken
mij over de stand van zaken m.b.t. (10)(2a) }n het bezoek van de SVenl in juli 2012. [ (10)(2e) 10 )(2a)
(10)(2a) (10)(2e)
(10)(2e)
| (10)(2a) |Zij heeft hiertoe

een lijst met vragen aan| (10)2e)  |meegegeven, die hij tijdens zijn bezoek aan Rwanda (van 4 april - begin mei 2012)
zal beantwoorden. Daarnaast zal hij haar informatie sturen over hoe de Rwandese overheid is opgebouwd en een

| (10)(2a) |

10)(2
(10)(2e) (10)(2a)

Tot zover.

Groeten| (10)(2e)

(10)(2e)
>Beleidsmedewerker

..................................................................................

>Ministerie van Veiligheid en Justitie | Ministry of Security and Justice
>

>Directie Europese en Internationale Aangelegenheden / European and International Affairs Department

1
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>Schedeldoekshaven 100 | 2511 EX | Den Haag / The Hague
>Postbus 20301 / P.O. Box 20301 | 2500 EH | Den Haag / The Hague | The Netherlands

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

*__.iinisterie van Veiligheid en Justitie
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability

for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice

Van(10)2¢) (10)(2e) |BD/DEIA/IBP
Verzonden: dinsdag 3 april 2012 12:28

Aan: ‘ (10)(2e) ‘— BD/DEIA/IBP
Anderwerp: FW: contactpersonen Rwanda voor (10)(2a)

Van: [(10)(2e)], (T0)(2€] [| (10)(2e) Pminbuza.nl]
Verzonden: vrijdag 16 maart 2012 7:49
Aan( BD/DEIA/IBP

Onderwerp: RE: contactpersonen Rwanda voor (10)(2a)

DankT0)(2E)
Heb je wellicht de namen en emails van de mensen die deze klus bij jullie directie Wetgeving zullen trekken, just in case.
Dank alvast.

-----Original Message-----
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From({0)24) (10)2e) |BD/DEIA/IBP [ (10)(2e) Pminvenj.nl]
Sent: donderdag 15 maart 2012 17:46
To: [(10)(2e), (10)(2¢})

Cc:  (10)2e)  BD/DEIA/IBP; Makken, Fa; [ (10)2e) |0)2¢) (10)(2e) | BD/DJOA/IR; [ (10)Ze) [10)(2[(T0)Ze)],
(10)2e) _J; | (10)(2e) |- BD/DEIA/IBP

Subject: RE: contactpersonen Rwanda voor 1 (10)(2a) ‘

Beste (10)(2e),

Veel dank voor de namen van contactpersonen. We kijken uit naar de documentatie.

Ik heb je aanbod om als tussenpersoon op te treden neergelegd bij de wetgevingsjurist. Ik neem aan dat ze het laat
weten als zij daar behoefte aan heeft. Uiteraard zullen wij jullie betrekken bij de ontwikkelingen.

Verantwoordelijk voor | (10)(2a) i 0)2elen blijven uiteraard
contactpersonen voor de operationele aangelegenheden en wij voor de codrdinatie en het bezoek van de
Staatssecretaris. Overigens zal de opvolger van (10)(2e) ‘waarje eerder vandaag contact mee hebt
gehad, aanspreekpunt zijn voor het bezoek en alle ontwikkelingen op justitiegebied.

Mok van onze kant het verzoek ons adequaat op de hoogte te houden van alle ontwikkelingen die relevant zijn voor ons.

Groet,
(10)2¢)

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability

“9r damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice

Van: [(10)(2e), (10)(2€) [| (10)(2e) Pminbuza.nl]
Verzonden: woensdag 14 maart 2012 15:06
Aan(10)(2¢) (10)(2e) BD/DEIA/IBP

CC:| (10)(2e) D/DEIA/IBP; Makken, Fa;[ (10)(2e) ,(!%* (10)(2e) pD/DJOA/|R;| (10)(28) Yo 2L (T012e]],
(10)(2e) —
Onderwerp: contactpersonen Rwanda voor (10)(2a)
3
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Besté10)(2k)

Onderstaand de contacten zoals door jou verzocht. Documentatie mbt relevante wetgeving aan deze kant zal volgen,

| (10)(2a) |

Laat ons weten svp of jullie het zinvol vinden dat wij als ambassade hier tussen zitten. Indien jullie rechtstreeks willen
communiceren het verzoek of jullie ons, DAF en DJZ adequaat op de hoogte willen houden van de technische voortgang.
Graag vernemen we ook wie aan Nise kant bij jullie de specifiek verantwoordelijken zullen zijn.

Met groet,

(10)2ef10)({(10)(2¢e)|

First Secretary

Governance, Justice and Human Rights

Embassy of the Kingdom of the Netherlands Kigali, Rwanda

T+

10)(2
Mol (10)(2e)

-----Original Message-----

From{  (10)2e) | (10)(2e) Pyahoo.fr]
Sent: woensdag 14 maart 2012 15:42
To: [(10)(2e),

Ces gov.rw4 (10)(2e)
Subject: Dear (10)(2¢};

(10)(2e) @minijust.gov.rw

(10)(2a)

(10)(2e)

“agal Advisory Service
~inistry of Justice
Email:[_ (10)2e) Pyahoo.fr
| (10)(2e) [@minijust.gov.rw
Phone number;

(10)(2e)

[ ao@e |
State Attorney
Legal Advisory Service
Ministry of Justice
E mail: [(10)(2e) Pyahoo.fr
[ (10)2e) [@yahoo.com

Phone number:| (10)(2¢e)

(10)(2a)
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(10)(2a)

(10)(2e)

Sent from my iPad

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability
for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

; ..elp save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was

sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability
for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.
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[(10)2e) | [(T0)2e)]

From: (10)(2e), (10)(2¢)

Sent: maandag 20 februari 2012 14:05

To: Makken, Fa

Subject: tekstvoorstel - FW: Nederland en Rwanda / Justitie en|  (10)(2a)
Frans,

Voorstel voor antwoord aan (DJZ) met cc aariT0)2E{0)(2¢)Svp je visie en evt aanvullingen/andere formuleringen
Beste [(10)(Ze)],

Het projectvoorstel onder referte betreft de financiering van twee onafhankelijke monitoren, te werven door de ICTR,
op zeer korte termijn, teneinde zeker te stellen dat het proces van de uit te wijzen ICTR gevangene,| (10)(2e) (ie hier
naar alle waarschijnlijkheid deze week aankomt, correct verloopt.

e lopen daarbij als NL geen politiek risico omdat we hier niet bij betrokken zijn. We faciliteren slechts dat neutrale en

“nafhankelijke monitoring kan plaatsvinden. ICTR had aangegeven daarvoor zelf geen korte termijn fondsen te hebben.
Ik stuur jullie allen in cc het korte beoordelingsmemo dat we in dit verband schreven zodat jullie het totaalplaatje
hebben. Kern van het geheel is juist zeker te stellen dat mochten er vormfouten gemaakt worden hierop zeer snel kan
worden geacteerd en gecorrigeerd zodat voorkomen kan worden dat de ICTR (in het ergste geval) gedwongen zou zijn
de zaak terug te nemen. Dan zou alle winst van het afgelopen jaar (ICTR en EHRM uitspraken om uit te leveren) verloren
gaan.

Het voorstel staat vooralsnog los van | (10)(2a) | | (10)(2a) ‘

We zijn daarnaast aan deze kant bezig met de formulering van een veel groter projectvoorstel dat we met de
Rwandezen gaan uitonderhandelen. Dit betreft het zoveel mogelijk handhaven van ICTR capaciteit (die in Arusha
vrijkomt) voor beschikbaarheid hier bij de Rwandese rechterlijke macht om de uitgeleverde verdachten van genocide
een adequaat proces te kunnen geven. We hopen dat dit veel gecompliceerder en veelomvattender programma voor 1
juli 2012 van start kan gaan. Ook dat programma is niet direkt gelieerd aan| (10)(2a) Het is
gericht op de zaken die nu al| (10)(2a) hier naar toe komen en waarvan het cruciaal is dat de
kwaliteit van het jonge Rwandese rechtssysteem zo stevig mogelijk is. Het initiatief is overigens ook in ons MJSP
~pgenomen en is vooralsnog regular business aan deze kant

Tot zover,
Voor jullie info,

Met groet,

(T0)Zek 10)(10)Ze)

First Secretary

Governance, Justice and Human Rights
Embassy of the Kingdom of the Netherlands
Kigali, Rwanda

(10)(2e)
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From: [ (10)(2e) | [(10)(2e) |

Sent: maandag 20 februari 2012 13:05

To: [10)2e), (10)2e}); [ (10)2e) ]0)(2e]DIZ-CR-IRH

Cc| [(10)(2e) ))((10)(2e)

Subject: RE: Nederland en Rwanda / Justitie en  (10)(2a)

Beste collega’s,

Vorige week was ik afwezig en ik hoor graag of jullie al gedachten hebben over dit project.
Vriendelijke groet,

[(10)(2e) ] [ (10)(2e)

[(10)(2e) | [ (10)(2e)
Senior Jurist Afdeling Internationaal Recht / Legal Counsel International Law Division
Directie Juridische Zaken / Legal Affairs Department

Ministerie van Buitenlandse Zaken / Ministry of Foreign Affairs

Fa (10)(2e)

Fromi{0)2¢) (10)(2e) BD/DEIA/IBP [ (10)2e)  Dminvenj.nl]

Sent: vrijdag 10 februari 2012 17:36

To: [(10)(2e) |, [(10)(2e) J;[[ (10)(2e) [0 (10)(2e) | |
Cc: (10)(2e), (10)(2e); [ (10)(2e) |hyde)
Subject: FW: Nederland en Rwanda / Justitie el (10)(2a)

Beste allen,

Zoals met [ (10)2e) | [ (10)(2e) | besproken, stuur ik bijgaand een projectvoorstel dat de NL ambassade in
Kigali ontving van het ICTR. Het voorstel betreft financiéle steun van de ambassade voor de monitoring
van de zaak| (10)2e) die door het ICTR is overgedragen aan Rwanda.

In het kader van de voorbereidingen | (10)(2a) wordt nu bekeken
welke mogelijkheden er zijn voor monitoringsmechanismen op het moment dat daadwerkelijk door
Nederland aan Rwanda zal worden uitgeleverd. Eén mogelijkheid is de door het ICTR aangewezen
monitoring door de African Court of Human and People's Right, die in de aak de monitoring
verzorgt. Het risico van een dergelijke (financiéle) betrokkenheid zou kunnen zijn dat er een inhoudelijke
verantwoordelijkheid voor het monitoringsmechanisme bij Nederland komt te liggen.

(10)(2a) ‘is het van belang deze risico's inzichtelijk te maken en
zoveel mogelijk weg te nemen. Financiering van het betreffende monitoringmechanisme zou moeten
kunnen, maar hier moet geen inhoudelijke verantwoordelijkheid uit voortvloeien.

- De vragen aan D]Z:

e Loop je het risico inhoudelijk verantwoordelijk te zijn voor het mechanisme door je hier (financieel)
aan te verbinden?

00085 00200 108733



e Hoe kan je dit voorkomen? (Bijvoorbeeld door dit in een eventuele (financierings)overeenkomst op
te nemen?)
e Welke andere juridische risico's zijn er aan verbonden?

- In het verlengde hiervan: wat zijn de politieke risico's?
Ik hoor graag wat jullie bevindingen zijn.
Met vriendelijke groet,
(19)24)0)24)
Ministerie van Veiligheid en Justitie | Ministry of Security and Justice
Directie Europese en Internationale Aangelegenheden | European and International Affairs Department

Schedeldoekshaven 100 | 2511 EX | Den Haag | L 522 Postbus 20301 / P.O. Box 20301 | 2500 EH | | The Netherlands

{ (10)(2e)

M
(10)(2e) Bminjus.nl
www.rijksoverheid.nl

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by
mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from
the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice
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Makken, Fa

To: | (10)(2e) BD/DEIA/IBP
Subject: RE: Nederland en Rwanda / Justitie (10)2a)
From: (10)(2e) BD/DEIA/IBP [| (10)(2e) Pminven;.nl]

Sent: maandag 19 maart 2012 19:24
To: Makken, Fa

Cc:m)(Ze) o[(10)2e) |¢10)(|2e) , [(0)2e) ;| (10)(2e) BD/DIOA/IR; | (10)(2e) }D/DIOA/IR;
(10)(2e) (10)(2e) <%0)(2$> (10)(2e) PD DEIA/IBP; [ (10)2e) [[0)(2k)
Subject: FW: Nederland en Rwanda / Justitie (10)(2a)

Beste Frans,

Zoals je inmiddels weet zijn wij begonnen met de voorbereidingen voor\ (10)(2a) \

o (10)2a) |de organisatie van de reis van Staatssecretaris Teeven. Het is nu zaak om korte -

Jjnen te houden tussen Venl, BZ en de ambassade, zodat we niet voor verrassingen komen te sta/a% D[gf )
(o4

- Z .
Tijdens de laatste stuurgroep is besproken dat naar de mogelijkheden zou worden gekeken voor ;p)”‘s
monitoring van rechtszaken en (10)(2a)

Het gaat hier nadrukke - 2
Vederfand aan Rwanda een feit is. Om eventuele politieke en juridische risico's zoveel mogelijk uit te
sluiten is advies gevraagd aan DAF en DJZ om uitsluitsel te krijgen wat betrokkenheid van Nederland bij
een dergelijk mechanisme zou betekenen. Jullie zijn bij deze discussie betrokken (zie onderstaande
mailwisseling). Het zou mooi zijn als we nu al, (10)(2a) 4.|it kunnen zoeken hoe dit
monitoringsmechanisme structureel bij uitleveringszaken Kan worden ingezet.

S

Verder las ik in het codebericht van 29 februari, wat' o erigens bij toeval via BZ/DMH bij ons terecht is
gekomen, dat men overweegt Nederlandse rechters te wagen voor de nieuwe International Crimes
Chamber. Het lijkt mij goed om zowel Ven] als de Raad vaor de Rechtspraak direct te betrekken op het
moment dat dit soort vragen opkomen, zodat een verzoek c‘Iirect serieus overwogen kan worden. 1k
begreep van‘ (10)(2e) ‘van DMH dat jullie graag een verslag wilden van de voorlichtingsavond voor
Rule of Law experts, met name met het oog op mogelijkheden in dit Verps) in-ieder geval duidelijk
is, is dat je kandidaten nodig hebt die verstand van zaken hebben en die/bij thuiskomst njdt in eigen

( aken door deze betrokkenheid gewraakt kunnen worden. Een'goede afstemming voor concrete werving

“van rechters is dus essentieel. Zijn er nog ontwikkelingen op dit gebied?

Dit even voor nu. (10)(2e) heeft inmiddels contact met [(10)2¢) over het bezoek van de
Staatssecretaris. Ik zie er naar uit om dit bezoek gezamenlijk dusﬁaniggged voor te bereiden, (10)(2a)
| (10)(2a) Alle voorbereiding

voor die tijd al kunnen treffen, zoals het instellen van bovengenoemd moniforingsmechanisme, draagt

daar aan bij.
L

Goed overigens om te horen dat er inmiddels een contactpersoon is aangewezen die { (10)(2a) \
(10)(2a)

Ik hoor graag je visie en de laatste stand van zaken met betrekking tot het hier genoemde.

Met vriendelijke groet,
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Makken, Fa

From: ‘ (10)(2e) - BD/DJOA/IR [[_(10)2e) B@minjus.nl]
Sent: dinsdag 21 december 2010 17:00
To: [(10)(2e), [T0)(2e]; Makken, Fa
Cc: (10)(2e) |,(10)(2e)
Subject: (10)(2a) Jwetsvoorstel rechter
Attachments: img-Z21153111-0001.pdf
G,
Hase

mg-Z21153111-000
1.pdf (175 KB...
Beste allen,

Hierbij nog het beloofde Engelse document met een voorstel van een Engelse jurist voor
het creéren van de mogelijkheid van deelname door een buitenlandse rechter in een
Rwandese rechtbank. Het is zeker een interessant voorstel, maar typisch Engels en erg
geschreven naar Commonwealth. Het "elsewhere" komt wel heel erg als een lastig hoestje
over.

( Zouden de Rwandezen belangstelling hebben voor hulp bij het creéren van een instituut

“‘van rechter-commissaris? Ik begreep van [{(T0)2e)]]| (10)2e) |dat in beginsel wel
belangstelling voor de rechter-commissaris bestaat. Misschien zijn ze daar al lang mee
bezig en is onze hulp helemaal niet gewenst. Ik noem het maar.

Vanuit een arctisch Nederland (waar geen enkele trein meer normaal rijdt),

Veel groeten!

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht
dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the

addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform
\_ the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any

kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Security and Justice
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[(10)2e) |, [(10)2e) ]

From: | (10)2e) - BD/DJOA/IR [ (10)2e) _Mminjus.nl]

Sent: dinsdag 4 januari 2011 14:39

To: Makken, Fa

Cc: [(10)(2e), (10)(2e}; [ (10)(2e) ],(T0)(2¢E)

Subject: FW: afspraak Nise ambassaseur Rwanda met Stas in januari 2011; data opties voor

staatssecretaris

Beste Frans,

Zie onder vier "agendakansen" (kende het woord niet, maar het klinkt schitterend) voor
een gesprek tussen jou en Fred Teeven.

Helaas ben ik die week afwezig (in zwitserland in de sneeuw, dus ook weer niet zo
helaas voor mij). We zullen zorgen dat er een dossier ook van AIRS bij de Stas is.
Daarin zullen we benadrukken dat een bezoek van hem aan Rwanda een zeer goed idee is.
Uiteraard offer ik me onmiddellijk en heel graag op om deel uit te maken van de
delegatie.

Er is net een uitspraak van de vreemdelingenrechter in de zaak van (10)(2e) (10)(2e)

,l (10)(2e) | Zijn beroep is afgewezen.

( (10)(2e) [ en ik bestuderen de uitspraak nu en zullen 1n overleg gaan met de IND. Het zou
z0 maar kunnen dat kan worden uitgezet met de garantie dat hij in de Mpanga
prison terecht zou komen, mocht hij worden aangehouden. Jullie horen daar zo snel
mogelijk meer over. In elk geval weer een spannende ontwikkeling.

Met vriendelijke groeten

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de
geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht
dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's
verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Veiligheid en Justitie

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the

addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform
“the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any

kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

P

Ministry of Security and Justice

————— Oorspronkelijk bericht-----
Van: Secretariaat - Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie
Verzonden: dinsdag 4 januari 2011 12:47

Aan: (10)(2e) | - BD/DEIA/IBP; | (10\(2e) |- BRD/DETA/EU
£ (10)(2e) |- BD/DJOA/IR; (10)(2e) - BD/DJOA/IR;
[(10)(2e) | | (10)(2e) |— BD/DEIA/IBP; (10)(2e) (10)(2e)[= BD/DEIE; (10)(2e) = BD/BSG

Onderwerp: RE: arspraak Nlse ambassaseur Rwanda met Stas in januari 2011; data opties
voor staatssecretaris

Beste collega's,
Ik geef alvast een aantal agendakansen bij de staatssecretaris:

Maandag 17 januari 2011 09.00-09.45 uur
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