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BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 10 september 2021  

in de Rolzaal op het Binnenhof in Den Haag, 

aangevangen ’s middags aansluitend aan de MCC-19  

 

_______________________ 

 

 
0.   Vaststelling agenda 

Vastgesteld 
 

1.   Tweede bespreking Troonrede 

Besproken. De raad machtigt de MP en de vice-MP’s de Troonrede aan te passen 
conform het besproken.  
 

2a. Notulen van de vergadering van 27 augustus 2021 
(nr.3755057)  

Vastgesteld 
 

2b. Notulen van de vergadering van 30 augustus 2021 
(nr.3754996)  

Vastgesteld 
 

3. Hamerstukken 

a. Besluit tot wijziging van bijlage 1 bij de Wet normering 

topinkomens in verband met wijzigingen met betrekking tot de 

ministeries van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (Minister van BZK)  

De Wet normering topinkomens (WNT) kent bijlagen, waarop 
rechtspersonen of instellingen worden opgesomd, die onder het bereik van 
de wet vallen. Het gaat hier om rechtspersonen of instellingen die niet op 
grond van andere bepalingen van de WNT al onder het bereik van die wet 
vallen of waarvan ministeries de behoefte hebben eventuele onduidelijkheid 
te voorkomen. 

Met enige regelmaat doen zich gewenste wijzigingen op de bijlagen voor. 
Het kan daarbij gaan om oprichting van nieuwe instellingen, dan wel 
naamswijziging, opheffing of fusies van bestaande instellingen. 
Voor de in het besluit opgenomen instellingen die onder het ministerie van 
BZK vallen betreft het slechts een redactionele wijziging en het verwijderen 
van een niet meer bestaande instelling. Voor de in het besluit opgenomen 

instellingen die onder het ministerie van OCW vallen gaat het om enkele 
nieuwe instellingen als ook het verwijderen van enkele instellingen. 
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Aangenomen. De minister van BZK zal het besluit voor advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

b. Wijziging van het Besluit energieprestatievergoeding huur 

(tijdelijke maatregel berekeningswijze EPV-vergoeding) (Minister 
van BZK) 

Het ontwerpbesluit voert de eerdere berekeningswijze voor wat betreft de 
hoogte van de energieprestatievergoeding voor zeer energiezuinige 
huurwoningen weer in. Die berekeningswijze is per 1 januari 2021 
gewijzigd maar die wijziging is niet beleidsneutraal gebleken. Daarom is 
gekozen voor het terugdraaien met terugwerkende kracht tot 1 juli 2021 in 

afwachting van de aangekondigde herziening van de regeling voor de 
energieprestatievergoeding huur (voorzien voor 2022). 

 
Aangenomen. De minister van BZK zal het besluit voor advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
4. Stand van zaken coronavirus (COVID-19) 

a. MCC-19 d.d. 10 september 2021 

De raad stemt in met de maatregelen waartoe de MCC-19 d.d. 10 
september 2021 heeft besloten. 

 
1. Aanpak corona oplevingen (Minister van VWS) 

In de aanpak corona oplevingen wordt een nieuwe beleidsinzet 
gepresenteerd door het kabinet hoe om te gaan met corona. De 
aanpak bevat scenario's waarmee rekening gehouden moet worden 

en bijbehorende signaalwaarden en in te zetten instrumentarium. 
De doelstelling van het voorstel is om het kabinet een herijkt kompas 
te geven waarmee in de nieuwe fase van de epidemie - die met hoge 
immuniteit - omgegaan wordt met oplevingen. 

 
Besproken en aangehouden tot de volgende vergadering van de MCC 
19. 

 
2. Maatschappelijk ethische gevolgen van oplopende 

vaccinatiegraad (Minister van VWS) 

De oplopende vaccinatiegraad brengt nieuwe dilemma’s en vragen 
mee m.b.t. het onderscheid dat ontstaat tussen gevaccineerden en 
niet-gevaccineerden. 

 
Besproken en aangehouden tot de volgende vergadering van de MCC-
19. 

 
3. Wijziging van de Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 in 

verband met het opnemen van een uitzondering op de 
maximale groepsgrootte in instellingen voor beroepsonderwijs 
en hoger onderwijs (Minister van OCW) 

Betreft het formaliseren van de politieke afspraak om met ingang van 
20 september 2021 tentamens, examens en toetsen zonder maximale 
groepsgrootte weer mogelijk te maken in mbo en ho. 

 
Aangenomen. De ministers van VWS, BZK en J&V zullen de regeling 
doen vaststellen. 
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b. MCC-19 d.d. 14 september 2021 

De raad machtigt:  
-  de MCC-19 van 14 september 2021 om zo nodig te besluiten over op-

en afschaling van maatregelen en de minister van VWS om een en 
ander vervolgens te verwerken in een brief aan de Tweede Kamer;  

-  de ministers van VWS, BZK, J&V om deze maatregelen te verwerken 
in tijdelijke regelingen en een amvb en waar nodig aan te passen aan 
de uitkomsten van een eventueel debat. 

- mocht daartoe aanleiding zijn, de vijfhoek of de ministers van EZK  
  Financiën en SZW te beslissen over eventuele financiële gevolgen.  

 
5. Buitenlands beleid 

a. HGIS-nota 2022 (Minister van BZ) 

De HGIS-nota 2022 wordt op Prinsjesdag door de minister van BZ 
aangeboden aan de Staten-Generaal.  
In de HGIS-nota worden de begrote middelen van de verschillende 

departementen op het gebied van het buitenlandbeleid gebundeld, 
waarmee de onderlinge samenhang geïllustreerd wordt.  
In het beleidskader worden de politieke hoofdlijnen van het 
buitenlandbeleid geschetst. Daarna wordt per beleidsthema nader ingegaan 
op de accenten in het begrotingsjaar 2022.  
De toelichtende teksten zijn gebaseerd op de memorties van Toelichting 
van de HGIS-departementen en de toelichtingen die door deze 

departementen bij BZ zijn aangeleverd.  

 
Aangenomen. De minister van BZ zal de HGIS-nota op Prinsjesdag aan de 
Staten-Generaal te zenden. 

 
b. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 7 september 2021, 

nr.36 (Minister van BZ) 

De conclusies t.a.v. de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
1 BNC-fiche 

1.1 Fiche 1: Mededeling Duurzame Financieringsstrategie 
2 Eurogroep d.d. 10 september 2021 
2.1 Gedachtewisseling over de macro-economische ontwikkelingen in de 

Eurozone 
2.2 De ongelijke impact van COVID-19 managen – lessen tot op heden en 

implicaties voor de toekomst    

2.3 Economische aanpassing en herstructurering bedrijfsleven na COVID-
19 

3 Informele ECOFIN d.d. 11 september 2021  
3.1 Werklunch blockchaintechnologieën 
3.2 Sessie 1 - Regulering van de financiële sector  
3.3 Sessie 2 - Opties voor uitlenen van IMF speciale trekkingsrechten aan 

kwetsbare landen  

3.4 Sessie 3 - Gedachtewisseling over het economische herstel en 
begrotingsbeleid in de EU  

3.5 Sessie 4 - Akkoord herziening van het internationale belastingsysteem 
(belastingheffing in de 21e eeuw) 

 
c. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
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6. Nadere rapporten naar aanleiding van blanco advies 

a. Nader rapport inzake wijziging van het besluit Wfsv in verband met 
een aanpassing in de premiestelling van de Werkhervattingskas 
voor werkgevers die voor ziektewetlasten het 
eigenrisicodragerschap beëindigen en in verband met de regeling 
van regres (Minister van SZW) 

Met voorliggend conceptbesluit worden twee wijzigingen doorgevoerd. 

Allereerst wordt de terugkeerpremie voor de Ziektewet verhoogd van de 
halve naar de hele sectorale premie om te komen tot een gelijker speelveld 
op de hybride ZW-markt. Daarnaast vindt een wijziging plaats omtrent de 

premievermindering die plaatsvindt indien het Uitvoeringsinstituut 
werknemersverzekeringen (UWV) voor een ZW-uitkering regres neemt. 
Daarmee wordt de huidige uitvoeringspraktijk gelegaliseerd.  
De Kamer is bij brief van 9 april jl. geïnformeerd over de verhoging van de 

terugkeerpremie. Aan de Kamer is toen gemeld dat de verhoging plaats zal 
vinden per 1 januari 2023. Op basis van de uitkomsten van de 
uitvoeringstoets door de Belastingdienst is besloten de verhoging per 1 
januari 2024 door te voeren. Met de voorliggende brief wordt de Kamer 
hierover geïnformeerd. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal het besluit doen vaststellen en een 

brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

b. Nader rapport inzake wijziging van het besluit BRP en het besluit 
bap BES (Staatssecretaris van BZK) 

Ter uitwerking van de Wet van 14 juli 2021 tot wijziging van de Wet BRP en 
de Wet bap BES (Stb . 2021, 396) worden in het Besluit tot wijziging van 
het Besluit BRP en het Besluit bap BES regels gesteld die technisch van 
aard zijn.  

 
Aangenomen. De staatssecretaris van BZK zal het besluit doen vaststellen.  

 
c. Nader rapport inzake wijziging besluit personenvervoer 2000 in 

verband met de uitbreiding van het concessieverlenerschap van de 
Vervoerregio Amsterdam als gevolg van gemeentelijke herindeling 
(Staatssecretaris van I&W)  

Als gevolg van enkele gemeentelijke herindelingen moet het 

concessieverlenerschap van de Vervoerregio Amsterdam voor openbaar 

vervoer, anders dan per trein, uitgebreid worden. Het ontwerpbesluit 
voorziet in deze wijziging.  

 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het besluit doen vaststellen. 

 
d. Nader rapport inzake wijziging van wet justitiële strafvorderlijke 

gegevens ter implementatie van Europese regelgeving over het 

Europees strafregisterinformatiesysteem (Minister voor 
Rechtsbescherming) 

Het wetsvoorstel strekt tot implementatie van nieuwe Europese regelgeving 
over het Europees strafregisterinformatiesysteem (Ecris), namelijk: 
-  Verordening (EU) 2019/816 van het Europees Parlement en de Raad 

van 17 april 2019 tot invoering van een gecentraliseerd systeem voor 

de vaststelling welke lidstaten over informatie beschikken inzake 
veroordelingen van onderdanen van derde landen en staatlozen 
(Ecris-TCN) ter aanvulling van het Europees 
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Strafregisterinformatiesysteem en tot wijziging van Verordening (EU) 
2018/1726 (PbEU 2019, L 135; Ecris-TCN-verordening); en 

-  Richtlijn (EU) 2019/884 van het Europees Parlement en de Raad van 

17 april 2019 tot wijziging van Kaderbesluit 2009/315/JBZ van de 
Raad, betreffende de uitwisseling van informatie over onderdanen van 
derde landen en betreffende het Europees 
Strafregisterinformatiesysteem (Ecris), en ter vervanging van Besluit 
2009/316/JBZ van de Raad (PbEU 2019, L 151; Ecris-richtlijn). 

Daartoe voorziet dit wetsvoorstel in wijziging van de Wet justitiële en 

strafvorderlijke gegevens. Het wetsvoorstel voorziet in een zuivere 
implementatie van de Ecris-TCNverordening en Ecris-richtlijn. Bij dit 
wetsvoorstel zijn geen andere regels opgenomen dan 

noodzakelijk voor de implementatie.  
 

Aangenomen. De minister voor Rechtsbescherming zal het voorstel aan de 
Tweede Kamer doen sturen.  

 
e. Nader rapport inzake het voorstel tot wijziging van de 

Faillisementswet ter verbetering van de doorstroom van de 
gemeentelijke schuldhulpverlening naar de wettelijke 
schuldsaneringsregeling natuurlijke personen (Minister voor 
Rechtsbescherming) 

Het wetsvoorstel voorziet in wijzigingen in de Faillissementswet (Fw) om te 
zorgen voor een betere aansluiting tussen het gemeentelijk 
schuldhulpverleningstraject en de wettelijke schuldsaneringsregeling 

natuurlijke personen (Wsnp). Het gemeentelijk schuldhulpverleningstraject 

en de Wsnp zijn vooral bedoeld om te voorkomen dat schuldenaren met 
problematische schulden in een uitzichtloze schuldensituatie terechtkomen. 
De regelingen worden daar nu niet ten volle voor benut. Een aantal 
voorwaarden om van een gemeentelijke schuldhulpverleningstraject te 
kunnen doorstromen naar de Wsnp blijkt in de praktijk te streng. Daarom 
worden de volgende aanpassingen doorgevoerd: 

-  Nu geldt ingevolge artikel 288, eerste lid, onderdeel b, Fw dat een 
schuldenaar in de vijf jaar voorafgaand aan de indiening van zijn 
toelatingsverzoek te goeder trouw moet zijn geweest ten aanzien van 
het ontstaan en onbetaald laten van zijn schulden (‘goede trouw-
toets’). De termijn van deze ‘goede trouw-toets’ wordt teruggebracht 
naar drie jaar. 

-  Ook geldt op basis van artikel 288, tweede lid, onderdeel d, Fw dat 
een toelatingsverzoek van een schuldenaar automatisch wordt 
afgewezen als hij in de voorgaande tien jaar al eens eerder tot de 

Wsnp is toegelaten. Er wordt in een nieuw vierde lid een uitzondering 
geïntroduceerd op deze bepaling, zodat de rechter in schrijnende 
gevallen toch de mogelijkheid krijgt om een schuldenaar toe te laten. 

 

Aangenomen. De minister voor Rechtsbescherming zal het voorstel aan de 
Tweede Kamer doen sturen.  

 
7. Nadere rapporten 

a. Nader rapport inzake het op 17 september 2020 te ’s-Gravenhage 
tot stand gekomen Verdrag inzake sociale zekerheid tussen het 
Koninkrijk der Nederlanden en de Republiek Kosovo (Trb. 2020, 
103) (Minister van BZ) 

Op 25 november 2020 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State 
een inhoudelijk advies uitgebracht. Aan het advies is gevolg gegeven door 
in de toelichtende nota de toelichting op artikel 12 van hat Verdrag aan te 

passen en aandacht te besteden aan de regels in Kosovo met betrekking tot 
de uitwisseling en verwerking van persoonsgegevens. Daarbij wordt 
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geconcludeerd dat in Kosovo betrokkenen over afdwingbare rechten en 
doeltreffende rechtsmiddelen beschikken, zodat een passend 
beschermingsniveau is gewaarborgd. 

Voorts is in de toelichting onder het kopje algemeen nader ingegaan op de 
materiële werkingssfeer van het verdrag en de eerbiediging van eerder 
verkregen rechten. De materiële werkingssfeer van het Verdrag ziet voor 
Nederland enkel op de export van AOW-pensioenen en het mogelijk maken 
van het doen van vermogensonderzoeken in Kosovo in het kader van de 
sociale bijstand. Voor Kosovo ziet de materiële werkingssfeer op alle 

wettelijke pensioenuitkeringen. Het Verdrag zal gelden voor het Europese 
deel van Nederland. 
 

Aangenomen. De minister van BZ zal het voorstel met het oog op 
stilzwijgende goedkeuring aan de Staten-Generaal doen sturen.  

 
b. Nader rapport inzake het wetsvoorstel tot wijziging van boek 6 van 

het Burgerlijk Wetboek, de wet handhaving 
consumentenbescherming en de prijzenwet in verband met de 
implementatie van Richtlijn (EU) 2019/2161 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 november 2019 tot wijziging van 
Richtlijnen 93/6/13/EEG, 98/6/EG, 2005/29/EG en 2011/83/EU 
(Staatssecretaris van EZK)  

Het wetsvoorstel strekt tot implementatie van de Richtlijn modernisering 
consumentenbescherming. Er is gekozen voor een beleidsarme 
implementatie. Het doel van de richtlijn is het aanscherpen en beter 

handhaven van de regels om consumenten beter te beschermen. Om dit te 

bereiken zijn de regels gemoderniseerd, zodat zij beter passen bij de 
hedendaagse praktijk en (met name) de online handelspraktijk. De richtlijn 
moet op 28/11/2021 zijn geïmplementeerd en per 28/5/2022 moet de 
implementatieregelgeving in werking treden.  
 
De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een aantal 

opmerkingen bij het voorstel en adviseert daarmee rekening te houden 
voordat het voorstel bij de Tweede Kamer wordt ingediend. De Afdeling 
merkt op dat de keuze van het kabinet om geen gebruik te maken van de 
lidstaatoptie om ten aanzien van colportagepraktijken aanvullende 
beschermende maatregelen voor consument op te nemen, onvoldoende 
toegelicht is, zeker nu de Autoriteit Consument en Markt in haar UHT 

problemen signaleert met (bewijsvergaring rond) colportage. De memorie 
van toelichting is daarop aangevuld met een toelichting waarom op dit 
moment (nog) geen gebruik wordt gemaakt van de lidstaatoptie. Daarnaast 

is de redactionele opmerking van de Afdeling verwerkt. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van EZK zal het voorstel aan de Staten-
Generaal doen sturen. 

 
8. WRR rapport nr. 104, ‘Kiezen voor houdbare zorg: mensen, middelen en 

maatschappelijk draagvlak’ (Minister van AZ) 

In dit rapport bepleit de WRR dat de overheid scherpere keuzes moet maken om 
zo de toegankelijkheid en de kwaliteit van de zorg in de toekomst te blijven 
borgen. Om op een betere manier keuzes over de houdbaarheid van zorg te 
maken, adviseert de WRR een aanpak langs drie pijlers. Ten eerste moeten 
burgers voorbereid worden op schaarste in de zorg, en meegenomen in de 
keuzes die daarom nodig zijn. Bijvoorbeeld door het instellen van een 

burgerforum. Ten tweede dient de politiek haar verantwoordelijkheid voor 

houdbaarheid van zorg actiever op te pakken door prioriteiten te stellen. Dat 
betekent bijvoorbeeld inzetten op sectoren waar kwaliteit en toegankelijkheid 
structureel onder druk staan, maar ook op preventie. Ten derde moeten we meer 
dan nu voor alle zorgsectoren de collectief georganiseerde zorg helder 



  - 7 - MR 10 september 2021  

 

afbakenen. Dat vraagt een heldere verdeling van verantwoordelijkheden tussen 
politiek en uitvoeringsorganisaties. 

 

De raad neemt kennis van het WRR-rapport. De minister van VWS zal de 
kabinetsreactie op het rapport coördineren. 

 
9a. Reparatiewet tijdelijke huurovereenkomsten (Minister van BZK)  

Dit wetsvoorstel ziet op het ongedaan maken van de verruiming van de 
mogelijkheden voor reguliere tijdelijke verhuur. Deze verruiming is het gevolg 
van een aangenomen amendement bij de behandeling van het wetsvoorstel tot 
wijziging van de Woningwet naar aanleiding van de evaluatie (Evaluatiewet 

Woningwet). De verruiming van tijdelijke huurcontracten zag op drie aspecten: 

- Verlenging van de maximale duur van een huurcontract voor zelfstandige 
woonruimte van twee naar drie jaar. 

- Introductie van de mogelijkheid om een tijdelijk huurcontract maximaal één 
keer te verlengen met een maximumtermijn van drie jaar. 

- Het mogelijk maken om een minimumduur op te nemen in huurcontracten 
voor bepaalde tijd.  

Als gevolg van een toezegging van de minister van BZK aan de Eerste Kamer 
worden deze verruimingen met dit wetsvoorstel teruggedraaid. Daarbij is 
toegezegd de verruimingen zo snel als mogelijk terug te draaien, bij voorkeur 
voor inwerkingtreding van de verruimingen (1 januari 2022). 
 
Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel voor spoedadvies bij de 
Afdeling advisering van de Raad van State aanhangig doen maken.  

 
9b. Verzoek om spoedadvies Raad van State 

Behandeld in samenhang met 9a.  
 

10. Toetsingskader risicoregelingen Rijksoverheid: Wet aansprakelijkheid 
kernongevallen (Minister van Financiën) 

Kernongevallen kunnen potentieel veel schade veroorzaken. Verzekeraars 
kunnen en willen hiervoor maar beperkt dekking bieden. Op grond van de 
Verdragen van Parijs en Brussel staat, naast de maximale aansprakelijkheid van 
exploitanten van kerninstallaties en de verplichte financiële zekerheid daarvoor 
die reeds golden, de Staat garant voor eventuele schade als gevolg van 

kernongevallen. Op 1 januari 2022 zal een wet uit 2008 in werking treden, 
waarmee twee verdragswijzigingen van de Verdragen van Parijs en Brussel 
worden geïmplementeerd. Als gevolg hiervan treden er twee mutaties op in de 

garantie van de Wako:  
- Een verhoging van de garantie met € 0,931 mld. als gevolg van een 

inflatiecorrectie over de periode 1990 - 2008.  
- Een verlaging van de garantie met € 1,5 mld. Per kerninstallatie staat de 

Staat garantie voor een bedrag van € 1,5 mld. Thans staat de Staat garant 
voor 6 exploitanten van kerninstallaties voor de te vergoeden schades ten 
gevolge van een kernongeval. In verband met de ontmanteling van een van 
de kerninstallaties staat de Staat per 1 januari 2022 nog voor 5 
exploitanten garant.  

Per 1 januari 2022 komt de totale garantieverplichting uit op €9,2 miljard. Per 

saldo houdt dit een verlaging in van €568,9 miljoen in. 
 
Aangenomen. 
 

11. Vaststellingsbesluit Groningen gasveld 2021-2022 (Minister van EZK) 

Ieder jaar stelt de minister van EZK door middel van het vaststellingsbesluit het 
gaswinningsniveau uit het Groningenveld en de wijze waarop het gas wordt 
gewonnen (de zogenaamde operationele strategie) vast.  
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Het voorliggende besluit treedt 1 oktober in werking. De Tweede Kamer ontvangt 
het vaststellingsbesluit eind september. Vanaf dat moment ligt het ook ter inzage 
ten behoeve van eventueel beroep. 

 
Aangenomen. De minister van EZK zal het besluit doen vaststellen. 

 
12. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 7 september 

2021 

a. MCKE  

Vastgesteld. 

 
1. Concept-klimaatnota 2021 (Staatssecretaris van EZK (Klimaat en 

Energie) 

In de klimaatnota legt het kabinet verantwoording af over het 
klimaatbeleid. Basis hiervoor is de KEV 2021 van PBL en de Monitor 
Klimaatbeleid. Conform de Klimaatwet wordt de klimaatnota om 

advies voorgelegd aan de Raad van State. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van EZK (Klimaat en Energie) zal de 
klimaatnota om advies bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State doen sturen.  

 
13. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 

geweest of op korte termijn zullen komen 

a.     Debat over de benoeming van Kamerleden als staatssecretarissen        
7 september 2021. 

b.     Motie Nijboer c.s. over waardedaling ondernemers gereed hebben 

in 2021 en Motie Beckerman c.s. over schadeafhandeling door het 
IMG (resp. 33529, nrs 859 en 852). 

     De minister van EZK zal een brief aan de Tweede Kamer sturen.  
 

14. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde onderwerpen die niet 
in de agenda zijn opgenomen 

a. Communicatiekalender 

Voor kennisgeving aangenomen. 
 

b.     Onderwerp niet openbaar  

c.      Commissie van wijzen onverplichte tegemoetkoming onvolledige 
AOW Suriname.  

d. Mededeling benoeming CFIO Kamer van Koophandel, met ingang 
van 1 juni 2021 

Drs. F.B.F.M. Peters RA RC 
 

XX Besluitenlijst 

 
 


