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voor de formatie, informeert over welke elementen in het vestigingsklimaat 
van belang zijn voor de nieuwe acquisitiedoelen.  

- Met deze brief stuurt u drie stukken mee naar de TK:
o Evaluatierapport NFIA. De appreciatie van de begeleidingscommissie moet

nog aan het rapport worden toegevoegd. Dit leidt niet tot wijzigingen.
o Invest in Holland Strategie 2020 – 2025.
o Onderzoek IBM-PLI naar targets van andere Europese investerings-

agentschappen. Dit was de basis voor nieuwe prestatieafspraken met NFIA.

Mede namens 
- De brief wordt mede namens MBHOS verstuurd aangezien zij mede

verantwoordelijk is voor de NFIA.
- StasFIN heeft aangegeven dat de brief niet mede namens hem verstuurd hoeft

te worden. Dit komt waarschijnlijk omdat het zwaartepunt in deze brief op de
werkzaamheden van de NFIA ligt en niet op het (fiscale) vestigingsklimaat.

- NB. Er zijn vervolgvragen gesteld door o.a. D66 en SP over waarom NFIA als
onderdeel van haar signaalfunctie als toehoorder aanwezig is bij de tax
committee van de AmCham. Beantwoording hiervan zal op korte termijn ook
naar u toekomen. Wij verwachten dat dit een onderwerp wordt bij het AO
Bedrijfslevenbeleid en willen de antwoorden op deze vragen, gezien ook de
fiscale onderwerpen, mede namens StasFIN aan TK versturen.





2

Zeekabels 
- Directie DE staat op zich positief tegenover een faciliterende rol van NFIA voor

zeekabels.
- Aangezien we bij beleid gemixte signalen krijgen van verschillende partijen

over noodzaak van overheidsinterventie tbv zeekabels gaan we vooruitlopend
op de door NFIA voorgestelde stappen, vanuit beleid de relevante partijen
bilateraal(?) benaderen.

- Op basis van die gesprekken wordt bezien of NFIA opdracht krijgt om te
faciliteren. Eigen inzet vanuit de sector is een voorwaarde voor EZK om een
faciliterende rol op te pakken.

Hartelijke groet,  10.2.e
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Bijlage  

Economische activiteit realiseren datacenters 
 NFIA kent veel belangstelling vanuit de markt om datacenters te mogen

vestigen, al bestaat een beperking aan ontwikkelruimte vanuit 
provincies/gemeenten. Het ontwikkelen van datacenters is een waardevolle 
markt; bij het bemachtigen van de rol van hoofdaannemer telt de ervaring. 
Ruim dertig Ierse bedrijven zijn inmiddels internationaal actief in de bouw en 
het ontwerp van datacenters.  

 Techniek-NL stelt dat de Nederlandse installatiebranche moeilijk positie kan
veroveren als hoofdaannemer terwijl zij in staat zijn om met innovatieve en
energiezuinige oplossingen te komen.

 Microsoft bouwt op high-tech campus Agriport A7 in Middenmeer een
hyperscale datecenter dat publieke clouddiensten zal verzorgen. Het Ierse
ingenieursbureau Linesight werkte mee aan het ontwerp en de bouw van het
Microsoft datacenter.

 In Groningen Eemshaven ontwikkelt Google het grootste Europese datacenter.
Techniek-NL lid Croonwolter&dros heeft de bid als hoofontwikkelaar van het
Google datacenter niet in de wacht kunnen slepen; ging naar Ierse
concurrent.

Innovatiegericht inkopen: innovatie stimuleren door overheidsinkoop/opdracht 
 Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (MVI) wordt door het Rijk ingezet om

beleidsdoelen zoals duurzaamheid en innovatie te stimuleren. In het
Regeerakkoord is de (Rijks)overheidrol als launching customer opnieuw op de
agenda gezet. MVI kent drie groene thema’s (milieuvriendelijk, circulair en
biobased inkopen), twee sociale thema’s (internationale sociale voorwaarden
en social return on investment) en twee proces-gerelateerde thema’s (MKB-
vriendelijk en innovatiegericht inkopen).

 Binnen het interdepartementale MVI-circuit is EZK thematrekker voor
innovatiegericht inkopen. EZK werkt in dit kader bijvoorbeeld samen met
andere publieke organisaties aan Small Business Innovation Research (SBIR),
een pre-commerciële vorm van overheidsinkopen van onderzoek- en
ontwikkelingsdiensten. EZK heeft hiervoor deze kabinetsperiode € 10 mln.
beschikbaar. Dit zetten we in om zelf SBIR-projecten aan te jagen en om
andere departementen of decentrale overheden te stimuleren om
innovatiegericht in te kopen, waarbij achterliggend doel is dat onze middelen
op termijn niet meer nodig zijn omdat overheden dit uit zichzelf oppakken.
Recent is een oproep in de Staatscourant geplaatst om aanbestedende
diensten uit te nodigen innovatiecompetities zoals de SBIR maar ook het
InnovatiePartnerschap, op maatschappelijke vraagstukken die COVID-19
gerelateerd zijn op te stellen1. Innovatiecompetities die gericht zijn op de
kennis- en innovatie agenda’s van het missiegedreven topsectoren- en
innovatiebeleid zijn ook nog steeds opportuun.

1 Staatscourant 2020, 29904, 2 juni 2020. 
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verwerkt. 
 Een aandachtspunt is de zogenaamde discussiekaart (bijlage 8). Deze

discussiekaart levert een indicatief toekomstbeeld van hoe Nederland er in
2050 uit kan zijn. Het geeft daarmee een perspectief dat verder gaat dan
de huidige beleidsinzet. Dat geldt bijvoorbeeld voor de weergave van
energiegebieden op zee en ook de potenties voor hernieuwbaar op land.
De kaart is niet bedoeld als streefbeeld, maar als voertuig om gesprekken
over de leefomgeving te voeren. Op verzoek van EZK vindt op korte
termijn (deze week) nog een check met PBL plaats of de potenties voor
warmtenetten op de discussiekaart stroken met de laatste inzichten uit de
Leidraad Warmte.

T.a.v. het Nationaal Milieubeleidskader
 Op het nadrukkelijke verzoek van IenW wordt het Nationaal

Milieubeleidskader (NMK) gelijktijdig uitgebracht met de NOVI.
 Het NMK bevat algemene uitgangspunten voor nader uit te werken

milieuregels.
 U wordt geadviseerd om te benadrukken dat in de uitwerking van het NMK

de departementen nauw te betrekken en mogelijke effecten op realisatie
van het NMK op andere beleidsdoelstellingen, zoals energie en klimaat,
helder in beeld te brengen alvorens nadere milieuregels gesteld worden.
In het proces van het NMK is er tot op heden zeer weinig betrokkenheid
gecreëerd, en ook is er weinig gehoor gegeven aan oproepen daartoe.

Toelichting 

T.a.v. de Nationale Omgevingsvisie

Algemeen: 
 Vanuit de Omgevingswet is het verplicht om als Rijk een Omgevingsvisie

vast te stellen; de NOVI.
 De NOVI zet in op zoveel mogelijk integraal en samenhangend te werken

aan de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving, in samenwerking tussen
de bestuurslagen en vanuit ieders eigen verantwoordelijkheden.

Nationale Belangen 
 De NOVI bevat Nationale Belangen. Deze geven aan waar het Rijk een rol

voor zichzelf ziet binnen het leefomgevingsbeleid. Indien dat nodig wordt
geacht kan het Rijk ook interveniëren, bijvoorbeeld om een nationaal
belang zeker te stellen. Onder andere van nationaal belang zijn: ‘het
beperken van klimaatverandering’, ‘het realiseren van een betrouwbare,
betaalbare en veilige energievoorziening, die in 2050 CO₂-arm is, en de
daarbij benodigde hoofdinfrastructuur’ en ‘het realiseren van een
toekomstbestendige, circulaire economie’.

Beleidsuitspraken 
 Het Klimaatakkoord is uitgangspunt voor de NOVI en de NOVI beschrijft

v.w.b. het thema klimaat en energie hoofdzakelijk de in gang gezette
beleidskoers. De belangrijkste onderdelen zijn;

o Het grootste deel van de benodigde energieproductie voor het
behalen van de klimaatdoelen, wordt op de Noordzee gerealiseerd.
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gebundeld bij industrieclusters aan de kust.
o De doelstellingen voor grootschalige opwekking op land worden

via de RES’en gerealiseerd en de gemeenten maken in de
Transitievisies Warmte per wijk keuzes over een duurzame
warmtevoorziening. Daarbij wordt de voorkeursvolgorde zon-pv
meegegeven en een voorkeur voor clustering van energie.

o Onder de NOVI wordt het Programma Energiehoofdstructuur
opgezet, een programma gericht op de ruimtelijke planning van de
nationale energie hoofdstructuur, gericht op 2030 en 2050.

 Voor wat betreft het thema (duurzame) economie zijn de volgende
onderdelen het meest relevant:

o Samen met provincies en het logistieke bedrijfsleven wordt een
aanpak ontwikkeld die gericht is op (nadere) uitgangspunten bij
vestiging van grootschalige distributiecentra: deze gaat zoveel
mogelijk uit van vestiging op bestaande (te herstructureren)
terreinen, concentratie bij multimodale knooppunten en een goede
landschappelijke inpassing.

o In samenwerking met andere overheden, netbeheerders en het
bedrijfsleven zet het Rijk in op selectieve groei van datacenters.
Deze lijn is gezamenlijk tussen K&E, B&I en BZK uitgewerkt.
Hiermee wordt invulling gegeven aan de motie Moorlag/Mulder die
op 2 juli bij het AO K&E is ingediend waarin opgeroepen is om te
bezien of de groei van datacenters (en de impact ervan op ruimte
en energie) meer beheerst moet worden. De strategie is erop
gericht om te verkennen of datacenters in specifieke clusters bij
Almere of in Zuid-Holland gefaciliteerd kunnen worden, en
grootschalige (hyperscale) datacenters enkel aan de randen van
Nederland (Eemshaven of Middenmeer).

Discussiekaart 
 Op basis van een aantal inhoudelijke factoren is dit indicatieve kaartbeeld

voor 2050 ontwikkeld. Voor hernieuwbaar op land en energieopwekking op
zee is er bijvoorbeeld gekeken naar de beperkingen qua landschap en
natuur, bereikbaarheid en de potenties voor energieopwekking. Ondanks
dat er bij het kaartbeeld wordt verwoord dat het geen streefbeeld is, kan
de weergave toch vragen/discussie oproepen (zoals dat wordt beoogd). Er
worden bijvoorbeeld potenties voor windparken in Friesland weergegeven
terwijl daar niet voor wordt gekozen in de RES (nog los van de benodigde
netinvesteringen die dat zou opleveren).

Uitvoeringsagenda 
 De NOVI bevat een uitvoeringsagenda die het proces beschrijft hoe verder

uitvoering wordt gegeven aan de verschillende opgaven in de
leefomgeving.

 Daarbij wordt een nieuwe overlegstructuur georganiseerd waarbij voor elk
landsdeel, 1 x per jaar in het voorjaar een Bestuurlijke Overleg
Leefomgeving wordt georganiseerd, bedoeld om tussen Rijk en decentrale
overheden afspraken te maken over de aanpak van opgaven in de
leefomgeving. In beginsel nemen BZK en IenW deel. Afhankelijk van het
onderwerp kan ook EZK om deelname worden gevraagd.
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gaat dan de huidige beleidsinzet. Dat geldt bijvoorbeeld voor de weergave 
van energiegebieden op zee en ook de potenties voor hernieuwbaar op land. 
De kaart heeft geen formele status en is niet bedoeld als streefbeeld, maar als 
voertuig om gesprekken over de inrichting van de leefomgeving te voeren. Dit 
laatste is nodig, aangezien met name de energietransitie meer ruimte zal 
vragen. Tegelijkertijd roepen de kaarten mogelijk weerstand op bij partijen die 
nadelen ondervinden van de groeiende ruimtelijke impact van de 
energietransitie. De kaarten helpen in dit informele gesprek doordat ze 
enerzijds voldoende abstract zijn en anderzijds wel aanzetten tot nadenken 
over toekomstige ruimtelijke keuzes.  

 De definitieve NOVI en bijbehorende stukken zijn besproken in een
Interdepartementale Stuurgroep over de NOVI. Er bleken nauwelijks
inhoudelijke discussiepunten te resteren en verder is onze inbreng verwerkt.
Vanwege het ontbreken van discussiepunten besloot BZK om het
bewindspersonenoverleg over de NOVI te annuleren dat gepland stond op 27
augustus.

Extra toelichting 
 Vanuit de Omgevingswet is het verplicht om als Rijk een Omgevingsvisie vast

te stellen: de NOVI.
 De NOVI zet in op zoveel mogelijk integraal en samenhangend werken aan de

ontwikkeling van de fysieke leefomgeving, in samenwerking tussen de
bestuurslagen en vanuit ieders eigen verantwoordelijkheden.

 De NOVI bevat ‘Nationale Belangen’. Deze geven aan waar het Rijk een rol
voor zichzelf ziet binnen het leefomgevingsbeleid. Indien dat nodig wordt
geacht kan het Rijk ook interveniëren, bijvoorbeeld om een nationaal belang
zeker te stellen. Onder andere van nationaal belang zijn: ‘beperken van
klimaatverandering’, ‘realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige
energievoorziening, die in 2050 CO₂-arm is, en de daarbij benodigde
hoofdinfrastructuur’ en ‘realiseren van een toekomstbestendige, circulaire
economie’.

Beleidsuitspraken 
 Het Klimaatakkoord is uitgangspunt voor de NOVI en de NOVI beschrijft

v.w.b. het thema klimaat en energie hoofdzakelijk de in gang gezette
beleidskoers. De belangrijkste onderdelen zijn;
o Het grootste deel van de benodigde energieproductie voor het behalen van

de klimaatdoelen wordt op de Noordzee gerealiseerd.
o Vraag naar en aanbod van energie worden zoveel mogelijk gebundeld bij

industrieclusters aan de kust.
o De doelstellingen voor grootschalige opwekking op land worden via de

RES’en gerealiseerd en de gemeenten maken in de Transitievisies Warmte
per wijk keuzes over een duurzame warmtevoorziening. Daarbij wordt de
voorkeursvolgorde zon-pv meegegeven en een voorkeur voor clustering
van energie.

o Onder de NOVI wordt het Programma Energiehoofdstructuur opgezet, een
programma gericht op de ruimtelijke planning van de nationale energie
hoofdstructuur, gericht op 2030 en 2050.

 Voor het thema (duurzame) economie is het meest relevant dat samen met
provincies en het logistieke bedrijfsleven een aanpak wordt ontwikkeld die
gericht is op (nadere) uitgangspunten bij vestiging van grootschalige
distributiecentra. Deze gaat zoveel mogelijk uit van vestiging op bestaande (te
herstructureren) terreinen, concentratie bij multimodale knooppunten en een
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DGKE-WO / 20230227 goede landschappelijke inpassing. In samenwerking met andere overheden, 

netbeheerders en het bedrijfsleven zet het Rijk in op selectieve groei van 
datacenters. Deze lijn is gezamenlijk tussen K&E, B&I en BZK uitgewerkt. 
Hiermee wordt invulling gegeven aan de motie Moorlag/Mulder van 2 juli jl. 
waarin opgeroepen is om te bezien of de groei van datacenters (en de impact 
ervan op ruimte en energie) meer beheerst moet worden. De strategie is erop 
gericht om te verkennen of datacenters in specifieke clusters bij Almere of in 
Zuid-Holland gefaciliteerd kunnen worden, en grootschalige (hyperscale) 
datacenters enkel aan de randen van Nederland (Eemshaven of Middenmeer). 

Discussiekaarten 
De interdepartementale stuurgroep heeft aangegeven dat een ruimtelijke visie 
zonder bijbehorende toekomstbeelden niet volwaardig is. Op basis van een aantal 
inhoudelijke factoren zijn deze indicatieve kaartbeelden voor 2050 ontwikkeld. 
Voor hernieuwbaar op land en energieopwekking op zee is er bijvoorbeeld 
gekeken naar de beperkingen qua landschap en natuur, bereikbaarheid en de 
potenties voor energieopwekking. Ondanks dat er bij het kaartbeeld wordt 
verwoord dat het geen streefbeeld is, kan de weergave toch vragen/discussie 
oproepen (zoals wordt beoogd). Er wordt bijvoorbeeld potentie voor windparken in 
Friesland weergegeven terwijl daar niet voor wordt gekozen in de RES (nog los 
van de benodigde netinvesteringen die dat zou opleveren). Voor EZK is het 
belangrijk het gesprek over de langere termijn (2050) te kunnen voeren, ook in 
de context dat er nu afspraken liggen voor het opstellen van RES’en tot 2030. 

Uitvoeringsagenda 
 De NOVI bevat een uitvoeringsagenda die het proces beschrijft hoe verder

uitvoering wordt gegeven aan de verschillende opgaven in de leefomgeving.
 Daarbij wordt een nieuwe overlegstructuur georganiseerd waarbij voor elk

landsdeel, 1 x per jaar in het voorjaar een Bestuurlijke Overleg Leefomgeving
wordt georganiseerd. Dit is bedoeld om tussen Rijk en decentrale overheden
afspraken te maken over de aanpak van opgaven in de leefomgeving. In
beginsel nemen BZK en IenW deel. Afhankelijk van het onderwerp kan ook
EZK om deelname worden gevraagd.

 Naast de overlegstructuur worden er 2 nieuwe instrumenten geïntroduceerd,
Omgevingsagenda’s en NOVI-gebieden:
o Rijk en decentrale overheden ontwikkelen een Omgevingsagenda per

landsdeel waarin gezamenlijke opgaven en doelen worden vastgelegd (ook
als basis voor het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving).

o NOVI-gebieden zijn specifieke gebieden waarin dermate omvangrijke
opgaven samenkomen, waarin Rijk en decentrale overheden op een
programmatische manier willen samenwerken aan een goede inrichting
van de leefomgeving. Op dit moment zijn er 8 voorlopige NOVI-gebieden
waarvoor dit najaar een plan van aanpak wordt uitgewerkt, dat gaat onder
meer om Amsterdam-Noordzeekanaalgebied, Haven Rotterdam en de
Zeeuws-Vlaamse Kanaalzone. Op basis van dit plan van aanpak zal er
besloten worden of de voorlopige aanwijzing definitief kan worden.
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