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TER ONDERTEKENING
Directoraat-generaal
Bedrijfsleven & Innovatie

L. Directie Topsectoren en
Aan de Minister Industriebeleid

CC de Staatssecretaris A
uteur

T 070 NOZENN
02 @minezk.nl

Datum
4 maart 2020

n Kenmerk
Aanbieding TK brief over acquisitiebeleid en DGBI-TOP / 20064617
vestigingsklimaat aan MR Bhm: 20064706

Kopie aan

Parafenroute

‘102e 102e BER

[ 1 [ 102e
1

Mede namens/met akkoord van Minister voor BHOS

Bijlage(n)
Aanleiding 3
Op 21 februari hebben wij een concept van de TK-brief over het acquisitiebeleid
en vestigingsklimaat aan u voorgelegd voor doorzending naar de CFEZIL. Op de
CFEZIL van dinsdag 3 maart is deze brief inmiddels doorgeleid naar de MR van 20
maart.

Advies
- Wij vragen uw akkoord om bijgevoegde brief naar de MR te sturen.
Hierdoor is de brief nog voor het AO Bedrijfslevenbeleid van woensdag
1 april in de TK.
- Indien u akkoord bent met de brief kunt u het MR-formulier ondertekenen.

Kernpunten

Inhoudelijk

- In deze brief licht u toe hoe de in uw brief van december 2018 geschetste
contouren van het acquisitiebeleid verder zijn uitgewerkt in een nieuwe Invest
in Holland strategie. En wat deze strategie betekent voor het werk van NFIA.

- Deze strategie heeft een sterkere focus op het proactief aantrekken van juist
die buitenlandse bedrijven die bijdragen aan de kabinetsambities op innovatie,
verduurzaming en digitalisering.

- Hiermee geeft u invulling aan de motie van de heer Amhaouch cs en de
belangrijkste aanbeveling uit de NFIA-evaluatie.

- Wij hebben gekozen om in de brief zeer gedetailleerd te beschrijven wat deze
focus voor het werk van NFIA betekent. Daarmee laat u aan de TK zien dat u
de gewenste focus serieus neemt. Ook hebben we de context van het werk van
de NFIA beschreven. Lijkt ons goed om dat richting TK te schetsen. We hebben
de brief ingekort door delen hiervan naar de bijlage te verplaatsen. Ontvangen BBR

- De brief sluit af met het vestigingsklimaat: de belangrijkste randvoorwaarde
voor succesvolle acquisitie. U kondigt aan dat u de TK uiterlijk begin 2021,
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Directoraat-generaal
Bedrijfsleven & Innovatie
Directie Topsectoren en
Industriebeleid

voor de formatie, informeert over welke elementen in het vestigingsklimaat Kenmerk
van belang zijn voor de nieuwe acquisitiedoelen. DGBI-TOP / 20064617
- Met deze brief stuurt u drie stukken mee naar de TK:
o Evaluatierapport NFIA. De appreciatie van de begeleidingscommissie moet
nog aan het rapport worden toegevoegd. Dit leidt niet tot wijzigingen.
Invest in Holland Strategie 2020 - 2025.
Onderzoek IBM-PLI naar targets van andere Europese investerings-
agentschappen. Dit was de basis voor nieuwe prestatieafspraken met NFIA.

Mede namens

- De brief wordt mede namens MBHOS verstuurd aangezien zij mede
verantwoordelijk is voor de NFIA.

- StasFIN heeft aangegeven dat de brief niet mede namens hem verstuurd hoeft
te worden. Dit komt waarschijnlijk omdat het zwaartepunt in deze brief op de
werkzaamheden van de NFIA ligt en niet op het (fiscale) vestigingsklimaat.

- NB. Er zijn vervolgvragen gesteld door o0.a. D66 en SP over waarom NFIA als
onderdeel van haar signaalfunctie als toehoorder aanwezig is bij de tax
committee van de AmCham. Beantwoording hiervan zal op korte termijn ook
naar u toekomen. Wij verwachten dat dit een onderwerp wordt bij het AO
Bedrijfslevenbeleid en willen de antwoorden op deze vragen, gezien ook de
fiscale onderwerpen, mede namens StasFIN aan TK versturen.
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w02 8

Van: 102e
Verzonden: woensdag 1 april 2020 10:58

Aan:

CC:

Onderwerp: FW: datacentra, zeekabels en de NFIA

Beste DN

Hopelijk gaat alles met jullie en je familie/vrienden goed in deze Corona-tijden. Heeft
ongetwijfeld enorme impact op jullie werk binnen de NFIA.

Vorige week hebben we binnen onze directie virtueel gesproken over datacentra en
zeekabels; [@28heeft vorige week een mondelinge terugkoppeling gehad, bij deze de
schriftelijke bevestiging daarvan. Mochten jullie nog vragen hebben dan hoor ik dat
graag.

Datacentra

- Op dit moment heeft NFIA opdracht voor het strategisch acquireren van
datacentra. Omdat dit gezien de huidige ruimtelijke en energie beperkingen op
plekken een vrijwel onmogelijk taak is, wil directie digitale economie de
opdracht op dit punt aanscherpen. Beslissingsbevoegdheid tav vestigen
datacentra ligt regionaal en er is onvoldoende informatie over een mogelijk
probleem beschikbaar om landelijke sturing daarop te zetten. DG klimaat
bekijkt de mogelijkheid om energie-intensieve industrie (waaronder datacentra)
te accommoderen op bepaalde plekken.

- Directie digitale economie zal onderzoek (laten) doen naar wat datacentra
vanuit infrastructureel perspectief betekenen voor de collectieve connectiviteit.
En wat datacentra betekenen voor het toekomstig economisch innovatie- en
verdienvermogen. Dit omdat we hier onvoldoende onafhankelijke en actuele
gegevens hierover hebben. De eerste uitkomsten van onderzoek provincie Zuid
Holland zouden wijzen op niet heel veel toegevoegde waarde op regionaal
niveau, tov van andere economische activiteiten zoals logistiek.

- Op basis van dit onderzoek wordt bezien of er andere maatregelen voor
datacentra genomen moeten worden. Op dit moment is daar dus onvoldoende
informatie voor.

- Omdat op korte termijn er geen ruimte en/of energie in oa de regio Amsterdam
komt, is het niet logisch om hier op dit moment proactief op te acquireren.
Acquisitie voor datacentra moet maatwerk worden dat in overleg met
gemeenten/provincies, ROM’s, etc. plaats vindt. Daar waar mogelijk bv
Groningen kan de NFIA buitenlandse partijen faciliteren en zo mogelijk
acquireren. NFIA heeft nog diverse aanvragen voor het vestigen van datacentra
in Nederland die zij mogelijk kan matchen op locaties waar nog wel datacentra
mogelijk zijn.

- Qua verwachtingenmanagement wordt opgemerkt dat in de Randstedelijke
regio er beperkingen blijven vanwege een gebrek aan ruimte en elektriciteit,
het vestigen van datacentra in andere regio’s lijkt daarom soms meer voor de
hand te liggen.



Zeekabels

- Directie DE staat op zich positief tegenover een faciliterende rol van NFIA voor
zeekabels.

- Aangezien we bij beleid gemixte signalen krijgen van verschillende partijen
over noodzaak van overheidsinterventie tbv zeekabels gaan we vooruitlopend
op de door NFIA voorgestelde stappen, vanuit beleid de relevante partijen
bilateraal(?) benaderen.

- Op basis van die gesprekken wordt bezien of NFIA opdracht krijgt om te
faciliteren. Eigen inzet vanuit de sector is een voorwaarde voor EZK om een
faciliterende rol op te pakken.

Hartelijke groet, 10i2i€
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Directoraat-generaal
Aan Bedrijfsleven & Innovatie

ﬂ’072.§
Behandeld door

T 102e
[l02E @minezk.nl

Datum
22 juli 2020

Kenmerk

DGBI/ 20203349
n O a Opzet rondetafelgesprek marktcreatie duurzame

Kopie aan
innovaties in bouw/installatietechniek rondom
datacenters, met DDA, Techniek-Nederland en
medeoverheden.

Parafenroute
MITOP

Aanleiding

Gesprek d.d. 9 juni met Doekle Terpstra, Techniek-NL met twee leden uit
installatiebranche (Homij en CroonWolterenDros). Afspraak dat EZK zich beraadt
op format voor een verkennend rondetafelgesprek over opgaven en rollen van
betrokken publieke en private partijen bij marktcreatie voor duurzame innovatieve
oplossingen die de installatiebranche zegt te kunnen bieden bij bouw van
datacenters. Afstemmingsgesprek 7 juli met TOP, IenK, DE en KenE/W&O;
aanvullende gesprekken op werkvloerniveau met Regio.

Advies

- Z.s.m. rondetafelgesprek via webex organiseren met de brancheorganisatie
voor de NL datacenters Dutch Datacenter Alliance (Stijn Grove), Techniek-NL
(Doekle Terpstra + 2 leden), BZK| 10.2.e |
\ | en vanuit de medeoverheden de
wethouder ruimtelijke ordening (RO) en verduurzaming van Amsterdam
(Marieke van Doorninck), de gedeputeerde economie van Flevoland (Jan-Nico
Appelman), gedeputeerde klimaat en energie van Noord Holland (Edward
Stigter) en gedeputeerde economie, digitale ontwikkeling en RO van Drenthe
(Henk Brink) alsmede de

02e

- Ambtelijk EZK: KenE/W&O (102NN ), Regioambassadeurs [IDIZIENNNNN
en IDZIENINNNNN, Ot (02NN ), TOP (2SN, lenK

).

- Invalshoek voor gesprek: opgaven en de rollen van alle betrokken publieke en
private partijen bij marktcreatie voor duurzame innovatieve oplossingen. Niet
focussen op andere opgaven rondom datacenters.

- Met oog op behoud open karakter in het gesprek en voorkomen
gevoeligheden, geen gespreksmemo of geannoteerde agenda maar wel een
uitgebreidere uitnodigingstekst (zie concept email-uitnodigingstekst).
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Beslispunten

- Bent u akkoord met deze framing, opzet en genodigden, m.n. betrekken Directoraat-generaal Bedrijfsleven &
BZK? Innovatie
- Bent u akkoord met bijgaande concept uitnodigingstekst?
Kenmerk
Centrale Thematiek voor het gesprek DGBI / 20203349

e Belang om maatschappelijke doelen (energie-efficiéntie, circulariteit in de
bouw) juist bij ontwikkeling datacenters na te streven.

e Verkennen prikkels/incentives van betrokken publieke en private partijen
bij de aanleg van datacenters -met name de marktpartijen in de
hoofdaannemersrol en de medeoverheden bij kaveluitgifte, eventuele soft
power en waar relevant de eigen inkoop.

Voor akkoord: Concept Uitnodigingstekst, voor uw email aan genodigden
Geachte.....

Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat staat voor de opgave om
publieke belangen te borgen bij de grote transities van Nederland op het viak van
klimaat, energie en digitalisering. En dat in een turbulente omgeving, waarin het
de uitdaging is om Nederland door de transities te loodsen op een wijze waarop de
sociale cohesie behouden blijft. Daarbij is geen sprake van een vooraf bepaalde
route naar de beste oplossing maar bestaat ruimte voor innovaties,
experimenteren en leren. Aan de hand van de casuistiek rondom de ontwikkeling
van datacenters zou ik graag met u het gesprek willen aangaan over deze
opgaven en zoektocht.

De groei van het aantal datacenters, als onderdeel van de digitale economie, gaat
gepaard met een grote groei in stroomverbruik. Mede in het licht van de energie-
en klimaattransitie is een strategie nodig waar grote stroomverbruikers inzetten
op innovatie gericht op energiebesparing, en waar mogelijk het potentieel aan
restwarmte benutten. Dit is tevens van belang om de maatschappelijke acceptatie
van de vestiging van nieuwe datacenters te bevorderen.

Graag nodig ik u uit voor een verkennend gesprek, vanuit de casus innovatieve en
energie-efficiénte ontwikkeling van datacenters, over ieders rollen en ambities om
in te zetten op innovatief en duurzaam inkopen door private partijen en uw visie
op het adresseren van belemmeringen daarin.

Met vriendelijke groet,

Genodigden
e Mw Marieke van Doorninck - wethouder ruimtelijke ordening en
verduurzaming van Amsterdam
e Dhr Jan-Nico Appelman - gedeputeerde economie van Flevoland
e Dhr Edward Stigter - gedeputeerde klimaat en energie van Noord Holland
e Dhr Henk Brink - gedeputeerde economie, digitale ontwikkeling en
ruimtelijke ontwikkeling van Drenthe

Ambtelijk aanwezig: Regioambassadeurs [IIZIENNNNGN

en [IDZENNNN,
BZK| 102.e |

en andere ambtelijk betrokkenen vanuit MinEZK.
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Bij Iage Directoraat-generaal Bedrijfsleven &
Innovatie

Economische activiteit realiseren datacenters

¢ NFIA kent veel belangstelling vanuit de markt om datacenters te mogen Kenmerk
vestigen, al bestaat een beperking aan ontwikkelruimte vanuit DGBI / 20203349
provincies/gemeenten. Het ontwikkelen van datacenters is een waardevolle
markt; bij het bemachtigen van de rol van hoofdaannemer telt de ervaring.
Ruim dertig Ierse bedrijven zijn inmiddels internationaal actief in de bouw en
het ontwerp van datacenters.

e Techniek-NL stelt dat de Nederlandse installatiebranche moeilijk positie kan
veroveren als hoofdaannemer terwijl zij in staat zijn om met innovatieve en
energiezuinige oplossingen te komen.

e Microsoft bouwt op high-tech campus Agriport A7 in Middenmeer een
hyperscale datecenter dat publieke clouddiensten zal verzorgen. Het Ierse
ingenieursbureau Linesight werkte mee aan het ontwerp en de bouw van het
Microsoft datacenter.

e In Groningen Eemshaven ontwikkelt Google het grootste Europese datacenter.
Techniek-NL lid Croonwolter&dros heeft de bid als hoofontwikkelaar van het
Google datacenter niet in de wacht kunnen slepen; ging naar Ierse
concurrent.

Innovatiegericht inkopen: innovatie stimuleren door overheidsinkoop/opdracht

e Maatschappelijk Verantwoord Inkopen (MVI) wordt door het Rijk ingezet om
beleidsdoelen zoals duurzaamheid en innovatie te stimuleren. In het
Regeerakkoord is de (Rijks)overheidrol als launching customer opnieuw op de
agenda gezet. MVI kent drie groene thema’s (milieuvriendelijk, circulair en
biobased inkopen), twee sociale thema’s (internationale sociale voorwaarden
en social return on investment) en twee proces-gerelateerde thema’s (MKB-
vriendelijk en innovatiegericht inkopen).

e Binnen het interdepartementale MVI-circuit is EZK thematrekker voor
innovatiegericht inkopen. EZK werkt in dit kader bijvoorbeeld samen met
andere publieke organisaties aan Small Business Innovation Research (SBIR),
een pre-commerciéle vorm van overheidsinkopen van onderzoek- en
ontwikkelingsdiensten. EZK heeft hiervoor deze kabinetsperiode € 10 min.
beschikbaar. Dit zetten we in om zelf SBIR-projecten aan te jagen en om
andere departementen of decentrale overheden te stimuleren om
innovatiegericht in te kopen, waarbij achterliggend doel is dat onze middelen
op termijn niet meer nodig zijn omdat overheden dit uit zichzelf oppakken.
Recent is een oproep in de Staatscourant geplaatst om aanbestedende
diensten uit te nodigen innovatiecompetities zoals de SBIR maar ook het
InnovatiePartnerschap, op maatschappelijke vraagstukken die COVID-19
gerelateerd zijn op te stellen!. Innovatiecompetities die gericht zijn op de
kennis- en innovatie agenda’s van het missiegedreven topsectoren- en
innovatiebeleid zijn ook nog steeds opportuun.

! Staatscourant 2020, 29904, 2 juni 2020.
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Ministerie van Economische Zaken

en Klimaat

TER ADVISERING

Aan

de Minister van Economische Zaken en Klimaat

nota

BWO 27 augustus 2020 - Nationale Omgevingsvisie

BBR-paraaf

Aanleiding

Op 27 augustus is er een bewindsliedenoverleg waarin de Nationale
Omgevingsvisie en het Nationaal Milieubeleidskader ter besluitvorming zijn
geagendeerd. Indien akkoord, gaat het rechtstreeks naar de Ministerraad van 11
september (zonder behandeling in AC/MC) waarna het aan de TK wordt verstuurd.

Advies
1.

Instemmen met de Nationale Omgevingsvisie (inclusief bijlagen en
bijbehorende Kamerbrief) en doorgeleiding naar de MR van 11 september.

2. Instemmen met het Nationaal Milieubeleidskader en doorgeleiding naar de
MR van 11 september, mits in het vervolg de departementen nauw
betrokken worden en de effecten van nieuwe milieuregels op realisatie van
andere beleidsdoelen helder uitgewerkt worden.
Kernpunten

T.a.v. de Nationale Omgevingsvisie

In juni 2019 is de NOVI in ontwerp naar de TK gestuurd. Daarna is de
NOVI aangevuld o.b.v. de behandeling in de TK, ingekomen zienswijzen
en nieuwe opgaven als de stikstofproblematiek.

EZK heeft belang bij de totstandkoming van de NOVI. De NOVI bevat
onder andere nationale belangen en ruimtelijke principes die de basis
vormen voor de ontwikkeling van meer gedetailleerde programma’s
waarin concretere keuzes worden gemaakt, waaronder het Programma
Energiehoofdstructuur. Ook biedt de NOVI ruimte voor meer sturing in het
gedecentraliseerde stelsel van de omgevingswet.

Het Klimaatakkoord is uitgangspunt geweest voor de NOVI en wat het
thema klimaat en energie betreft beschrijft de NOVI vooral de reeds
ingezette beleidskoers.

De definitieve NOVI en bijbehorende stukken zijn besproken in een
Interdepartementale Stuurgroep over de NOVI. Er bleken nauwelijks

13

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Warmte en Ondergrond

Auteur

TO

MO ¢ minezk.n

Datum
24 augustus 2020

Kenmerk
DGKE-WO / 20221681

Bhm: 20221684

Kopie aan

Bijlage(n)
13

Ontvangen BBR
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Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Warmte en Ondergrond

. . . . . . Kenmerk
inhoudelijke discussiepunten te resteren en verder is onze inbreng DGKE-WO / 20221681

verwerkt.

Een aandachtspunt is de zogenaamde discussiekaart (bijlage 8). Deze
discussiekaart levert een indicatief toekomstbeeld van hoe Nederland er in
2050 uit kan zijn. Het geeft daarmee een perspectief dat verder gaat dan
de huidige beleidsinzet. Dat geldt bijvoorbeeld voor de weergave van
energiegebieden op zee en ook de potenties voor hernieuwbaar op land.
De kaart is niet bedoeld als streefbeeld, maar als voertuig om gesprekken
over de leefomgeving te voeren. Op verzoek van EZK vindt op korte
termijn (deze week) nog een check met PBL plaats of de potenties voor
warmtenetten op de discussiekaart stroken met de laatste inzichten uit de
Leidraad Warmte.

T.a.v. het Nationaal Milieubeleidskader

Op het nadrukkelijke verzoek van IenW wordt het Nationaal
Milieubeleidskader (NMK) gelijktijdig uitgebracht met de NOVI.

Het NMK bevat algemene uitgangspunten voor nader uit te werken
milieuregels.

U wordt geadviseerd om te benadrukken dat in de uitwerking van het NMK
de departementen nauw te betrekken en mogelijke effecten op realisatie
van het NMK op andere beleidsdoelstellingen, zoals energie en klimaat,
helder in beeld te brengen alvorens nadere milieuregels gesteld worden.
In het proces van het NMK is er tot op heden zeer weinig betrokkenheid
gecreéerd, en ook is er weinig gehoor gegeven aan oproepen daartoe.

Toelichting

T.a.v. de Nationale Omgevingsvisie

Algemeen:

Vanuit de Omgevingswet is het verplicht om als Rijk een Omgevingsvisie
vast te stellen; de NOVI.

De NOVI zet in op zoveel mogelijk integraal en samenhangend te werken
aan de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving, in samenwerking tussen
de bestuurslagen en vanuit ieders eigen verantwoordelijkheden.

Nationale Belangen

De NOVI bevat Nationale Belangen. Deze geven aan waar het Rijk een rol
voor zichzelf ziet binnen het leefomgevingsbeleid. Indien dat nodig wordt
geacht kan het Rijk ook interveniéren, bijvoorbeeld om een nationaal
belang zeker te stellen. Onder andere van nationaal belang zijn: ‘het
beperken van klimaatverandering’, *het realiseren van een betrouwbare,
betaalbare en veilige energievoorziening, die in 2050 COz2-arm is, en de
daarbij benodigde hoofdinfrastructuur’ en ‘*het realiseren van een
toekomstbestendige, circulaire economie’.

Beleidsuitspraken

Het Klimaatakkoord is uitgangspunt voor de NOVI en de NOVI beschrijft
v.w.b. het thema klimaat en energie hoofdzakelijk de in gang gezette
beleidskoers. De belangrijkste onderdelen zijn;
o Het grootste deel van de benodigde energieproductie voor het
behalen van de klimaatdoelen, wordt op de Noordzee gerealiseerd.
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Discussiekaart

Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Warmte en Ondergrond

Kenmerk

Vraag naar en aanbod van energie wordt zoveel mogelijk DGKE-WO / 20221681

gebundeld bij industrieclusters aan de kust.

De doelstellingen voor grootschalige opwekking op land worden
via de RES’en gerealiseerd en de gemeenten maken in de
Transitievisies Warmte per wijk keuzes over een duurzame
warmtevoorziening. Daarbij wordt de voorkeursvolgorde zon-pv
meegegeven en een voorkeur voor clustering van energie.

Onder de NOVI wordt het Programma Energiehoofdstructuur
opgezet, een programma gericht op de ruimtelijke planning van de
nationale energie hoofdstructuur, gericht op 2030 en 2050.

Voor wat betreft het thema (duurzame) economie zijn de volgende
onderdelen het meest relevant:

o

Samen met provincies en het logistieke bedrijfsleven wordt een
aanpak ontwikkeld die gericht is op (nadere) uitgangspunten bij
vestiging van grootschalige distributiecentra: deze gaat zoveel
mogelijk uit van vestiging op bestaande (te herstructureren)
terreinen, concentratie bij multimodale knooppunten en een goede
landschappelijke inpassing.

In samenwerking met andere overheden, netbeheerders en het
bedrijfsleven zet het Rijk in op selectieve groei van datacenters.
Deze lijn is gezamenlijk tussen K&E, B&I en BZK uitgewerkt.
Hiermee wordt invulling gegeven aan de motie Moorlag/Mulder die
op 2 juli bij het AO K&E is ingediend waarin opgeroepen is om te
bezien of de groei van datacenters (en de impact ervan op ruimte
en energie) meer beheerst moet worden. De strategie is erop
gericht om te verkennen of datacenters in specifieke clusters bij
Almere of in Zuid-Holland gefaciliteerd kunnen worden, en
grootschalige (hyperscale) datacenters enkel aan de randen van
Nederland (Eemshaven of Middenmeer).

Op basis van een aantal inhoudelijke factoren is dit indicatieve kaartbeeld
voor 2050 ontwikkeld. Voor hernieuwbaar op land en energieopwekking op
zee is er bijvoorbeeld gekeken naar de beperkingen qua landschap en
natuur, bereikbaarheid en de potenties voor energieopwekking. Ondanks
dat er bij het kaartbeeld wordt verwoord dat het geen streefbeeld is, kan
de weergave toch vragen/discussie oproepen (zoals dat wordt beoogd). Er
worden bijvoorbeeld potenties voor windparken in Friesland weergegeven
terwijl daar niet voor wordt gekozen in de RES (nhog los van de benodigde
netinvesteringen die dat zou opleveren).

Uitvoeringsagenda

De NOVI bevat een uitvoeringsagenda die het proces beschrijft hoe verder
uitvoering wordt gegeven aan de verschillende opgaven in de
leefomgeving.

Daarbij wordt een nieuwe overlegstructuur georganiseerd waarbij voor elk
landsdeel, 1 x per jaar in het voorjaar een Bestuurlijke Overleg
Leefomgeving wordt georganiseerd, bedoeld om tussen Rijk en decentrale
overheden afspraken te maken over de aanpak van opgaven in de
leefomgeving. In beginsel nemen BZK en IenW deel. Afhankelijk van het
onderwerp kan ook EZK om deelname worden gevraagd.
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Directoraat-generaal Klimaat
en Energie
Directie Warmte en Ondergrond

Kenmerk

e Naast de overlegstructuur worden er 2 nieuwe instrumenten DGKE-WO / 20221681
geintroduceerd, Omgevingsagenda’s en NOVI-gebieden:

o

Vervolg

Rijk en decentrale overheden ontwikkelen een Omgevingsagenda
per landsdeel waarin gezamenlijke opgaven en doelen worden
vastgelegd (ook als basis voor het Bestuurlijk Overleg
Leefomgeving).

NOVI-gebieden zijn specifieke gebieden waarin dermate
omvangrijke opgaven samenkomen, waarin Rijk en decentrale
overheden op een programmatische manier willen samenwerken
aan een goede inrichting van de leefomgeving. Op dit moment zijn
er 8 voorlopige NOVI-gebieden waarvoor dit najaar een plan van
aanpak wordt uitgewerkt, dat gaat onder meer om Amsterdam-
Noordzeekanaalgebied, Haven Rotterdam en de Zeeuws-Vlaamse
Kanaalzone. Op basis van dit plan van aanpak zal er besloten
worden of de voorlopige aanwijzing definitief kan worden.

e Na akkoord van de MR op 11 september wordt de NOVI naar de TK
gestuurd en gepubliceerd. De TK heeft per motie verzocht de NOVI ook
zelf nog te willen behandelen. Na die behandeling zal de NOVI formeel in
werking treden.

T.a.v. het Nationaal Milieubeleidskader

e Het NMK bevat algemene uitgangspunten voor nader uit te werken
milieuregels. Dit gaat onder meer om:

o

Het milieubeleid is er voor iedereen. Elke burger heeft recht op
een veilig, schoon en functioneel milieu.
De rekening ligt waar hij hoort te liggen: de vervuiler betaalt.
Afwenteling naar elders, naar later en naar een ander milieuthema
wordt voorkomen
Het beleid is voorspelbaar en gebaseerd op heldere
uitgangspunten:
= Schone situaties schoon houden (stand still principe, geen
achteruitgang)
= Voortdurende verbetering
= Toepassing van Best Beschikbare Technologie (BBT), As
Low As Reasonably Achievable (ALARA) en best
beschikbare praktijken
= Generiek en gebiedsspecifiek beleid in een effectieve mix

e De ervaring met bijvoorbeeld PFAS en de stikstofproblematiek leren ook
dat beleid en regelgeving rond milieu grote spanning kunnen opleveren bij
het realiseren van andere ambities. Het is daarom van belang dat er in de
verdere uitwerking ook aandacht besteed wordt aan de mogelijke
consequenties op andere opgaven. Dat vraagt ook de betrokkenheid van
andere departementen.
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Onderwerp

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de langetermijnvisie van het Rijk op de
ontwikkeling van de fysieke leefomgeving. In juni 2019 is de NOVI in ontwerp
naar de Tweede Kamer gestuurd. Daarna is de NOVI aangevuld o.b.v. de
behandeling in de TK, ingekomen zienswijzen en nieuwe opgaven als de
stikstofproblematiek.

De NOVI wordt op 11 september in de MR geagendeerd door MinBZK, mede
namens u en de ministers, IenW, LNV, VWS, OCW en de staatssecretarissen van
IenW, VWS en DEF geagendeerd. Na akkoord van de MR wordt de NOVI naar de
TK gestuurd en gepubliceerd. De TK heeft per motie verzocht de NOVI ook zelf
nog te willen behandelen. Na die behandeling zal de NOVI formeel in werking
treden.

Advies

e Instemmen met het voorstel dat BZK de Nationale Omgevingsvisie (inclusief
bijlagen en bijbehorende Kamerbrief) verzendt naar de TK mede namens u.

e Kennisnemen van de ‘discussiekaarten’ met toekomstbeelden over ruimtelijke
keuzes. Deze zijn illustratief maar kunnen wel weerstand oproepen over de rol
van bijvoorbeeld wind op zee en hernieuwbare energie op land.

Toelichting

e EZK heeft belang bij de totstandkoming van de NOVI. De NOVI bevat onder
andere nationale belangen, ruimtelijke principes en beleidsuitspraken die de
basis vormen voor het nationale leefomgevingsbeleid. Onder de NOVI worden
meer gedetailleerde (omgevings)programma’s ontwikkeld, waarin keuzes
worden gemaakt, waaronder het Programma Energiehoofdstructuur. Ook biedt
de NOVI ruimte voor meer sturing door het Rijk.

e Het Klimaatakkoord is uitgangspunt geweest voor de NOVI en wat het thema
klimaat en energie betreft beschrijft de NOVI vooral de reeds ingezette Ontvangen BBR
beleidskoers.

e Een aandachtspunt is de zogenaamde discussiekaarten op p.38-43 in de
NOVI. Deze kaarten geven een indicatief toekomstbeeld van hoe Nederland er
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gaat dan de huidige beleidsinzet. Dat geldt bijvoorbeeld voor de weergave
van energiegebieden op zee en ook de potenties voor hernieuwbaar op land.
De kaart heeft geen formele status en is niet bedoeld als streefbeeld, maar als
voertuig om gesprekken over de inrichting van de leefomgeving te voeren. Dit
laatste is nodig, aangezien met name de energietransitie meer ruimte zal
vragen. Tegelijkertijd roepen de kaarten mogelijk weerstand op bij partijen die
nadelen ondervinden van de groeiende ruimtelijke impact van de
energietransitie. De kaarten helpen in dit informele gesprek doordat ze
enerzijds voldoende abstract zijn en anderzijds wel aanzetten tot nadenken
over toekomstige ruimtelijke keuzes.

De definitieve NOVI en bijbehorende stukken zijn besproken in een
Interdepartementale Stuurgroep over de NOVI. Er bleken nauwelijks
inhoudelijke discussiepunten te resteren en verder is onze inbreng verwerkt.
Vanwege het ontbreken van discussiepunten besloot BZK om het
bewindspersonenoverleg over de NOVI te annuleren dat gepland stond op 27
augustus.

Extra toelichting

Vanuit de Omgevingswet is het verplicht om als Rijk een Omgevingsvisie vast
te stellen: de NOVI.

De NOVI zet in op zoveel mogelijk integraal en samenhangend werken aan de
ontwikkeling van de fysieke leefomgeving, in samenwerking tussen de
bestuurslagen en vanuit ieders eigen verantwoordelijkheden.

De NOVI bevat ‘Nationale Belangen’. Deze geven aan waar het Rijk een rol
voor zichzelf ziet binnen het leefomgevingsbeleid. Indien dat nodig wordt
geacht kan het Rijk ook interveniéren, bijvoorbeeld om een nationaal belang
zeker te stellen. Onder andere van nationaal belang zijn: ‘beperken van
klimaatverandering’, ‘realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige
energievoorziening, die in 2050 COz2-arm is, en de daarbij benodigde
hoofdinfrastructuur’ en ‘realiseren van een toekomstbestendige, circulaire
economie’.

Beleidsuitspraken

Het Klimaatakkoord is uitgangspunt voor de NOVI en de NOVI beschrijft
v.w.b. het thema klimaat en energie hoofdzakelijk de in gang gezette
beleidskoers. De belangrijkste onderdelen zijn;

o Het grootste deel van de benodigde energieproductie voor het behalen van
de klimaatdoelen wordt op de Noordzee gerealiseerd.

o Vraag naar en aanbod van energie worden zoveel mogelijk gebundeld bij
industrieclusters aan de kust.

o De doelstellingen voor grootschalige opwekking op land worden via de
RES’en gerealiseerd en de gemeenten maken in de Transitievisies Warmte
per wijk keuzes over een duurzame warmtevoorziening. Daarbij wordt de
voorkeursvolgorde zon-pv meegegeven en een voorkeur voor clustering
van energie.

o Onder de NOVI wordt het Programma Energiehoofdstructuur opgezet, een
programma gericht op de ruimtelijke planning van de nationale energie
hoofdstructuur, gericht op 2030 en 2050.

Voor het thema (duurzame) economie is het meest relevant dat samen met

provincies en het logistieke bedrijfsleven een aanpak wordt ontwikkeld die

gericht is op (nadere) uitgangspunten bij vestiging van grootschalige
distributiecentra. Deze gaat zoveel mogelijk uit van vestiging op bestaande (te
herstructureren) terreinen, concentratie bij multimodale knooppunten en een
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netbeheerders en het bedrijfsleven zet het Rijk in op selectieve groei van
datacenters. Deze lijn is gezamenlijk tussen K&E, B&I en BZK uitgewerkt.
Hiermee wordt invulling gegeven aan de motie Moorlag/Mulder van 2 juli jl.
waarin opgeroepen is om te bezien of de groei van datacenters (en de impact
ervan op ruimte en energie) meer beheerst moet worden. De strategie is erop
gericht om te verkennen of datacenters in specifieke clusters bij Almere of in
Zuid-Holland gefaciliteerd kunnen worden, en grootschalige (hyperscale)
datacenters enkel aan de randen van Nederland (Eemshaven of Middenmeer).

Discussiekaarten

De interdepartementale stuurgroep heeft aangegeven dat een ruimtelijke visie
zonder bijbehorende toekomstbeelden niet volwaardig is. Op basis van een aantal
inhoudelijke factoren zijn deze indicatieve kaartbeelden voor 2050 ontwikkeld.
Voor hernieuwbaar op land en energieopwekking op zee is er bijvoorbeeld
gekeken naar de beperkingen qua landschap en natuur, bereikbaarheid en de
potenties voor energieopwekking. Ondanks dat er bij het kaartbeeld wordt
verwoord dat het geen streefbeeld is, kan de weergave toch vragen/discussie
oproepen (zoals wordt beoogd). Er wordt bijvoorbeeld potentie voor windparken in
Friesland weergegeven terwijl daar niet voor wordt gekozen in de RES (nog los
van de benodigde netinvesteringen die dat zou opleveren). Voor EZK is het
belangrijk het gesprek over de langere termijn (2050) te kunnen voeren, ook in
de context dat er nu afspraken liggen voor het opstellen van RES’en tot 2030.

Uitvoeringsagenda

e De NOVI bevat een uitvoeringsagenda die het proces beschrijft hoe verder
uitvoering wordt gegeven aan de verschillende opgaven in de leefomgeving.

e Daarbij wordt een nieuwe overlegstructuur georganiseerd waarbij voor elk
landsdeel, 1 x per jaar in het voorjaar een Bestuurlijke Overleg Leefomgeving
wordt georganiseerd. Dit is bedoeld om tussen Rijk en decentrale overheden
afspraken te maken over de aanpak van opgaven in de leefomgeving. In
beginsel nemen BZK en IenW deel. Afhankelijk van het onderwerp kan ook
EZK om deelname worden gevraagd.

e Naast de overlegstructuur worden er 2 nieuwe instrumenten geintroduceerd,
Omgevingsagenda’s en NOVI-gebieden:

o Rijk en decentrale overheden ontwikkelen een Omgevingsagenda per
landsdeel waarin gezamenlijke opgaven en doelen worden vastgelegd (ook
als basis voor het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving).

o NOVI-gebieden zijn specifieke gebieden waarin dermate omvangrijke
opgaven samenkomen, waarin Rijk en decentrale overheden op een
programmatische manier willen samenwerken aan een goede inrichting
van de leefomgeving. Op dit moment zijn er 8 voorlopige NOVI-gebieden
waarvoor dit najaar een plan van aanpak wordt uitgewerkt, dat gaat onder
meer om Amsterdam-Noordzeekanaalgebied, Haven Rotterdam en de
Zeeuws-Vlaamse Kanaalzone. Op basis van dit plan van aanpak zal er
besloten worden of de voorlopige aanwijzing definitief kan worden.
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I'd like to discuss a specific project. Do you have any slot next tuesday (april 14th) or next thursday (april 16th) to
discuss ?
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