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Zoals u ook in het voornemen leest, heeft u de mogelijkheid om een zienswijze in 
te dienen. Indien het Coronavirus grote (economische) gevolgen heeft voor uw 
bedrijf kunt u dit in uw zienswijze toelichten en zo mogelijk onderbouwen met 
stukken. Wij houden hier dan rekening mee bij de behandeling van uw zienswijze.  
 
Hoogachtend, 
de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze,
 
 
mevr. 

team Bestuurlijke maatregelen 1 LNV 

 
 
NB Het geven van een zienswijze is niet hetzelfde als het maken van bezwaar. U 
kunt nu uw zienswijze geven in reactie op het nu voor u liggende ”voornemen tot 
boeteoplegging”; u kunt later bezwaar maken tegen een eventueel nog te geven 
boetebeschikking. 
 
 
Bijlagen:  1. kopie rapport met kenmerk 122403. Uittreksels van de KvK en/of 
BRP worden om privacy redenen niet met het kopie van het rapport 
meegezonden. In dit rapport wordt verwezen naar een filmpje dat door de 
toezichthouder is gemaakt. Het is mogelijk dit bestand op te vragen, u kunt 
hiervoor een verzoek indienen door een mail te sturen naar bbb@vwa.nl. 
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Geachte heer/mevrouw, 

Een toezichthouder1 van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit heeft 
geconstateerd dat in het kader van de bedrijfsactiviteiten van uw onderneming 
een voorschrift is overtreden dat gesteld is bij of krachtens de Wet dieren. 

Beslissing 
Wegens overtreding van het hierna te noemen voorschrift leg ik de rechtspersoon 

 een boete op van € 1.500,00. 

Heeft u vragen over deze beslissing dan kunt u bellen met uw contactpersoon. 
Naam en telefoonnummer staan rechts op de eerste pagina van deze brief. 

Motivering van deze beslissing 
Bij de uitoefening van het toezicht op de bedrijfsactiviteiten van de onderneming 
op het verzamelcentrum,  te  op 3 januari 2020 omstreeks 
08.30 uur, heeft een toezichthouder van de Nederlandse Voedsel- en 
Warenautoriteit, geconstateerd dat een voorschrift overtreden is. Deze 
overtreding is beboetbaar op grond van artikel 8.7. van de Wet dieren. 

De toezichthouder heeft daarom een rapport opgemaakt, met het kenmerk 
122403. Dat rapport is u inmiddels toegestuurd. 

Met mijn brief met kenmerk BBB/MRA/MRA/U-20/04589 van 12 juni 2020 bent u 
geïnformeerd over mijn voornemen een bestuurlijke boete op te leggen.  

De rechtspersoon heeft geen gebruik gemaakt van de geboden gelegenheid de 
zienswijze naar voren te brengen. 

1 In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport blijkt of er bij het opmaken ervan één of 
meerdere toezichthouders betrokken zijn geweest. 
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Uit de feiten en omstandigheden die vastgelegd zijn in het rapport met kenmerk 
122403, blijkt dat het onderstaande beboetbare feit is bewezen. 
 
 
Beboetbaar feit: De vervoerder vervoerde een koe dat niet geschikt was voor 

het voorgenomen transport, omdat de koe niet in staat was 
zich op eigen kracht pijnloos te bewegen of zonder hulp te 
lopen. 

 
Overtreding van: artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 4.8, van de 

Regeling houders van dieren, j° aanhef artikel 3 en artikel 3 
onder b en artikel 6, derde lid, gelet op Bijlage I, Hoofdstuk I, 
paragraaf 1 en 2, onder punt a, van de Verordening (EG) nr 
1/2005. 

Boetebedrag: € 1.500,00 

 
Hoogte van de boete 
Bij de vaststelling van de hoogte van de op te leggen boete wordt de standaard 
bestuurlijke boete opgelegd conform artikel 2.2, eerste lid, onder b, van het 
Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in samenhang met 
artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige zaken Wet dieren.  
 
De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in 
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete 
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u 
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of 
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het 
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort. 
 
Betaling 
De boete moet betaald zijn binnen zes weken na de inwerkingtreding van deze 
beschikking. De beschikking treedt in werking op de dag volgend op de dag 
waarop deze beschikking is verzonden.  
Het Centraal Justitieel Incasso Bureau te Leeuwarden int de boete. U ontvangt van 
hen instructies voor de betaling. 
 
Als het boetebedrag niet op de vervaldatum op de rekening van het CJIB is 
bijgeschreven volgen er twee aanmaningen. In de eerste aanmaning wordt het 
boetebedrag verhoogd met aanmaningskosten (€ 15,00). Als ook na de tweede 
aanmaning niet binnen 2 weken betaald wordt, volgt een dwangbevel. De kosten 
voor het dwangbevel zijn voor rekening van de overtreder en kunnen aanzienlijk 
zijn. 
 
De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit weet dat het Coronavirus en de 
maatregelen die genomen zijn om de verspreiding van het Coronavirus te 
voorkomen grote (economische) gevolgen kunnen hebben voor uw bedrijf. 
Tegelijkertijd is het belangrijk dat de publieke belangen waar de NVWA voor staat 
– de veiligheid van voedsel en consumentenproducten, volksgezondheid, 
dierenwelzijn en natuur – gewaarborgd blijven. Daarom heeft de NVWA besloten 
om werkzaamheden zoveel mogelijk voort te zetten. Dit is de reden dat 
boetebeschikkingen voor overtredingen nog wel worden opgesteld en verstuurd.  
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Zoals u hierna leest, heeft u de mogelijkheid om een bezwaarschrift in te dienen. 
Indien het Coronavirus grote (economische) gevolgen heeft voor uw bedrijf kunt u 
dit in uw bezwaarschrift toelichten en zo mogelijk onderbouwen met stukken. Wij 
houden hier dan rekening mee bij de behandeling van uw bezwaarschrift.  
 
 
Hoogachtend, 
de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze,
 
 
mevr. 

team Bestuurlijke maatregelen 1 LNV 
 
 
Bezwaarmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u binnen zes weken - na verzending van dit 
besluit -een bezwaarschrift indienen. Doe dit op tijd, anders kan uw bezwaarschrift niet 
worden behandeld. Let wel: het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van het 
besluit niet op.  
 
Bij voorkeur kunt u uw bezwaarschrift via de e-mail verzenden naar 
nvwabezwaarenberoep@nvwa.nl. Uw bezwaarschrift kunt u eventueel ook per post 
verzenden naar: Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische 
Zaken,  team Bezwaar en Beroep, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht. 
 
U dient uw bezwaarschrift ten minste te voorzien van: 
 uw naam en adres; 
 uw telefoonnummer; 
 de datum; 
 het kenmerk, zaaknummer van deze brief (deze gegevens vindt u in de 

rechterkantlijn); 
 de gronden van bezwaar; 
 uw handtekening.  
 
Zou u zo vriendelijk willen zijn om een kopie van dit besluit mee te sturen? 
 
NB. ook indien u uw bezwaarschrift per e-mail verstuurt, dient deze te voldoen aan 
bovenstaande eisen. Voldoet uw bezwaarschrift niet aan deze eisen, dan wordt uw 
bezwaarschrift niet in behandeling genomen. Het verdient de voorkeur om uw bezwaarschrift 
in Pdf-formaat als bijlage toe te voegen in het e-mailbericht. 
 
Heeft u vragen, kijk dan op www.nvwa.nl\bezwaarenberoep. 
 
* Als u uw bezwaarschrift in een vreemde taal opstelt en een vertaling voor een goede 
behandeling van het bezwaar nodig is, dient u zelf voor een vertaling van het bezwaarschrift 
te zorgen / If you submit your objection in a foreign language and a translation for proper 
handling of the objection is required, you should provide yourself a translation of the 
objection.  
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IBDNummer: 2019/156254/122443 

RAPPORT VAN BEVINDINGEN 

Ondergetekende, inspecteur met toezichthoudernummer  

toezichthouder van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) 

van het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit als bedoeld 

in artikel 5:11 van de Algemene wet bestuursrecht, aangewezen voor het 

houden van toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de 

wettelijke voorschriften waarvan het toezicht op de naleving is opgedragen 

aan de NVWA, bericht u het volgende:  

Naar aanleiding van een regulier toezicht bevond ik mij te: 

Locatie:    

Naam  :

Adres  :

Postcode Plaats  :

Soort bedrijf  : Slachthuis  

Bevinding(en): 

Datum en tijdstip van de bevinding: 12 december 2019, omstreeks 07:00 

uur. 

Tijdens mijn inspectie bevond ik mij in de stallen van  Ik was 

aanwezig tijdens het lossen van drie kalveren. Ik zag dat de oornummers 

van deze kalveren     en    

waren.  

Ik zag dat de kalveren mager waren en een vacht hadden die er dor uitzag. 

Ik zag dat de haren meerdere kanten opstonden (zie foto’s 1 t/m 4). Vanuit 

mijn expertise als dierenarts concludeerde ik dat deze kalveren in een 

slechte lichamelijke conditie waren.  

Ik zag dat de buik van de kalveren oppervlakkiger en sneller dan normaal 

op en neer ging. Ik zag en hoorde dat de kalveren hoestten. Ik zag dat de 

kalveren hun nek in gestrekte positie hielden. Ik concludeerde hieruit dat 

de kalveren problemen met hun ademhaling hadden. 

Ik voerde nader lichamelijk onderzoek van de kalveren uit. Ik nam rectaal 

de temperatuur van de kalveren op met een thermometer. Ik constateerde 

van het kalf met oormerk   een lichaamstemperatuur van 

40,8 graden Celsius. Ik constateerde van het kalf met oormerk  

 een temperatuur van 39.5 graden Celsius en ik constateerde 

van het kalf met oormerk   een temperatuur van 39.87 

graden Celsius. Vanuit mijn expertise als dierenarts concludeerde ik dat 

deze kalveren koorts hadden.  
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Op basis van bovenstaande symptomen concludeerde ik dat de kalveren 

ziek waren. Ik heb ze daarom ongeschikt voor menselijke consumptie 

verklaard. Op basis van het feit dat de kalveren koorts hadden en in slechte 

lichamelijke conditie verkeerden wist ik dat de kalveren voorafgaand aan 

transport naar het slachthuis al ziek waren, omdat de hierboven beschreven 

ademhalingssymptomen, gecombineerd met magere conditie en koorts, 

een langer ontstekingsproces aangeven en dat het transport vermijdbaar 

lijden veroorzaakt had, omdat de kalveren blijkbaar uitgeput waren en een 

moeilijke ademhaling hadden. 

 

Ik zag op de bijbehorende afleveringsbonnen vleeskalveren dat de kalveren 

vervoerd waren door “  (zie foto’s 5 en 6). Op de bijbehorende 

transportvergunning zag ik als naam vermeld staan  en dat 

het nummer van de transportvergunning  was (zie foto 9). 

 

Deze vervoerder vervoerde kalveren die niet mochten worden vervoerd 

omdat zij niet geschikt waren voor het voorgenomen transport; de kalveren 

waren mager en ze hoestten, verschijnselen die al voor transport aanwezig 

waren en duidelijk aantonen dat die kalveren ziek waren en dus niet 

geladen hadden mogen worden. 

 

Hieruit bleek mij dat gehandeld werd in strijd met artikelen 2.5 en 6.2 lid 1 

van de Wet dieren jº artikel 4.8 van de Regeling houders van dieren, jº 

aanhef artikel 3 en artikel 3 onder b en artikel 6, derde lid, bijlage I, 

hoofdstuk I, § 1 en § 2 aanhef van de Verordening (EG) nr. 1/2005.  

 

Deze bevindingen worden  aangerekend. 

 

Overtreder: 

Naam               :  

Adres     :  

Postcode Plaats :  

KvK nummer  :  

 

Ik bracht de heer  als chauffeur van , van mijn 

bevindingen op de hoogte en zegde ter zake een rapport van bevindingen 

aan.  

 

Verhoor: 

Datum van het verhoor: 12 december 2019. 

 

Identiteitsgegevens van de gehoorde persoon: 

Naam                  :  

Voornamen          :  

Geboortedatum    :  

Adres        :  

Postcode Woonplaats  :  

Functie               : chauffeur van  

 

De identiteit van de gehoorde persoon is geverifieerd aan de hand van het 

CCV (zie foto 10) en BRP. 
 

Dit verhoor heeft met uitdrukkelijke instemming van de gehoorde 

telefonisch plaatsgevonden. 
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Ik  bracht de mij bekende heer  van mijn bevindingen op de hoogte en 

deelde hem mede dat de Minister van Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit naar aanleiding hiervan een bestuurlijke boete kan 

opleggen. Tevens zei ik hem, of de rechtspersoon die hij 

vertegenwoordigde, ingevolge het bepaalde in artikel 5:10a van de 

Algemene wet bestuursrecht, dat hij niet tot antwoorden verplicht was. 

Hierop verklaarde hij mij zoveel mogelijk weergegeven in zijn eigen 

woorden, het volgende: 

 

"Ik heb niks bijzonder tijdens het laden opgemerkt". 

   

Ik heb naar waarheid dit rapport van bevindingen opgemaakt, gedagtekend 

en ondertekend domicilie kiezend te Apeldoorn op 18 december 2019.  

 

 

Toezichthouder: 

 
 

Bijlage(n):   

VKI’s     

filmpje 

foto's 

afleveringsbonnen 

afmeldformulieren 

vervoersdocument 
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Geachte heer/mevrouw, 

Op 12 december 2019 omstreeks 07.00 uur, heeft een toezichthouder 1 van de 
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit op het slachthuis,  

 te  geconstateerd dat uw onderneming een 
overtreding heeft begaan die op grond van de Wet dieren beboetbaar is. 
Deze overtreding is de rechtspersoon  toe te rekenen. 

Naar aanleiding van de constateringen is een rapport opgemaakt, kenmerk 
122443. Een kopie van dit rapport is als bijlage 1 bij deze brief gevoegd. 

Beboetbaar feit 
Naar aanleiding van het rapport heb ik het voornemen de rechtspersoon een 
boete op te leggen van € 3.000,00 voor het hieronder vermelde beboetbare feit: 

Beboetbaar feit: De vervoerder vervoerde kalveren die niet geschikt waren voor 
het voorgenomen transport, omdat de kalveren ziek waren. 

Overtreding van: artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 4.8, van de 
Regeling houders van dieren, j° artikel 3 en artikel 3, onder b 
en artikel 6, derde lid, gelet op Bijlage I, Hoofdstuk I, paragraaf 
1 en 2, onder aanhef, van de Verordening (EG) nr 1/2005. 

Boetebedrag: € 3.000,00 

Hoogte van de boete 
Bij de vaststelling van de hoogte van de op te leggen boete wordt niet de 
standaard bestuurlijke boete opgelegd conform artikel 2.2, eerste lid, onder b, 
van het Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in 
samenhang met artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige 
zaken Wet dieren.  

1 In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport (bijlage 1) blijkt of er bij het opmaken 
ervan meerdere toezichthouders betrokken zijn geweest. 
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De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in 
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete 
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u 
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of 
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het 
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort. 
 
Het boetebedrag voor het beboetbare feit is echter op grond van artikel 2.5 van 
het Besluit wel verhoogd, omdat de rechtspersoon op 6 april 2018 
(boetezaaknummer 201800409) eerder beboet is voor eenzelfde overtreding en er 
nog geen vijf jaar verlopen zijn sinds die eerdere boete onherroepelijk is 
geworden. De boete is gelijk aan de som van de voor de overtreding op te leggen 
boete en de voor die eerdere overtreding opgelegde boete. 
 
Zienswijze 
Ik stel u in de gelegenheid uw zienswijze naar voren te brengen. Het is niet nodig 
om te herhalen wat eventueel eerder gezegd is bij het opnemen van een 
verklaring. 
 
Bij voorkeur kunt u uw zienswijze via de e-mail (maximaal 10MB) verzenden naar 
zienswijze@nvwa.nl  U ontvangt een bevestiging als uw bericht verwerkt is.  
 
Uw zienswijze kunt u eventueel ook per post verzenden naar de Nederlandse 
Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische zaken, team Bestuurlijke 
maatregelen, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht, t.a.v. mevr.   
U moet dat doen binnen twee weken na dagtekening van het nu voor u 
liggende voornemen tot boeteoplegging. 
Vermeld in uw e-mail of brief het boetezaaknummer 202000834, kenmerk en 
datum van dit voornemen tot boeteoplegging. 
 
Wanneer u niet binnen twee weken reageert dan wordt ervan uitgegaan dat u 
niets toe te voegen heeft aan wat u al eerder gezegd heeft bij de eventueel 
opgenomen verklaring.  
 
Na deze twee weken neem ik een besluit. Dit besluit wordt in de vorm van een 
boetebeschikking zo snel mogelijk aan u bekend gemaakt. Tegen die 
boetebeschikking kunt u bezwaar maken. In die boetebeschikking zal uitgelegd 
worden hoe u dat kunt doen. 
 
De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit weet dat het Coronavirus en de 
maatregelen die genomen zijn om de verspreiding van het Coronavirus te 
voorkomen grote (economische) gevolgen kunnen hebben voor uw bedrijf. 
Tegelijkertijd is het belangrijk dat de publieke belangen waar de NVWA voor staat 
– de veiligheid van voedsel en consumentenproducten, volksgezondheid, 
dierenwelzijn en natuur – gewaarborgd blijven. Daarom heeft de NVWA besloten 
om werkzaamheden zoveel mogelijk voort te zetten. Dit is de reden dat 
voornemens tot boeteoplegging voor overtredingen nog wel worden opgesteld en 
verstuurd.  
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Zoals u ook in het voornemen leest, heeft u de mogelijkheid om een zienswijze in 
te dienen. Indien het Coronavirus grote (economische) gevolgen heeft voor uw 
bedrijf kunt u dit in uw zienswijze toelichten en zo mogelijk onderbouwen met 
stukken. Wij houden hier dan rekening mee bij de behandeling van uw zienswijze.  
 
Hoogachtend, 
de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze, 
 
 
 
 
mevr.  

team Bestuurlijke maatregelen 1 LNV 

 
 
NB Het geven van een zienswijze is niet hetzelfde als het maken van bezwaar. U 
kunt nu uw zienswijze geven in reactie op het nu voor u liggende ”voornemen tot 
boeteoplegging”; u kunt later bezwaar maken tegen een eventueel nog te geven 
boetebeschikking. 
 
 
Bijlagen:  1. kopie rapport met kenmerk 122443. Uittreksels van de KvK en/of 

BRP worden om privacy redenen niet met het kopie van het rapport 
meegezonden. In dit rapport wordt verwezen naar een filmpje dat door 
de toezichthouder is gemaakt. Het is mogelijk dit bestand op te vragen, 
u kunt hiervoor een verzoek indienen door een mail te sturen naar 
bbb@vwa.nl. 
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Geachte heer/mevrouw, 

Een toezichthouder 1 van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit heeft 
geconstateerd dat in het kader van de bedrijfsactiviteiten van uw onderneming 
een voorschrift is overtreden dat gesteld is bij of krachtens de Wet dieren. 

Beslissing 
Wegens overtreding van het hierna te noemen voorschrift leg ik de rechtspersoon 

 een boete op van € 3.000,00.

Heeft u vragen over deze beslissing dan kunt u bellen met uw contactpersoon. 
Naam en telefoonnummer staan rechts op de eerste pagina van deze brief. 

Motivering van deze beslissing 
Bij de uitoefening van het toezicht op de bedrijfsactiviteiten van de onderneming 
op het slachthuis,  te  op 12 december 
2019 omstreeks 07.00 uur, heeft een toezichthouder van de Nederlandse Voedsel- 
en Warenautoriteit, geconstateerd dat een voorschrift overtreden is. Deze 
overtreding is beboetbaar op grond van artikel 8.7. van de Wet dieren. 

De toezichthouder heeft daarom een rapport opgemaakt, met het kenmerk 
122443. Dat rapport is u inmiddels toegestuurd. 

Met mijn brief kenmerk BBB/BAN/BAN/U-20/04558 van 12 juni 2020 bent u 
geïnformeerd over mijn voornemen een bestuurlijke boete op te leggen.  

De rechtspersoon heeft gebruik gemaakt van de geboden gelegenheid de 
zienswijze naar voren te brengen. 

1 In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport blijkt of er bij het opmaken ervan één of 
meerdere toezichthouders betrokken zijn geweest. 
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De op 20 juni 2020 per e-mail gegeven zienswijze houdt samengevat het 
volgende in:  
 

1. U geeft aan dat de kalveren tijdens het laden niet ziek waren en geen 
gebreken hadden, waardoor ze niet vervoerd hadden mogen worden.  
Ook tijdens het lossen was er niet aan de hand en desbetreffende 
dierenarts had ook geen commentaar toen u daar aanwezig was.  

2. U merkt het volgende op met betrekking tot het hoesten.  
De weersomstandigheden waren in december niet al te best. 

3. U stelt dat het ‘mindere’ kalveren betreft die in de groei achtergebleven 
waren bij de rest van de koppels en dus voorafgaand op het laden apart 
werden weggebracht. Bovendien acht u het niet uitgesloten dat de 
kalveren door het transport enige stress hebben gekregen, wat ook weer 
kan lijden tot temperatuursverhoging. Daarnaast merkt u op dat u uren 
later bent gebeld dat de dierenarts de dieren getemperatuurd heeft.  
Dat verbaast u enigszins. 

 
De naar voren gebrachte zienswijze leidt niet tot een andere beslissing dan in het 
voornemen tot boeteoplegging bekend is gemaakt. 
 

1. In reactie op uw zienswijze heb ik contact opgenomen met de 
toezichthouder die het rapport van bevindingen heeft opgemaakt.  
De toezichthouder bevestigt geen commentaar te hebben gehad tijdens 
het lossen. Het is niet altijd mogelijk direct een beoordeling van de 
toestand van kalveren te doen. Het gaat over verschijnselen die 
nauwkeuriger onderzocht moeten worden. In het rapport is duidelijk 
gemotiveerd waarom de kalveren niet geschikt waren voor transport. 
Tevens zijn foto’s en een filmpje gemaakt ter onderbouwing en 
ondersteuning van de bevindingen.  
Nu u uw argument niet met bewijs heeft onderbouwd, zie ik geen reden 
om te twijfelen aan de juistheid van het boeterapport en ga ik uit van de 
door de toezichthouder geconstateerde overtredingen. 

2. De toezichthouder merkt op dat de desbetreffende dieren uit  en 
 komen. De reistijd is slechts 2 uur, gedurende zo’n korte tijd kunnen 

de dieren dergelijke verschijnselen niet vertonen. De door u genoemde 
weersomstandigheden zijn niet van invloed op de boeteoplegging.  

3. De toezichthouder geeft aan dat ‘mindere’ dieren altijd apart worden gezet 
en op deze manier kan de gezondheidstoestand op een later moment 
beoordeeld worden. De temperatuur is op een later moment gemeten 
(niet "uren" maar slechts anderhalf uur later), daardoor vermijdt de 
dierenarts de invloed van stress op de lichaamstemperatuur.  

 
Uit de feiten en omstandigheden die vastgelegd zijn in het rapport met kenmerk 
122443, blijkt dat het onderstaande beboetbare feit is bewezen. 
 
 
Beboetbaar feit: De vervoerder vervoerde kalveren die niet geschikt waren voor 

het voorgenomen transport, omdat de kalveren ziek waren. 
Overtreding van: artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 4.8, van de 

Regeling houders van dieren, j° artikel 3 en artikel 3, onder b 
en artikel 6, derde lid, gelet op Bijlage I, Hoofdstuk I, paragraaf 
1 en 2, onder aanhef, van de Verordening (EG) nr 1/2005. 

Boetebedrag: € 3.000,00 
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Hoogte van de boete 
Bij de vaststelling van de hoogte van de op te leggen boete wordt niet de 
standaard bestuurlijke boete opgelegd conform artikel 2.2, eerste lid, onder b, van 
het Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in samenhang 
met artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige zaken Wet 
dieren.  
 
De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in 
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete 
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u 
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of 
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het 
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort. 
 
Het boetebedrag voor het beboetbare feit is echter op grond van artikel 2.5 van 
het Besluit wel verhoogd, omdat de rechtspersoon op 6 april 2018 
(boetezaaknummer 201800409) eerder beboet is voor eenzelfde overtreding en er 
nog geen vijf jaar verlopen zijn sinds die eerdere boete onherroepelijk is 
geworden. De boete is gelijk aan de som van de voor de overtreding op te leggen 
boete en de voor die eerdere overtreding opgelegde boete. 
 
Betaling 
De boete moet betaald zijn binnen zes weken na de inwerkingtreding van deze 
beschikking. De beschikking treedt in werking op de dag volgend op de dag 
waarop deze beschikking is verzonden.  
Het Centraal Justitieel Incasso Bureau te Leeuwarden int de boete. U ontvangt van 
hen instructies voor de betaling. 
 
Als het boetebedrag niet op de vervaldatum op de rekening van het CJIB is 
bijgeschreven volgen er twee aanmaningen. In de eerste aanmaning wordt het 
boetebedrag verhoogd met aanmaningskosten (€ 15,00). Als ook na de tweede 
aanmaning niet binnen 2 weken betaald wordt, volgt een dwangbevel. De kosten 
voor het dwangbevel zijn voor rekening van de overtreder en kunnen aanzienlijk 
zijn. 
 
De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit weet dat het Coronavirus en de 
maatregelen die genomen zijn om de verspreiding van het Coronavirus te 
voorkomen grote (economische) gevolgen kunnen hebben voor uw bedrijf. 
Tegelijkertijd is het belangrijk dat de publieke belangen waar de NVWA voor staat 
– de veiligheid van voedsel en consumentenproducten, volksgezondheid, 
dierenwelzijn en natuur – gewaarborgd blijven. Daarom heeft de NVWA besloten 
om werkzaamheden zoveel mogelijk voort te zetten. Dit is de reden dat 
boetebeschikkingen voor overtredingen nog wel worden opgesteld en verstuurd.  
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Zoals u hierna leest, heeft u de mogelijkheid om een bezwaarschrift in te dienen. 
Indien het Coronavirus grote (economische) gevolgen heeft voor uw bedrijf kunt u 
dit in uw bezwaarschrift toelichten en zo mogelijk onderbouwen met stukken. Wij 
houden hier dan rekening mee bij de behandeling van uw bezwaarschrift.  
 
 
Hoogachtend, 
de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze, 
 
 
 
 
mevr.  

team Bestuurlijke maatregelen 1 LNV 
 
 
 
 
Bezwaarmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u binnen zes weken - na verzending van dit 
besluit -een bezwaarschrift indienen. Doe dit op tijd, anders kan uw bezwaarschrift niet 
worden behandeld. Let wel: het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van het 
besluit niet op.  
 
Bij voorkeur kunt u uw bezwaarschrift via de e-mail verzenden naar 
nvwabezwaarenberoep@nvwa.nl. Uw bezwaarschrift kunt u eventueel ook per post 
verzenden naar: Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische 
Zaken,  team Bezwaar en Beroep, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht. 
 
U dient uw bezwaarschrift ten minste te voorzien van: 
 uw naam en adres; 
 uw telefoonnummer; 
 de datum; 
 het kenmerk, zaaknummer van deze brief (deze gegevens vindt u in de 

rechterkantlijn); 
 de gronden van bezwaar; 
 uw handtekening.  
 
Zou u zo vriendelijk willen zijn om een kopie van dit besluit mee te sturen? 
 
NB. ook indien u uw bezwaarschrift per e-mail verstuurt, dient deze te voldoen aan 
bovenstaande eisen. Voldoet uw bezwaarschrift niet aan deze eisen, dan wordt uw 
bezwaarschrift niet in behandeling genomen. Het verdient de voorkeur om uw bezwaarschrift 
in Pdf-formaat als bijlage toe te voegen in het e-mailbericht. 
 
Heeft u vragen, kijk dan op www.nvwa.nl\bezwaarenberoep. 
 
* Als u uw bezwaarschrift in een vreemde taal opstelt en een vertaling voor een goede 
behandeling van het bezwaar nodig is, dient u zelf voor een vertaling van het bezwaarschrift 
te zorgen / If you submit your objection in a foreign language and a translation for proper 
handling of the objection is required, you should provide yourself a translation of the 
objection.  
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RAPPORT VAN BEVINDINGEN 

Ondergetekende, inspecteur met toezichthoudernummer  toezichthouder 

van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) van het Ministerie van 

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit als bedoeld in artikel 5:11 van de 

Algemene wet bestuursrecht, aangewezen voor het houden van toezicht op de 

naleving van het bepaalde bij of krachtens de wettelijke voorschriften waarvan het 

toezicht op de naleving is opgedragen aan de NVWA, bericht u het volgende:   

Naar aanleiding van een regulier toezicht bevond ik mij te: 

Locatie: 

Naam  :  

Adres  : 

Postcode Plaats : 

Soort bedrijf : Slachthuis  

Bevinding(en): 

Datum en tijdstip van de bevinding: 29 november 2019 omstreeks 12:00 uur. 

Ik heb in het bedrijf aangesproken en ben met naam en functie bekend bij: de 

heer , functie: Chauffeur.  

Tijdens mijn inspectie bevond ik mij op de losbrug van  ik was 

daar bij het lossen van de varkens van  te  

UBN  (zie bijgesloten vervoersdocument) van de vrachtauto van 

. 

Ik zag daar dat twee aangevoerde slachtzeugen niet transportwaardig waren. 

Want ik zag dat de beide slachtzeugen met de resp. oornummers  en 

 de linker voorpoot niet belasten. Bij beide was de linker schouder verdikt 

en hard van een ontsteking. Bij aanraken gaven de dieren duidelijk aan er pijn te 

hebben door te “schreeuwen” en mijn aanraking proberen te ontwijken. Met mijn 

veterinaire kennis verklaar ik dat deze ontstekingen (verdikt en hard), en gezien 

de pijnuitingen, bij beide dieren al enkele dagen voor het transport aanwezig 

waren en dientengevolge hebben deze twee dieren ook tijdens het transport pijn 

moeten lijden omdat de dieren zich staande moesten houden tijdens vervoer. 

De vervoerder vervoerde dieren niet in overeenstemming met de technische 

voorschriften in bijlage I. De zeugen waren niet geschikt om te mogen worden 

vervoerd omdat de zeugen niet in staat waren zich op eigen kracht pijnloos te 

bewegen of zonder hulp te lopen. De twee zeugen waren pijnlijk kreupel waardoor 

vervoer extra en onnodig lijden veroorzaakte, omdat elke vorm van 

voortbeweging pijnlijk en ongemakkelijk was.  
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Op mijn verzoek heeft dhr.  de transportvergunning van het 

transportbedrijf en zijn CCV overhandigd alwaar ik een foto van heb gemaakt. Van 

een medewerker van  heb ik een kopie van het 

vervoersdocument gekregen en hieruit bleek dat de slachtzeugen rechtstreeks 

afkomstig waren van het voornoemde veehouderij bedrijf. 

 

Hieruit bleek mij dat gehandeld werd in strijd met artikelen 2.5 en 6.2 lid 1 van de 

Wet dieren jº artikel 4.8 van de Regeling houders van dieren, jº aanhef artikel 3,  

en 3 onder b, artikel 6, derde lid  bijlage I, hoofdstuk I, § 1 en § 2 onder a  van 

de Verordening (EG) nr. 1/2005.  

 

Deze bevindingen worden  

  aangerekend. 

 

Overtreder: 

Naam               :  

Adres     :  

Postcode Plaats :  

KvK nummer  :  

Transportverg.nr :  

Soort bedrijf  : Vervoerder 

Kenteken           :  

 

Ik bracht de heer , als chauffeur van  

 van mijn bevindingen op de hoogte en zegde 

ter zake een rapport van bevindingen aan. 

 

Ik heb op ambtseed dit rapport van bevindingen opgemaakt, gedagtekend en 

ondertekend domicilie kiezend te Kring van Dorth op 30 maart 2020.  

 

 

Toezichthouder:  

 

 

 
Bijlage(n): 

Vervoersdocument     

ccv chauffeur (foto) 

transportvergunning  

4 foto’s van de dieren. De foto’s zijn digitaal genomen, zijn niet bewerkt maar 

kunnen in grootte aangepast zijn. 
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samenhang met artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige 
zaken Wet dieren.  
 
De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in 
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete 
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u 
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of 
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het 
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort. 
 
Het boetebedrag voor het beboetbare feit 2 is echter op grond van artikel 2.5 van 
het Besluit wel verhoogd, omdat de rechtspersoon op 1 juni 2018 
(boetezaaknummer 201801014) eerder beboet is voor eenzelfde overtreding en er 
nog geen vijf jaar verlopen zijn sinds die eerdere boete onherroepelijk is 
geworden. De boete is gelijk aan de som van de voor de overtreding op te leggen 
boete en de voor die eerdere overtreding opgelegde boete. 
 
Zienswijze 
Ik stel u in de gelegenheid uw zienswijze naar voren te brengen. Het is niet nodig 
om te herhalen wat eventueel eerder gezegd is bij het opnemen van een 
verklaring. 
 
Bij voorkeur kunt u uw zienswijze via de e-mail (maximaal 10MB) verzenden naar 
zienswijze@nvwa.nl  U ontvangt een bevestiging als uw bericht verwerkt is.  
 
Uw zienswijze kunt u eventueel ook per post verzenden naar de Nederlandse 
Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische zaken, team Bestuurlijke 
maatregelen, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht, t.a.v. mevr.   
U moet dat doen binnen twee weken na dagtekening van het nu voor u 
liggende voornemen tot boeteoplegging. 
Vermeld in uw e-mail of brief het boetezaaknummer 202000850, kenmerk en 
datum van dit voornemen tot boeteoplegging. 
 
Wanneer u niet binnen twee weken reageert dan wordt ervan uitgegaan dat u 
niets toe te voegen heeft aan wat u al eerder gezegd heeft bij de eventueel 
opgenomen verklaring.  
 
Na deze twee weken neem ik een besluit. Dit besluit wordt in de vorm van een 
boetebeschikking zo snel mogelijk aan u bekend gemaakt. Tegen die 
boetebeschikking kunt u bezwaar maken. In die boetebeschikking zal uitgelegd 
worden hoe u dat kunt doen. 
 
De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit weet dat het Coronavirus en de 
maatregelen die genomen zijn om de verspreiding van het Coronavirus te 
voorkomen grote (economische) gevolgen kunnen hebben voor uw bedrijf. 
Tegelijkertijd is het belangrijk dat de publieke belangen waar de NVWA voor staat 
– de veiligheid van voedsel en consumentenproducten, volksgezondheid, 
dierenwelzijn en natuur – gewaarborgd blijven. Daarom heeft de NVWA besloten 
om werkzaamheden zoveel mogelijk voort te zetten. Dit is de reden dat 
voornemens tot boeteoplegging voor overtredingen nog wel worden opgesteld en 
verstuurd.  
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Geachte heer/mevrouw, 

Een toezichthouder 1 van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit heeft 
geconstateerd dat in het kader van de bedrijfsactiviteiten van uw onderneming 
een voorschrift is overtreden dat gesteld is bij of krachtens de Wet dieren. 

Beslissing 
Wegens overtreding van het hierna te noemen voorschrift leg ik de rechtspersoon 

 een boete op van 
€ 7.500,00. 

Heeft u vragen over deze beslissing dan kunt u bellen met uw contactpersoon. 
Naam en telefoonnummer staan rechts op de eerste pagina van deze brief. 

Motivering van deze beslissing 
Bij de uitoefening van het toezicht op de bedrijfsactiviteiten van de onderneming 
op het slachthuis,  te  op 29 november 2019 omstreeks 12.00 
uur, heeft een toezichthouder van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, 
geconstateerd dat een voorschrift overtreden is. Deze overtreding is beboetbaar 
op grond van artikel 8.7. van de Wet dieren. 

De toezichthouder heeft daarom een rapport opgemaakt, met het kenmerk 
122498. Dat rapport is u inmiddels toegestuurd. 

Met mijn brief kenmerk BBB/ZCE/ZCE/U-20/04766 van 18 juni 2020 bent u 
geïnformeerd over mijn voornemen een bestuurlijke boete op te leggen.  

De rechtspersoon heeft gebruik gemaakt van de geboden gelegenheid de 
zienswijze naar voren te brengen. 

1 In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport blijkt of er bij het opmaken ervan één of 
meerdere toezichthouders betrokken zijn geweest. 
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De op 23 juni 2020 per e-mail gegeven zienswijze houdt samengevat het 
volgende in: 
 

- U vindt het niet fair dat u beboet wordt voor de overtreding. Doordat de 
zeugen per 5 op de klep komen en 6 uur nadien gelost worden, kan er 
tijdens transport van alles gebeuren. De firma  brengt de zeugen 
naar buiten op de klep, want u mag niet in de stal komen. De 
bovengenoemde boer ziet wanneer een zeug kreupel is ja of nee en hij is 
ook bekend met de regels van het NVWA. U bent dan ook van mening dat 
de betreffende boer beboet moet worden, aangezien u in opdracht van 
firma  de dieren heeft vervoerd. 

 
De naar voren gebrachte zienswijze leidt niet tot een andere beslissing dan in het 
voornemen tot boeteoplegging bekend is gemaakt. 
De redenen hiervoor zijn 
 

- U heeft als ondernemer de beslissing genomen om zeugen te vervoeren 
die niet geschikt waren voor het voorgenomen transport. Gewonde, 
zwakke en zieke dieren worden niet in staat geacht te worden vervoerd. 
Hieruit vloeit voort dat de vervoerder de verantwoordelijkheid heeft om te 
beoordelen of de dieren die worden aangeboden voor transport, hiervoor 
geschikt zijn. Uit het rapport van bevindingen blijkt dat u niet voldaan 
heeft aan de eisen die de Wet dieren stelt. Wat er in andere 
ondernemingen gebeurt, is voor de behandeling van deze boetezaak niet 
van belang. In zijn algemeenheid geldt dat door de NVWA gelijke gevallen 
op dezelfde wijze behandeld worden. 

Uit de feiten en omstandigheden die vastgelegd zijn in het rapport met kenmerk 
122498, blijkt dat het onderstaande beboetbare feit is bewezen. 
 
 
Beboetbaar feit: De vervoerder vervoerde zeugen die niet geschikt waren voor 

het voorgenomen transport, omdat de zeugen niet in staat 
waren zich op eigen kracht pijnloos te bewegen of zonder hulp 
te lopen. 

Overtreding van: artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 4.8, van de 
Regeling houders van dieren, j° artikel 3 en artikel 6, gelet op 
Bijlage I, Hoofdstuk I, paragraaf 1 en 2, onder punt a, van de 
Verordening (EG) nr 1/2005. 

Boetebedrag: € 7.500,00 

 
Hoogte van de boete 
Bij de vaststelling van de hoogte van de op te leggen boete wordt niet de 
standaard bestuurlijke boete opgelegd conform artikel 2.2, eerste lid, onder b, 
van het Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in 
samenhang met artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige 
zaken Wet dieren.  
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De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in 
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete 
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u 
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of 
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het 
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort. 
 
Het boetebedrag voor het beboetbare feit 2 is echter op grond van artikel 2.5 van 
het Besluit wel verhoogd, omdat de rechtspersoon op 1 juni 2018 
(boetezaaknummer 201801014) eerder beboet is voor eenzelfde overtreding en er 
nog geen vijf jaar verlopen zijn sinds die eerdere boete onherroepelijk is 
geworden. De boete is gelijk aan de som van de voor de overtreding op te leggen 
boete en de voor die eerdere overtreding opgelegde boete. 
 
Betaling 
De boete moet betaald zijn binnen zes weken na de inwerkingtreding van deze 
beschikking. De beschikking treedt in werking op de dag volgend op de dag 
waarop deze beschikking is verzonden.  
Het Centraal Justitieel Incasso Bureau te Leeuwarden int de boete. U ontvangt van 
hen instructies voor de betaling. 
 
Als het boetebedrag niet op de vervaldatum op de rekening van het CJIB is 
bijgeschreven volgen er twee aanmaningen. In de eerste aanmaning wordt het 
boetebedrag verhoogd met aanmaningskosten (€ 15,00). Als ook na de tweede 
aanmaning niet binnen 2 weken betaald wordt, volgt een dwangbevel. De kosten 
voor het dwangbevel zijn voor rekening van de overtreder en kunnen aanzienlijk 
zijn. 
 
De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit weet dat het Coronavirus en de 
maatregelen die genomen zijn om de verspreiding van het Coronavirus te 
voorkomen grote (economische) gevolgen kunnen hebben voor uw bedrijf. 
Tegelijkertijd is het belangrijk dat de publieke belangen waar de NVWA voor staat 
– de veiligheid van voedsel en consumentenproducten, volksgezondheid, 
dierenwelzijn en natuur – gewaarborgd blijven. Daarom heeft de NVWA besloten 
om werkzaamheden zoveel mogelijk voort te zetten. Dit is de reden dat 
boetebeschikkingen voor overtredingen nog wel worden opgesteld en verstuurd.  
 
Zoals u hierna leest, heeft u de mogelijkheid om een bezwaarschrift in te dienen. 
Indien het Coronavirus grote (economische) gevolgen heeft voor uw bedrijf kunt u 
dit in uw bezwaarschrift toelichten en zo mogelijk onderbouwen met stukken. Wij 
houden hier dan rekening mee bij de behandeling van uw bezwaarschrift.  
 
 
Hoogachtend, 
de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze, 
 
 
 
mevr.

team Bestuurlijke maatregelen 1 LNV 
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Bezwaarmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u binnen zes weken - na verzending van dit 
besluit -een bezwaarschrift indienen. Doe dit op tijd, anders kan uw bezwaarschrift niet 
worden behandeld. Let wel: het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van het 
besluit niet op.  
 
Bij voorkeur kunt u uw bezwaarschrift via de e-mail verzenden naar 
nvwabezwaarenberoep@nvwa.nl. Uw bezwaarschrift kunt u eventueel ook per post 
verzenden naar: Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische 
Zaken,  team Bezwaar en Beroep, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht. 
 
U dient uw bezwaarschrift ten minste te voorzien van: 
 uw naam en adres; 
 uw telefoonnummer; 
 de datum; 
 het kenmerk, zaaknummer van deze brief (deze gegevens vindt u in de 

rechterkantlijn); 
 de gronden van bezwaar; 
 uw handtekening.  
 
Zou u zo vriendelijk willen zijn om een kopie van dit besluit mee te sturen? 
 
NB. ook indien u uw bezwaarschrift per e-mail verstuurt, dient deze te voldoen aan 
bovenstaande eisen. Voldoet uw bezwaarschrift niet aan deze eisen, dan wordt uw 
bezwaarschrift niet in behandeling genomen. Het verdient de voorkeur om uw bezwaarschrift 
in Pdf-formaat als bijlage toe te voegen in het e-mailbericht. 
 
Heeft u vragen, kijk dan op www.nvwa.nl\bezwaarenberoep. 
 
* Als u uw bezwaarschrift in een vreemde taal opstelt en een vertaling voor een goede 
behandeling van het bezwaar nodig is, dient u zelf voor een vertaling van het bezwaarschrift 
te zorgen / If you submit your objection in a foreign language and a translation for proper 
handling of the objection is required, you should provide yourself a translation of the 
objection.  
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IBDNummer: 2019/156299/123150 

 

 

 

RAPPORT VAN BEVINDINGEN 
 

 

Ondergetekende, inspecteur met toezichthoudernummer  toezichthouder 

van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) van het Ministerie van 

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit als bedoeld in artikel 5:11 van de Algemene 

wet bestuursrecht, aangewezen voor het houden van toezicht op de naleving van 

het bepaalde bij of krachtens de wettelijke voorschriften waarvan het toezicht op 

de naleving is opgedragen aan de NVWA, bericht u het volgende:   

 

Naar aanleiding van een regulier toezicht bevond ik mij te: 

Locatie: 

Naam       :

Adres       :

Postcode Plaats   :

Soort bedrijf    : Slachthuis  

 

Bevinding(en): 

Datum en tijdstip van de bevinding: 13 december 2019, omstreeks 12:58 uur. 

  

In het bedrijf aangesproken en gelegitimeerd aan: de heer ; 

functie: chauffeur. 

 

Ik bevond mij in de stal van slachthuis  Ik beoordeelde de kalveren tijdens 

het lossen. Ik zag dat er één kalf bleef liggen in een compartiment van de wagen 

met kenteken , nadat alle andere kalveren uit hetzelfde compartiment 

waren gelopen. 

Ik ben naar het kalf toegelopen. In de wagen heb ik het kalf bekeken en onderzocht. 

Het kalf had oornummer  (zie foto 1). Tijdens mijn onderzoek zag ik 

dat het kalf zeer mager en klein was (zie foto 2). Ik heb het kalf getemperatuurd 

en de temperatuur was 37,5 graden. Ik zag dat het kalf diepliggende ogen had. Ik 

heb gezien dat de transporteur het kalf één keer probeerde overeind te jagen. Ik 

zag dat het kalf bleef liggen. Hieruit concludeerde ik dat het dier niet zonder hulp 

kon lopen. 

Vanuit mijn expertise als dierenarts concludeerde ik uit deze waarnemingen dat het 

dier ziek was, omdat het dier een ondertemperatuur had, niet meer zelf overeind 

kon komen en diepliggende ogen had. Uit de waarnemingen klein, mager (dit zijn 

symptomen die minimaal 3 dagen voor het transport aanwezig waren) en 

diepliggende ogen (dit is een symptoom dat minimaal 1 dag aanwezig was) 

concludeerde ik dat het dier al voor het transport van 13 december 2019 vanaf het 

herkomstbedrijf ziek was.  

Het vervoer heeft het zieke kalf dan ook onnodig extra lijden veroorzaakt. 

 

Aangezien het een ziek dier betrof is dit dier ongeschikt voor menselijke consumptie 

verklaard.  
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Op de bijbehorende afleveringsbon kalveren zag ik dat de kalveren die vervoerd 

waren met wagen met kenteken  door “ ” waren vervoerd. De 

adresgegevens van het bedrijf (    in ) zijn verkregen middels 

het controleren van de kentekengegevens in het RDW-systeem. Bij het raadplegen 

van het NVWA verleningensysteem bleek het bedrijf op het adres  in 

 een transportvergunning te hebben op naam van  

 (nummer transportvergunning ). 

 

Het kalf was sterk vermagerd en had diepliggende ogen. Dit zijn symptomen die 

ook bij het laden duidelijk aan het kalf waarneembaar moeten zijn geweest en 

waaruit bleek dat het dier ziek was en daarom niet geladen had mogen worden. 

De vervoerder vervoerde een kalf dat niet mocht worden vervoerd, omdat het kalf 

niet geschikt was voor het voorgenomen transport; het kalf was ziek. 

 

Hieruit bleek mij dat gehandeld werd in strijd met artikelen 2.5 en 6.2 lid 1 van de 

Wet dieren jº artikel 4.8 van de Regeling houders van dieren, jº aanhef artikel 3 en 

artikel 3 onder b en artikel 6, derde lid, bijlage I, hoofdstuk I, § 1 en § 2 aanhef 

van Verordening (EG) nr. 1/2005.  
 

Deze bevindingen worden , handelend onder de naam  

, aangerekend. 

 

Overtreder: 

Naam                :  (h.o.d.n.   

            , éénmanszaak) 

Adres      :  

Postcode Plaats  :  

Locatie-adres   :  

KvK nummer   :     

Soort bedrijf   : Vervoerder 

 

Verhoor: 

Datum van het verhoor: 13 december 2019. 

 

Identiteitsgegevens van de gehoorde persoon: 

Naam                  :  

Voornamen          :  

Geboortedatum    :  

Woonadres            :  

Gemeente            :  

Functie                 : chauffeur en eigenaar  

 

De identiteit van de gehoorde persoon is geverifieerd aan de hand van een 

rechtsgeldig identificatiebewijs. 

  

Ik bracht  de heer  , chauffeur en eigenaar, van mijn bevindingen op 

de hoogte en deelde hem mede dat de Minister van Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit naar aanleiding hiervan een bestuurlijke boete kan opleggen. 

Tevens zei ik hem, of de rechtspersoon die hij vertegenwoordigde, ingevolge het 

bepaalde in artikel 5:10a van de Algemene wet bestuursrecht, dat hij niet tot 

antwoorden verplicht was. Hierop verklaarde hij mij zoveel mogelijk weergegeven 

in zijn eigen woorden, het volgende: 

 

''Nee ik heb er niets over te zeggen''.   
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Ik heb naar waarheid dit rapport van bevindingen opgemaakt, gedagtekend en 

ondertekend domicilie kiezend te Apeldoorn op 9 maart 2020.  

 

 
 

 

 

Bijlage(n):    

Afleveringsbon kalveren    

VKI formulier (foto) 

CCV bewijs (foto) 

2 foto’s van het dier 
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Maatregelnummer: 156299      bijlage 1 

 

1. 
 
Oornummer kalf 

 

 

2. 
 
Kalf  

 
Na het schieten en 
steken. 
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3. 
Vki  
 

 
 

 

4. 
Ccv pas 
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Datum 22 juni 2020 
Betreft Voornemen tot boeteoplegging 

Pagina 1 van 3 

Geachte heer/mevrouw, 

Op 13 december 2019 omstreeks 12.58 uur, heeft een toezichthouder 1 van de 
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit op het slachthuis,  

 te  geconstateerd dat uw onderneming een 
overtreding heeft begaan die op grond van de Wet dieren beboetbaar is. 
Deze overtreding is u toe te rekenen. 

Naar aanleiding van de constateringen is een rapport opgemaakt, kenmerk 
123150. Een kopie van dit rapport is als bijlage 1 bij deze brief gevoegd. 

Beboetbaar feit 
Naar aanleiding van het rapport heb ik het voornemen u een boete op te leggen 
van € 1.500,00 voor het hieronder vermelde beboetbare feit: 

Beboetbaar feit: De vervoerder vervoerde een kalf dat niet geschikt was voor 
het voorgenomen transport, omdat het kalf ziek was. 

Overtreding van: artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 4.8, van de 
Regeling houders van dieren, j° artikel 3 en artikel 3 onder b 
en artikel 6, derde lid, gelet op Bijlage I, Hoofdstuk I, paragraaf 
1 en 2, onder aanhef, van de Verordening (EG) nr 1/2005. 

Boetebedrag: € 1.500,00 

Hoogte van de boete 
Bij de vaststelling van de hoogte van de op te leggen boete wordt de standaard 
bestuurlijke boete opgelegd conform artikel 2.2, eerste lid, onder b, van het 
Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in samenhang met 
artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige zaken Wet dieren. 

1 In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport (bijlage 1) blijkt of er bij het opmaken 
ervan meerdere toezichthouders betrokken zijn geweest. 
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De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in 
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete 
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u 
begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of 
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het 
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort. 
 
Zienswijze 
Ik stel u in de gelegenheid uw zienswijze naar voren te brengen. Het is niet nodig 
om te herhalen wat eventueel eerder gezegd is bij het opnemen van een 
verklaring. 
 
Bij voorkeur kunt u uw zienswijze via de e-mail (maximaal 10MB) verzenden naar 
zienswijze@nvwa.nl  U ontvangt een bevestiging als uw bericht verwerkt is.  
 
Uw zienswijze kunt u eventueel ook per post verzenden naar de Nederlandse 
Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische zaken, team Bestuurlijke 
maatregelen, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht, t.a.v. mevr.   
U moet dat doen binnen twee weken na dagtekening van het nu voor u 
liggende voornemen tot boeteoplegging. 
Vermeld in uw e-mail of brief het boetezaaknummer 202000853, kenmerk en 
datum van dit voornemen tot boeteoplegging. 
 
Wanneer u niet binnen twee weken reageert dan wordt ervan uitgegaan dat u 
niets toe te voegen heeft aan wat u al eerder gezegd heeft bij de eventueel 
opgenomen verklaring.  
 
Na deze twee weken neem ik een besluit. Dit besluit wordt in de vorm van een 
boetebeschikking zo snel mogelijk aan u bekend gemaakt. Tegen die 
boetebeschikking kunt u bezwaar maken. In die boetebeschikking zal uitgelegd 
worden hoe u dat kunt doen. 
 
De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit weet dat het Coronavirus en de 
maatregelen die genomen zijn om de verspreiding van het Coronavirus te 
voorkomen grote (economische) gevolgen kunnen hebben voor uw bedrijf. 
Tegelijkertijd is het belangrijk dat de publieke belangen waar de NVWA voor staat 
– de veiligheid van voedsel en consumentenproducten, volksgezondheid, 
dierenwelzijn en natuur – gewaarborgd blijven. Daarom heeft de NVWA besloten 
om werkzaamheden zoveel mogelijk voort te zetten. Dit is de reden dat 
voornemens tot boeteoplegging voor overtredingen nog wel worden opgesteld en 
verstuurd.  
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Zoals u ook in het voornemen leest, heeft u de mogelijkheid om een zienswijze in 
te dienen. Indien het Coronavirus grote (economische) gevolgen heeft voor uw 
bedrijf kunt u dit in uw zienswijze toelichten en zo mogelijk onderbouwen met 
stukken. Wij houden hier dan rekening mee bij de behandeling van uw zienswijze.  
 
Hoogachtend, 
de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze, 
 
 
 
 
mevr.  

team Bestuurlijke maatregelen 1 LNV 
 
 
NB Het geven van een zienswijze is niet hetzelfde als het maken van bezwaar. U 
kunt nu uw zienswijze geven in reactie op het nu voor u liggende ”voornemen tot 
boeteoplegging”; u kunt later bezwaar maken tegen een eventueel nog te geven 
boetebeschikking. 
 
 
Bijlagen:  1. kopie rapport met kenmerk 123150. Uittreksels van de KvK en/of 

BRP worden om privacy redenen niet met het kopie van het rapport 
meegezonden. 
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Datum 17 juli 2020 
Betreft Boetebeschikking 

Pagina 1 van 4 

Geachte heer/mevrouw, 

Een toezichthouder 1 van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit heeft 
geconstateerd dat in het kader van de bedrijfsactiviteiten van uw onderneming 
een voorschrift is overtreden dat gesteld is bij of krachtens de Wet dieren. 

Beslissing 
Wegens overtreding van het hierna te noemen voorschrift leg ik u een boete op 
van € 1.500,00. 

Heeft u vragen over deze beslissing dan kunt u bellen met uw contactpersoon. 
Naam en telefoonnummer staan rechts op de eerste pagina van deze brief. 

Motivering van deze beslissing 
Bij de uitoefening van het toezicht op de bedrijfsactiviteiten van de onderneming 
op het slachthuis,   te  op 13 december 
2019 omstreeks 12.58 uur, heeft een toezichthouder van de Nederlandse Voedsel- 
en Warenautoriteit, geconstateerd dat een voorschrift overtreden is. Deze 
overtreding is beboetbaar op grond van artikel 8.7. van de Wet dieren. 

De toezichthouder heeft daarom een rapport opgemaakt, met het kenmerk 
123150. Dat rapport is u inmiddels toegestuurd. 

Met mijn brief kenmerk BBB/BAN/BAN/U-20/04795 van 22 juni 2020 bent u 
geïnformeerd over mijn voornemen een bestuurlijke boete op te leggen.  

U heeft gebruik gemaakt van de geboden gelegenheid de zienswijze naar voren te 
brengen. 

1 In deze brief wordt gesproken over één toezichthouder, uit het rapport blijkt of er bij het opmaken ervan één of 
meerdere toezichthouders betrokken zijn geweest. 
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De op 29 juni 2020 per e-mail gegeven zienswijze houdt samengevat het 
volgende in: 
 
• U geeft aan dat u zelf het kalf heeft geladen en op het moment van laden was 

het dier gezond. Het kalf is ook zelf de transportwagen ingelopen. Anders had u 
het kalf op het bedrijf gelaten en niet vervoerd. U geeft verder aan dat u 
hiervoor ook bent opgeleid en naar uw weten goed hebt gehandeld. U verzoekt 
mij of ik de zaak opnieuw kan bekijken. 

 
De naar voren gebrachte zienswijze leidt niet tot een andere beslissing dan in het 
voornemen tot boeteoplegging bekend is gemaakt. 
De redenen hiervoor zijn: 
 
• In de diergeneeskundige verklaring is duidelijk gemotiveerd waarom het kalf 

niet geschikt was voor transport. Uit het rapport blijkt dat de toezichthoudende 
dierenarts heeft geconcludeerd dat de aandoeningen voor het transport 
aanwezig waren. Uit de waarnemingen klein, mager (dit zijn symptomen die 
minimaal 3 dagen voor het transport aanwezig waren) en diepliggende ogen 
(dit is een symptoom dat minimaal 1 dag aanwezig was). Dit zijn symptomen 
die ook bij het laden duidelijk aan het kalf waarneembaar moeten zijn geweest 
en waaruit bleek dat het kalf ziek was en daarom niet geladen had mogen 
worden. Gelet op de bevindingen van de toezichthouder blijf ik van oordeel dat 
voor de chauffeur duidelijk had moeten zijn dat dit dier niet geschikt was voor 
transport. 
Alleen dieren die geschikt zijn voor het voorgenomen transport mogen worden 
vervoerd. Gewonde, zwakke en zieke dieren worden niet in staat geacht te 
worden vervoerd. Hieruit vloeit voort dat de vervoerder de verantwoordelijkheid 
heeft om te beoordelen of de dieren die worden aangeboden voor transport, 
hiervoor geschikt zijn.  

 
Uit de feiten en omstandigheden die vastgelegd zijn in het rapport met kenmerk 
123150, blijkt dat het onderstaande beboetbare feit is bewezen. 
 
 
Beboetbaar feit: De vervoerder vervoerde een kalf dat niet geschikt was voor 

het voorgenomen transport, omdat het kalf ziek was. 
Overtreding van: artikel 6.2, eerste lid, van de Wet dieren, j° artikel 4.8, van de 

Regeling houders van dieren, j° artikel 3 en artikel 3 onder b 
en artikel 6, derde lid, gelet op Bijlage I, Hoofdstuk I, paragraaf 
1 en 2, onder aanhef, van de Verordening (EG) nr 1/2005. 

Boetebedrag: € 1.500,00 

 
Hoogte van de boete 
Bij de vaststelling van de hoogte van de op te leggen boete wordt de standaard 
bestuurlijke boete opgelegd conform artikel 2.2, eerste lid, onder b, van het 
Besluit handhaving en overige zaken Wet dieren (het Besluit), in samenhang met 
artikel 1.2 en de bijlage van de Regeling handhaving en overige zaken Wet dieren.  
 
De NVWA heeft ambtshalve getoetst of de overtreding in de onderhavige zaak in 
aanmerking komt voor toepassing van een verdubbeling of halvering van de boete 
op grond van artikel 2.3 van het Besluit. De risico’s of gevolgen van de door u 
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begane overtreding voor de volksgezondheid, diergezondheid, dierenwelzijn of 
milieu zijn niet zodanig, dat er aanleiding is om af te wijken van het 
standaardboetebedrag dat bij deze overtreding hoort. 
 
Betaling 
De boete moet betaald zijn binnen zes weken na de inwerkingtreding van deze 
beschikking. De beschikking treedt in werking op de dag volgend op de dag 
waarop deze beschikking is verzonden.  
Het Centraal Justitieel Incasso Bureau te Leeuwarden int de boete. U ontvangt van 
hen instructies voor de betaling. 
 
Als het boetebedrag niet op de vervaldatum op de rekening van het CJIB is 
bijgeschreven volgen er twee aanmaningen. In de eerste aanmaning wordt het 
boetebedrag verhoogd met aanmaningskosten (€ 15,00). Als ook na de tweede 
aanmaning niet binnen 2 weken betaald wordt, volgt een dwangbevel. De kosten 
voor het dwangbevel zijn voor rekening van de overtreder en kunnen aanzienlijk 
zijn. 
 
De Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit weet dat het Coronavirus en de 
maatregelen die genomen zijn om de verspreiding van het Coronavirus te 
voorkomen grote (economische) gevolgen kunnen hebben voor uw bedrijf. 
Tegelijkertijd is het belangrijk dat de publieke belangen waar de NVWA voor staat 
– de veiligheid van voedsel en consumentenproducten, volksgezondheid, 
dierenwelzijn en natuur – gewaarborgd blijven. Daarom heeft de NVWA besloten 
om werkzaamheden zoveel mogelijk voort te zetten. Dit is de reden dat 
boetebeschikkingen voor overtredingen nog wel worden opgesteld en verstuurd.  
 
Zoals u hierna leest, heeft u de mogelijkheid om een bezwaarschrift in te dienen. 
Indien het Coronavirus grote (economische) gevolgen heeft voor uw bedrijf kunt u 
dit in uw bezwaarschrift toelichten en zo mogelijk onderbouwen met stukken. Wij 
houden hier dan rekening mee bij de behandeling van uw bezwaarschrift.  
 
 
Hoogachtend, 
de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, 
namens deze, 
 
 
 
 
mevr.  

 team Bestuurlijke maatregelen 1 LNV 
 
 
  

328.



directie Strategie 
divisie Juridische zaken 
team Bestuurlijke 
maatregelen 

Onze referentie 
U-20/04796/202000853 
 
Boetezaaknummer 
202000853 
 

 
 

 

 Pagina 4 van 4 
 

Bezwaarmogelijkheid 
Als u het niet eens bent met dit besluit, kunt u binnen zes weken - na verzending van dit 
besluit -een bezwaarschrift indienen. Doe dit op tijd, anders kan uw bezwaarschrift niet 
worden behandeld. Let wel: het indienen van een bezwaarschrift schort de werking van het 
besluit niet op.  
 
Bij voorkeur kunt u uw bezwaarschrift via de e-mail verzenden naar 
nvwabezwaarenberoep@nvwa.nl. Uw bezwaarschrift kunt u eventueel ook per post 
verzenden naar: Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, divisie Juridische 
Zaken,  team Bezwaar en Beroep, Postbus 43006, 3540 AA Utrecht. 
 
U dient uw bezwaarschrift ten minste te voorzien van: 
 uw naam en adres; 
 uw telefoonnummer; 
 de datum; 
 het kenmerk, zaaknummer van deze brief (deze gegevens vindt u in de 

rechterkantlijn); 
 de gronden van bezwaar; 
 uw handtekening.  
 
Zou u zo vriendelijk willen zijn om een kopie van dit besluit mee te sturen? 
 
NB. ook indien u uw bezwaarschrift per e-mail verstuurt, dient deze te voldoen aan 
bovenstaande eisen. Voldoet uw bezwaarschrift niet aan deze eisen, dan wordt uw 
bezwaarschrift niet in behandeling genomen. Het verdient de voorkeur om uw bezwaarschrift 
in Pdf-formaat als bijlage toe te voegen in het e-mailbericht. 
 
Heeft u vragen, kijk dan op www.nvwa.nl\bezwaarenberoep. 
 
* Als u uw bezwaarschrift in een vreemde taal opstelt en een vertaling voor een goede 
behandeling van het bezwaar nodig is, dient u zelf voor een vertaling van het bezwaarschrift 
te zorgen / If you submit your objection in a foreign language and a translation for proper 
handling of the objection is required, you should provide yourself a translation of the 
objection.  
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IBD Nummer: 2019/156334/ 122437 

RAPPORT VAN BEVINDINGEN 

Ondergetekende, inspecteur met toezichthoudernummer  toezichthouder 

van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) van het Ministerie van 

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit als bedoeld in artikel 5:11 van de 

Algemene wet bestuursrecht, aangewezen voor het houden van toezicht op de 

naleving van het bepaalde bij of krachtens de wettelijke voorschriften waarvan het 

toezicht op de naleving is opgedragen aan de NVWA, bericht u het volgende:  

Deze inspectie heb ik uitgevoerd, vergezeld door collega-inspecteur, tevens 

toezichthouder met toezichthoudernummer  bij de Nederlandse Voedsel- en 

Warenautoriteit.  

Naar aanleiding van een regulier toezicht bevonden wij ons: 

Locatie: 

Naam  :

Adres  :

Postcode Plaats  :

Erkenningsnummer :

Soort bedrijf : Slachthuis 

Bevinding(en): 

Datum en tijdstip van de bevinding: 16 december 2019 omstreeks 13.45 uur. 

Op maandag 16/12/19 was ik, toezichthouder 1, belast met de AM- keuring op het 

 te  

Ik controleerde het lossen van de combi met kenteken / , 

behorende aan , op het totaaloverzicht staat dit ook 

geschreven (zie bijlage). Ik zag bij het openen van de klep een -koe (zie 

foto) liggen onder 4 andere veel zwaardere koeien. Ik zag dat het dier 

ongecontroleerde bewegingen maakte met de achterpoten. Dit gebeurt als dieren 

in shock en agonie zijn. Het dier was cachectisch (uitgemergeld mager). Dat 

betekent dat men het dier geen eten heeft gegeven ofwel dat het dier ten gevolge 

van een ziekte niet heeft kunnen eten en zo zijn spieren afbrak. In mijn ervaring 

als dierenarts weet ik dat het dier zeer zwak was.  Ik heb de temperatuur rectaal 

genomen en deze bedroeg 36 °C, wat ondertemperatuur is, en erop wijst dat het 

dier in shock was, dit betekent dat het lichaam in alarm modus is, dit is het 

stadium voor de dood. Ik zag dat het dier het oornummer   in had 

en na opzoeking in het I&R systeem zag ik dat de koe afkomstig was van  

,  te . 

Het transport heeft extra lijden bezorgd aangezien de cachectische en zeer 

zwakke koe zich niet kon handhaven tussen de andere gezonde en veel zwaardere 

koeien.  

Het dier is ter destructie aangeboden aangezien het vanwege de cachectische (en 

tevens in shock) verschijnselen niet geslacht mocht worden. 
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De cachexie en zwakte was al aanwezig voor aanvang van het transport, zulke 

sterke vermagering treedt niet op in een tijdspanne van enkele uren maar eerder 

in een tijdspanne van dagen tot weken. 

 

Bevindingen Toezichthouder 2:  

 

Ik sluit me aan bij de bevindingen van toezichthouder 1. Ik heb dezelfde 

bevindingen gedaan als toezichthouder 1. 

 

De vervoerder vervoerde een dier niet in overeenstemming met de technische 

voorschriften in bijlage I. Het dier was niet geschikt voor het voorgenomen 

transport om te mogen worden vervoerd. Het dier was zeer zwak, waardoor het 

vervoer onnodig lijden veroorzaakte. Dit zeer zwakke dier had daarom nooit 

vervoerd mogen worden. 

 

Hieruit bleek mij dat gehandeld werd in strijd met artikelen 2.5 en 6.2 lid 1 van de 

Wet dieren jº artikel 4.8 van de Regeling houders van dieren, jº aanhef artikel 3,  

en 3 onder b, artikel 6, derde lid  (vervoerder), bijlage I, hoofdstuk I, § 1 en § 2 

aanhef van de Verordening (EG) nr. 1/2005.  

 

Deze bevindingen worden  aangerekend. 

 

Overtreder: 

Naam               :  

Adres     :  

Postcode Plaats :  

KvK nummer  :  

Verg nr     :  

Soort bedrijf  : Vervoerder 

 

Ik bracht, als toezichthouder 1, de chauffeur  

, van mijn bevindingen op de hoogte en zegde ter zake een rapport van 

bevindingen aan.  

 

Ik heb naar waarheid dit rapport van bevindingen opgemaakt, gedagtekend en 

ondertekend domicilie kiezend te  op 20 december 2019.  

 

Toezichthouder  
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Ik heb naar waarheid dit rapport van bevindingen opgemaakt, gedagtekend en 

ondertekend domicilie kiezend te  op 20 december 2019 .  

 

Tweede toezichthouder  

 
 

 

Bijlage(n): 

 

Totaaloverzicht  

Aanvoerlijst      

I&R uitdraai 

CCV chauffeur  

1 foto. De foto is digitaal gemaakt, is niet bewerkt maar kan in grootte aangepast 

zijn 
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