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Aan de Voorzitter van de Eerste Kamer  

der Staten-Generaal 
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2500 EA  DEN HAAG 

 

 

 

Datum 14 februari 2022 

Onderwerp Verslag van de informele JBZ-Raad 3-4 februari 2022 

 
Hierbij bieden wij mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties uw Kamer het verslag aan van de bijeenkomst van de 

informele Raad Justitie en Binnenlandse Zaken (JBZ) op 3 en 4 februari in Lille. 

De minister van Justitie en Veiligheid en de minister voor Rechtsbescherming 

hebben deelgenomen aan deze JBZ-Raad. Voorts informeren wij u hierbij over de 

stand van zaken over het Tweede Aanvullend Protocol bij het Cybercrimeverdrag 

in navolging op het verslag van de JBZ-Raad van 9 en 10 december 2021.1 

 

 

Cybercrime 

In het verslag van de JBZ-Raad van 9 en 10 december 2021 hebben wij u 

geïnformeerd over de voorstellen die door de Europese Commissie (hierna: 

Commissie) zijn gedaan om het Tweede Aanvullend Protocol bij het 

Cybercrimeverdrag (hierna: het protocol) te tekenen en te ratificeren. Daarbij 

heeft de Commissie in een annex voorstellen gedaan voor de voorbehouden en 

verklaringen die verdragsstaten kunnen en dienen te maken bij de ondertekening 

of ratificatie van het protocol. Het protocol verbetert de samenwerking op het 

gebied van cybercriminaliteit en de vergaring van elektronisch bewijs met het oog 

op opsporingsonderzoeken en strafrechtelijke procedures.  

 

De voorstellen van de Commissie hebben als doel dat EU-lidstaten het protocol 

implementeren op een wijze die verenigbaar is met het recht en het beleid van de 

Unie. Relevante wetgeving is bijvoorbeeld het e-evidencepakket waarover op dit 

moment wordt onderhandeld en de Algemene Verordening Gegevensbescherming. 

Daarnaast moeten de voorstellen er zoveel mogelijk voor zorgen dat EU-lidstaten 

het protocol in hun betrekkingen met derde landen eenduidig toepassen. 

Nederland heeft geen bezwaar tegen de voorstellen van de Commissie. Ook 

andere lidstaten hebben geen grote bezwaren opgebracht. Op technisch niveau is 

overeenstemming bereikt op de besluiten tot ondertekening en ratificatie. Over de 

formulering van de bepalingen in de annex wordt nog verder gesproken. De  

verwachting is dat de onderhandelingen in de Raadswerkgroep in relatief korte 

tijd zullen worden afgerond, mede omdat men ernaar streeft dat de lidstaten het 

                                                 
1 Kamerstukken II, vergaderjaar 2021-2022, Kamerstuk 32317 nr. 734. 
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protocol tijdens de ondertekeningsceremonie in Straatsburg bij de Raad van 

Europa in mei kunnen ondertekenen.    

 

Na afronding van de discussie in de Raadswerkgroep worden twee besluiten (ter 

tekening en ter ratificatie) voor formele goedkeuring aan de Raad voorgelegd. 

Zodra de Raad het besluit ter ondertekening heeft goedgekeurd zijn de 

verschillende lidstaten gemachtigd om hun nationale processen voor 

ondertekening van het protocol te starten. Voor Nederland betekent dit dat de 

Rijksministerraad moet instemmen met ondertekening van het Tweede 

Aanvullend Protocol. Voor de ratificatie geldt een andere procedure, namelijk 

instemming van het Europees Parlement. Zodra zowel de Raad als het Europees 

Parlement hebben ingestemd met het besluit om te ratificeren kunnen de 

verschillende lidstaten hun nationale processen voor ratificatie starten. Voor 

Nederland betekent dit dat het protocol bij wet moet worden goedgekeurd. Het 

voorstel daartoe wordt uiteraard aan beide Kamers voorgelegd. Het standpunt 

van de regering ten aanzien van de voorbehouden die de lidstaten kunnen maken 

en de verklaringen die zij kunnen afleggen wordt in de memorie van toelichting 

bij het bedoelde wetsvoorstel opgenomen. Een voorstel tot goedkeuring wordt 

overigens pas voorgelegd als duidelijk is op welke wijze het protocol kan worden 

geïmplementeerd. Dat is mede afhankelijk van de voortgang van het  

e-evidencepakket dat een belangrijke inhoudelijke overlap kent met het protocol. 
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