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Deze LOD’s worden door ATM bij de Raad van State aangevochten. Deze procedure loopt nog. 

Gevolgen voor de afzet van TGG 
De problemen met TGG afkomstig van ATM hebben het algemene vertrouwen in het product 
geschaad. RWS, waterschappen en het Hoogwaterbeschermingsprogramma zijn als grootste afnemers 
van TGG sinds najaar 2016 gestopt met het toepassen van TGG. Daarnaast zijn lokale toezichthouders 
alert op meldingen van het toepassen van TGG. DCMR heeft bekend gemaakt voorlopig geen 
meldingen meer te accepteren waarbij thermisch gereinigde grond op basis van reguliere 
productcertificaten in het kader van het Besluit bodemkwaliteit worden gemeld. Een voorgenomen 
toepassing van 200.000 ton TGG van ATM op de Maasvlakte is daarom door de DCMR geweigerd. 

De Provincie Noord-Brabant en de Brabantse omgevingsdiensten bereiden een algemene stop voor de 
toepassing van TGG voor. Voorgenomen toepassingen van TGG afkomstig van ATM in twee 
geluidswallen in Brabant zijn recent geweigerd. Als reactie op de problemen kan TGG door de 
grondreinigers ATM en Theo Pouw niet meer afgezet worden vanwege een gebrek aan vertrouwen in 
de kwaliteit.  

5. Het proces van verwerking en toepassing bij ATM 
Uit het onderzoek van ILT komt naar voren dat elke thermische reiniger zijn eigen proces heeft. 
Onderstaand gaan wij in op de verschillen de processtappen en de problemen die IenW heeft kunnen 
constateren bij ATM. 

Het bedrijf ATM 
ATM is een afvalbedrijf te Moerdijk en verwerkt allerlei afvalstoffen, naast verontreinigde grond ook 
bijvoorbeeld waterige en/of oliehoudende afvalstromen uit de chemische industrie. ATM streeft naar 
optimalisatie in het bedrijfsproces, bijvoorbeeld door oliefracties te gebruiken als brandstof voor de 
thermische grondreiniger. Ook past het waar mogelijk gezuiverd afvalwater uit gereinigde waterige 
reststromen elders binnen het bedrijf weer toe. ATM valt onder het Besluit risico zware ongevallen 
(Brzo). Vergunningverlening en bijbehorend toezicht valt onder de provincie Noord-Brabant. 

Bij het verwerken van verontreinigde grond door ATM en toepassing kunnen de volgende 
processtappen worden onderscheiden:  

• Inname grond; 
• Reiniging van de grond in de trommel; 
• Uitkeuring, waarbij de kwaliteit van de TGG wordt bepaald en vastgelegd in een 

milieuhygiënische verklaring; 
• Toepassing van TGG. 

Inname van grond door ATM 
ATM neemt partijen sterk verontreinigde grond in onder de volgende randvoorwaarden1.  

• De grond moet vooraf worden gekeurd, zodat duidelijk is welke verontreinigende stoffen 
hierin aanwezig zijn. Zo nodig onderzoekt ATM de samenstelling van partijen grond in het 
eigen laboratorium of besteedt dit uit. 

• Niet thermisch verwijderbare verontreinigende stoffen zoals zware metalen, mogen niet 
voorkomen in hogere concentraties dan de maximale waarden voor bodemkwaliteitsklasse 
industrie, anders kan de grond na reiniging niet meer worden toegepast2.  

• De overige aanwezige verontreinigende stoffen moeten thermisch verwijderbaar zijn uit de 
grond. Veelal gaat het om olieresten en/of PAK’s, benzeen en andere vluchtige aromaten. 

 

                                                
1 Volgens eigen verklaring ATM, op website. 
2 ATM accepteert ook partijen grond die na reiniging geïmmobiliseerd worden. Dit gaat om ca. 5% van 
het totaal. 
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De acceptatievoorwaarden zijn vastgelegd in een normdocument, Protocol 7510. Hiermee zou 
gegarandeerd moeten zijn dat na reiniging de grond herbruikbaar is in grootschalige 
bodemtoepassingen binnen de regels van het Besluit en de Regeling bodemkwaliteit. IenW heeft geen 
eigen gegevens of de inname door ATM conform het protocol gebeurt.  
 

Inname teerhoudend asfaltgranulaat (TAG) 
ATM neemt ook teerhoudend asfaltgranulaat (TAG) in van wegenbouwers. TAG mag immers niet 
worden hergebruikt vanwege te hoge gehalten aan polycyclische aromatische koolwaterstoffen 
(PAK’s). Door TAG te vermengen met ‘gewone’ verontreinigde grond, kan de reinigingsoven voor een 
substantieel deel in zijn eigen energiebehoefte voorzien. Het mengen van TAG en verontreinigde 
grond ten behoeve van reiniging is toegestaan volgens de huidige normen3. 

ATM kiest de verhouding tussen deze twee zodanig dat er zo weinig mogelijk extra energie nodig is, 
en de resulterende TGG bruikbaar is voor grootschalige toepassingen.  

De reinigingsprocessen bij ATM zijn complex en bevatten verschillende systemen om afvalstoffen te 
hergebruiken. Een voorbeeld is het gebruik van olie afkomstig van water-oliemengsels als brandstof 
voor de verwerkingsoven. Ook verbrandingswarmte uit de andere afvalstromen die het bedrijf 
verwerkt, kan gebruikt worden voor de oven. Het is niet uitgesloten dat hierdoor afvalstoffen in TGG 
terechtkomen.  

ATM heeft aangegeven van minstens één optimalisatie afgestapt te zijn, namelijk het hergebruik van 
waswater uit de rookgasreiniger. Dit zou de bron van het aangetroffen benzeen kunnen zijn. 
Daarnaast is er de mogelijkheid dat de temperatuur van de verwerkingsoven te laag of niet homogeen 
is. In hoeverre dit een oorzaak is van aangetroffen verontreinigingen, is op dit moment nog niet 
duidelijk. 

Een overzicht van de ‘verdachte’ procesoptimalisaties vindt u in bijlage […]. De provincie is bevoegd 
gezag in deze. 

 

Uitkeuring 
Bij de uitkeuring onderzoekt ATM de TGG zo mogelijk alleen op het standaardpakket aan stoffen voor 
genormeerde stoffen. Probleem hierbij is dat deze normen gericht zijn op gewone grond. Inmiddels 
blijkt dat ze voor TGG niet voldoende zijn, vanwege het uitlooggedrag. Hoewel dit beschreven is in de 
wetenschappelijke literatuur, kiest ATM ook hier een minimale interpretatie van normen, wet- en 
regelgeving en weigert een realistischer meetmethode toe te passen. De zorgplicht vanuit de Wet 
milieubeheer vraagt voor zorgvuldige toepassing van TGG meer invulling, zeker ten aanzien van niet-
genormeerde stoffen.  

Op beide aspecten wordt dieper ingegaan in de hoofdstukken over TGG en over Kwalibo. 

Kwaliteit bestaande voorraad 
Op het terrein van ATM bevindt zich een voorraad van rond de één miljoen ton TGG en wil dit graag 
gaan leveren met een betrouwbaar certificaat. ATM wil dit doen middels partijkeuring. ATM is in 
overleg met DCMR hoe de partijkeuring in te vullen. In de bijlage is het voorstel opgenomen. 

De problemen bij ATM samengevat 
• De ILT heeft geconstateerd dat ATM zich niet aan de geldende richtlijnen en protocollen houdt. 
• De processen bij ATM zijn complex; de mogelijkheid bestaat dat procesoptimalisaties leiden 

tot verontreiniging van de TGG. 

                                                
3 Protocol SIKB 7510 
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• De uitkeuring van TGG bij ATM wordt alleen op de standaardpakket gedaan van genormeerde 
stoffen. De zorgplicht vanuit de Wet milieubeheer vraagt voor een zorgvuldige toepassing van 
TGG meer invulling, zeker ten aanzien van niet-genormeerde stoffen.  

• ATM zit met een enorme voorraad TGG die het niet kwijt kan op de markt.  
• ILT vermoedt dat het mengen van TAG door de vervuilde grond kan leiden tot uitloging die in 

de praktijk hoger is dan blijkt uit laboratoriumonderzoek. Wij zien daarom als probleem dat de 
toevoeging van TAG expliciet is opgenomen in protocol 7510 en daarmee toegestaan. 

 

6. TGG als product 
In vrijwel alle gevallen is het doel van thermisch reinigen het omzetten van verontreinigde grond in 
een nuttig product. Dit betekent dat de kwaliteit van het eindproduct minstens moet voldoen aan 
kwaliteitsklasse ‘industrie’ conform het Bbk. Voor het inkeuren, verwerken en uitkeuren van TGG zijn 
normdocumenten opgesteld in het kader van Kwalibo. Worden deze richtlijnen en protocollen 
nageleefd, dan zou de gewenste kwaliteit bereikt moeten worden.  

Het procesmatig reinigen van verontreinigde grond 
De wijze van het bewerken van verontreinigde grond (reinigen of immobiliseren) is vastgelegd in een 
normdocument4, de beoordelingsrichtlijn (BRL, nummer 7500). De BRL stelt algemene eisen aan het 
proces van bewerking, het kwaliteitssysteem van de organisatie en aan de certificerende instelling. In 
het onderliggende protocol 7510 zijn specifieke eisen opgenomen aan het proces van vooracceptatie, 
aanbieding en opdrachtverlening, inkeuring en eindacceptatie van verontreinigde grond, beheersing 
van de procescondities, overslag en opslag, de bewerking en de uiteindelijke uitkeuring en afzet van 
eind- en restproducten. Het protocol stelt ook eisen aan verantwoordelijkheden, apparatuur, 
hulpmiddelen, administratie en registratie.  

Milieuhygiënische verklaring van het product TGG  
Alle partijen grond die in Nederland worden toegepast moeten volgens artikel 38 Bbk zijn voorzien van 
een milieuhygiënische verklaring, ook wel bewijsmiddel genoemd. Uit dit bewijsmiddel blijkt wat de 
kwaliteit van de betreffende partij is.  

Er zijn twee5 toegelaten methodes om de kwaliteit van thermisch gereinigde grond te bepalen ten 
behoeve van een milieuhygiënische verklaring. Ten eerste is er de partijkeuring6. Hierbij wordt een 
partij grond van maximaal 10.000 ton bemonsterd, waarna de monsters in een laboratorium worden 
onderzocht. Indien de partij grond heterogeen is mag maximaal 2.000 ton worden bemonsterd. De 
procedures voor bemonstering en onderzoek zijn vastgelegd in normen. 

De tweede methode is het productcertificaat7. Dit certificaat gaat uit van een constant, gecontroleerd 
productieproces. Aan het begin van de productie wordt een aantal partijen onderzocht. Als hieruit 
blijkt dat de kwaliteit goed is, de partijen grond voldoende homogeen en de kwaliteit door de tijd heen 
ook voldoende constant, dan worden niet meer alle volgende partijen onderzocht. Kwaliteitscontrole 
vindt nog slechts steekproefsgewijs plaats. Mochten er te veel afwijkingen worden gevonden, gaat de 
frequentie van de controle weer omhoog. 

Analyse van de kwaliteit van TGG 
De methode voor het analyseren van de kwaliteit van grond is een centraal vraagstuk in de TGG-
problematiek. De basis is een chemische analyse. De set stoffen waar deze analyse naar kijkt zijn 

                                                
4 BRL SIKB 7500 met onderliggend protocol 7510 
5 Er zijn meerdere toegelaten methodes, maar in de praktijk worden alleen deze twee toegepast. 
6 BRL 1000 en Protocol 1001. 
7 Voor TGG gaat dit volgens BRL 9335 en Protocol 9335-2. 
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onderverdeeld in drie onderdelen. Het eerste is het standaardpakket. Dit is een set van stoffen die bij 
elke keuring gemeten moeten worden. Dit zijn 8 metalen, PAK’s, PCB’s en minerale olie.  

Het tweede onderdeel is een pakket stoffen dat afhankelijk is van de oorsprong van de grond. Er moet 
vooronderzoek gedaan worden om te bepalen met welke andere stoffen de grond mogelijk 
verontreinigd kan zijn. Dit zijn de zogeheten partijspecifieke parameters. Een voorbeeld is asbest; als 
er een kans is dat de partij asbesthoudend sloopafval bevat, wordt hierop onderzocht. Een andere 
voorbeeld is grond afkomstig van gasfabriekterrein. Wanneer de oorsprong geen bijzondere risico’s 
meebrengt, is dit pakket leeg.  

Tenslotte is er een onderdeel dat afhankelijk is van het gekozen reinigingsproces. Door een 
reinigingsproces kunnen sommige stoffen in concentratie toenemen, kunnen nieuwe verbindingen 
ontstaan, of bepaalde hulpstoffen kunnen een ongewenst bijeffect hebben. Een voorbeeld bij TGG is 
wanneer kalk door verhitting verandert in ongebluste kalk, waardoor het materiaal sterk basisch 
wordt. Dit onderdeel wordt de proceskritische parameters genoemd. Ook dit kan een ‘leeg’ pakket 
zijn. Als de gekozen methode dergelijke risico’s niet heeft, hoeven conform protocol 7510 geen 
proceskritische parameters geanalyseerd te worden. 

Onvolledigheid analyse 
In de praktijk meten verwerkende bedrijven alleen het standaardpakket. Bij ATM zijn de monsters van 
TGG niet aanvullend geanalyseerd op partijspecifieke en proceskritische parameters. Een 
verantwoorde toepassing van de TGG vraagt dit echter wel. In de TGG afkomstig van ATM zijn 
vluchtige stoffen aangetoond, namelijk benzeen met een kookpunt van slechts 80 °C. Hierop worden 
geen metingen verricht en zou bij een goed verbrandingsproces ook niet mogen voorkomen.  

Het aangetroffen benzeen is opmerkelijk. Bij een correct uitgevoerd thermisch reinigingsproces 
zouden vluchtige organische stoffen zonder meer moeten verdwijnen uit de grond, aangezien hun 
kookpunt honderden graden lager ligt dan de temperatuur in de oven. Dit effect is zo sterk dat 
volgens de normen het niet eens gecontroleerd hoeft te worden; zowel theorie als praktijk geven aan 
dat deze stoffen niet tegen de hitte bestand zijn.  

Het is op dit moment niet duidelijk of het benzeen op een later punt in het proces in de TGG is 
terechtgekomen, of dat er onvolledige reiniging heeft plaatsgevonden. In elk geval is het de vraag hoe 
wenselijk het is om, indien het reinigingsproces gericht is op het verwijderen van vluchtige organische 
stoffen, het eindproduct niet op deze stoffen te controleren maar er slechts op te vertrouwen dat het 
goed is gegaan. 

Verder dekken de drie genoemde onderdelen van de analyse niet alle risico’s. Het kan namelijk 
voorkomen dat door een bepaalde toepassing van de grond er toch stoffen vrijkomen die schadelijk 
zijn voor de omgeving. Dit kan een stof zijn die buiten de drie genoemde pakketten valt. Een 
voorbeeld is chloride. Het chloridegehalte kan op zich binnen de norm vallen, maar is in een gevoelig 
zoetwatersysteem toch schadelijk.  

In het geval van TGG afkomstig van ATM gaat het met name om sulfaat. Bij toepassing onder de 
grondwaterspiegel kan dit tot ongewenste effecten leiden zoals bij de Westdijk in Bunschoten. 

In de huidige systematiek weet de leverancier van TGG niet waar en hoe het materiaal toegepast gaat 
worden, en kan dus ook niet bepalen op welke toepassingsgerelateerde parameters hij moet 
onderzoeken. Het idee is dat de zorgplicht dit gat vult; de toepasser mag zich niet achter normen 
verschuilen, maar alle beschikbare kennis en informatie gebruiken om schade aan de omgeving te 
voorkomen. Hij mag geen grond toepassen waarvan hij weet dat deze tot verontreiniging kan leiden, 
ook als de normen dit niet expliciet aangeven. 

Het probleem is echter dat de toepasser dan wel moet weten of zulke stoffen aanwezig zijn, terwijl de 
leverancier alleen gericht kan onderzoeken als hij weet hoe de grond wordt toegepast. Hier hapert de 
zorgplicht bij de stap van de ene naar de andere schakel in de keten.  
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Emissietoetswaarden  
Als het gehalte van de zware metalen in grond onder de zogenaamde emissietoetswaarde zit, hoeft er 
volgens het Rbk geen onderzoek naar de uitloging gedaan te worden. De aanname is dat er te weinig 
in het basismateriaal zit om te kunnen uitlogen in potentieel schadelijke hoeveelheden. 

Deze aanname is echter gebaseerd op het uitlooggedrag van normale grond. Uit de situatie van 
Perkpolder en de Westdijk is af te leiden dat uit TGG sommige zware metalen meer uitlogen dan uit 
gewone grond. Dit zijn met name molybdeen, vanadium, antimoon en arseen. Oorzaken hiervan 
worden gezocht in een zeer hoge pH en de oxidatie van sommige zware metalen tijdens het 
reinigingsproces in de oven. Verder bevat TGG geen organische stof, die in gewone grond uitloging 
tegengaat.  

De uitloging zou dus ook bij metaalgehaltes onder de emissietoetswaarde onderzocht moeten worden, 
of voor een aantal zware metalen moet de emissietoetswaarde strenger worden. Een andere 
mogelijkheid is TGG alleen toe te passen op plekken waar uitloging sowieso vrijwel niet plaatsvindt, 
bijvoorbeeld boven de grondwaterspiegel onder een afdekkende laag. 

Economische beschouwingen  
Een in de afvalwereld veel voorkomende complicatie is dat degene die aanlevert, betaalt: de reiniger 
wordt dus betaald voordat de prestatie geleverd is. De winstmarge wordt vervolgens sterk bepaald in 
het reduceren van kosten. Dit kan leiden tot druk op de geleverde kwaliteit.  

Daarnaast brengen opkomende stoffen zoals GenX en het steeds beter kunnen detecteren van 
verontreinigingen nieuwe risico’s met zich mee voor reinigers. Een grote partij grond die voorheen 
probleemloos verwerkt kon worden, kan opeens niet reinigbaar blijken. Als de reiniger deze partij al 
heeft aangenomen is dat een forse financiële strop. Het bedrijf kan dan in de verleiding komen de 
partij op dubieuze wijze ‘door te schuiven’. 

TGG grond of bouwstof?  
Er is geen consensus over de vraag of TGG het beste als bouwstof of als grond kan worden 
aangemerkt. In het laatste geval kan het behandeld worden zoals alle grond, en mag het bijvoorbeeld 
gemengd en/of getransporteerd worden [check]. Er is dan geen zicht meer op waar de TGG heen 
gaat. Voor bouwstoffen geldt een ander, strikter regiem. 

Sowieso is een identiteitswisseling van bouwstof naar grond en vice versa mogelijk. Een voorbeeld 
hiervan is asfalt. Asfalt is een mengsel van zand, steentjes, bitumen en vulstof. Het valt onder de 
definitie van (vormgegeven) bouwstof. Bij thermische bewerking van asfalt wordt het bitumen 
verbrand en de vulstof verwijderd. Het zand dat resteert is feitelijk weer het ‘oorspronkelijke’ zand dat 
gebruikt is bij de asfaltproductie, en krijgt dus weer de status ‘grond’.  

Het uitgangspunt van het huidige Bbk is dat TGG grond is. Enkele verwerkers bezien de mogelijkheid 
om hun TGG als bouwstof te laten certificeren. 

PM aanvullen argumenten voor/tegen TGG als bouwstof (zit in de meettechnieken) 

Import verontreinigde grond en TAG 
Een aparte, en politiek gevoelige discussie, is de import van verontreinigde grond en teerhoudend 
asfaltgranulaat (TAG) om deze te verwerken tot TGG of bouwstoffen. Vanwege de gemeenschappelijke 
Europese markt kunnen verwerkers partijen vervuilde grond of TAG uit het buitenland accepteren en 
verwerken tot TGG. Het is niet verplicht om deze te retourneren naar het land van herkomst; het blijft 
meestal in Nederland, ook vanwege de transportkosten. 

Vanwege de gemeenschappelijke markt is het niet mogelijk om im- en export met andere EU-landen 
te verbieden. Zolang de verontreinigde grond verwerkt wordt tot een nuttig product, geldt deze niet 
als afval, maar valt het onder het vrije verkeer van goederen. Het gaat er dus om eventuele schade 
aan de leefomgeving van TGG te voorkomen, ongeacht de herkomst of bestemming van het product. 



9 
 

Voor TAG hebben op 12 maart 2018 het Agentschap Wegen en Verkeer, de Openbare Vlaamse 
Afvalstoffenmaatschappij (OVAM) en drie Nederlandse thermische reinigers8 een convenant afgesloten 
voor het thermisch behandelen van teerhoudend asfaltpuin uit infrastructuurwerken en wegen in 
Vlaanderen. De aanleiding hiervoor is dat het gebruik van teerhoudend asfalt in Vlaanderen per 1 
januari 2019 niet meer is toegestaan. 

In bijlage [nummer] is een overzicht opgenomen van de import, verwerking, herkomst en type 
verontreiniging van grond, over de jaren 2015-2017. 

Samenvatting problemen TGG als product 
• TGG heeft speciale eigenschappen waardoor het meer schade aan de omgeving kan 

toebrengen dan aanvankelijk verwacht. 
o  

• De ideale analyse van de kwaliteit van TGG bestaat uit vier onderdelen; het standaardpakket, 
partijspecifieke parameters, proceskritische parameters, en toepassingsgerelateerde 
parameters. De eerste is gedekt, voor de tweede en derde ontbreekt de incentive bij de 
verwerker en de vierde is niet geregeld.  

• Het onderzoek naar ATM sluit aan bij deze conclusie. ATM onderzoekt wel op het 
standaardpakket, maar doet geen onderzoek naar de proceskritische parameters. Voor ons 
onderzoek zijn er geen gegevens of ATM goed kijkt naar eventuele partijkritische parameters. 
Met de consequenties van toepassingswijze van TGG weigert het bedrijf rekening te houden. 
Hierbij beroept het zich op een strikte interpretatie van de normen. 

• Het huidige systeem van emissietoetswaarden voor zware metalen blijkt niet te voldoen bij 
TGG.  

• Opkomende stoffen zorgen voor extra financiële risico’s.  
• Er bestaat geen instructie voor het veilig toepassen van TGG. 
• De economische prikkels bij reinigers om TGG van goede kwaliteit te leveren, beperken zich 

tot kans op reputatieschade en het niet kunnen afzetten van de grond. Er is geen klant die 
achteraf kan klagen: De klant betaalt, levert de verontreinigde grond in en is tevreden 
wanneer daarmee voor hem de kous af is. 
  

• Er is geen consensus over de vraag of TGG het beste als grond of als bouwstof gezien kan 
worden. Tot nader order beschouwt IenW het als grond. 

• Er vindt import plaats van verontreinigde grond ter verwerking tot TGG. Dit kan vanwege de 
gemeenschappelijke markt, maar ligt politiek gevoelig. 

7. Kwalibo 
Achtergrond 
Goede uitvoering van werkzaamheden in bodembeheer was en is nog niet vanzelfsprekend. 
Bodembeheer omvat bodemsanering, bodembescherming en het omgaan met verontreinigde grond en 
bagger. De uitvoering van goed bodembeheer is complex en daarmee gevoelig voor fouten en zelfs 
fraude. 

Om goed bodembeheer een impuls te geven is in 2002 het kabinetsstandpunt beleidsvernieuwing 
bodemsanering gekomen. Onderdeel van het kabinetsstandpunt is een systeem van kwaliteitsborging 
voor bodemintermediairs (Kwalibo). Het was al in 1999 aan de Tweede Kamer toegezegd om te 
komen tot een wettelijke regeling om de kwaliteit en betrouwbaarheid te vergroten van de 
werkzaamheden van intermediairs en de certificerende instellingen.  

Kwalibo heeft als doel  het verhogen van de kwaliteit van de uitvoering en het verbeteren van de 
integriteit van de uitvoerders, zodat opdrachtgevers kunnen vertrouwen op het resultaat van een 
werkzaamheid en dat overheden op basis van betrouwbare bodemgegevens beslissingen kunnen 

                                                
8 ATM, Recycling Kombinatie REKO en Theo Pouw Secundaire Bouwstoffen bv. 
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nemen. Kwalibo richt zich vooral op bodemintermediairs. Intermediairs zijn onder andere de 
adviesbureaus, laboratoria, aannemers, transporteurs, reinigers van grond en bagger en certificerende 
instellingen. 

Er is in het kabinetsstandpunt gekozen voor een pakket van maatregelen die intermediairs maximale 
ruimte bieden voor zelfregulering binnen publiekrechtelijke vastgestelde grenzen. Dit maakt het 
mogelijk om overheidsregels te koppelen aan op de praktijk toegesneden uitvoeringsregels die in de 
private sector zijn en worden ontwikkeld. Om de betrokken intermediairs ruimte te geven aan hun 
verantwoordelijkheid is gekozen voor het instrument van certificatie en accreditatie.  

Het ingevoerde systeem bestond uit: 

• De intermediairs moeten kennis van zaken hebben en integer zijn; De manier om dit aan te 
tonen is middels een certificaat. 

• De intermediairs worden erkend en daarmee aanspreekbaar. Erkenning vindt plaats door de 
Minister van Infrastructuur en Waterstaat. 

• Het tegengaan van belangenverstrengeling; dit is o.a. aan de orde bij keuringen van partijen 
grond en bouwstoffen.  

• Het opzetten en harmonisatie van uitvoeringsregels, door schemabeheerders als de Stichting 
Infrastructuur Kwaliteitsborging Bodembeheer (SIKB).  

• Regelmatige herijking van de regelgeving door de minister. 
• Toezicht en handhaving door de overheid. 

Certificering en erkenning  
Volgens Kwalibo mogen alleen erkende personen en bedrijven werkzaamheden verontreinigde grond 
bewerken (reinigen of immobiliseren). Het bevoegd gezag mag alleen een melding of een aanvraag 
voor een beschikking in behandeling nemen wanneer de bodemgegevens afkomstig zijn van erkende 
bedrijven. Erkenning vindt plaats door de minister; deze taak is bij Bodem+ belegd. Een persoon of 
bedrijf kan erkend worden op basis van certificaten, behorende bij de uit te voeren werkzaamheden. 

De certificering vindt plaats door private organisaties, de certificerende instellingen. Zij zijn er voor 
verantwoordelijk dat de certificaten kloppen en terecht zijn verstrekt en dienen certificaten in te 
trekken wanneer ze niet worden nageleefd. CI’s controleren de door hen gecertificeerde bedrijven via 
audits.  

Vraagtekens bij onafhankelijkheid 
Kwalibo steunt sterk op zelfregulering en de kennis die aanwezig is in de markt. De overheid stelt 
kaders en handhaaft op hoofdlijnen. Om fouten en fraude te voorkomen is het systeem van 
functiescheiding, certificatie, accreditatie en erkenning in het leven geroepen. Dit heeft aanvankelijk 
tot een verbetering van de kwaliteit van de uitvoering geleid. Er zijn echter signalen dat de 
verbetering stokt, waarbij de normen en kwaliteitseisen geen verbetering meer kennen en waarbij het 
streven is gericht op het net halen van de norm, in plaats van een verdere verbetering van de 
processen.  

In het geval van TGG speelt dat ATM een grote speler is, dat er vraagtekens gesteld kunnen worden 
bij de onafhankelijkheid van bijvoorbeeld een relatief klein milieuadviesbureau en ATM als vaste klant 
heeft en de noodzakelijke analyses uitvoert. Daarbij is het de verwerker, in casu ATM, die bepaalt op 
welke proceskritische parameters het product onderzocht wordt. Het adviesbureau heeft, vermoeden 
wij, te weinig kennis van zaken om daadwerkelijk een onafhankelijke controle uit te voeren. 

ILT zet ook vraagtekens bij het optreden van de CI in deze. Deze heeft geen kritiek gegeven op de 
naleving van het protocol door ATM.  

Een veelgehoorde kritiek is dat CI’s hun eigen klanten controleren en daarmee niet geheel 
onafhankelijk zijn. De huidige situatie zal deze kritiek bepaald niet verminderen. Dit vraagstuk wordt 
nader uitgezocht in het project Beleidsverkenning Kwalibo, dat momenteel in de opstartfase zit. 
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Noodzaak zorgplicht bij TGG 
De zorgplicht is op diverse plaatsen in wet- en regelgeving opgenomen, als vangnet voor situaties die 
niet specifiek door regels en normen gedekt worden. De diverse zorgplichten gelden voor wie fysieke 
handelingen verricht met in dit geval TGG. Voor het produceren en toepassen van TGG is de zorgplicht 
onder andere opgenomen in het Bbk, de Waterwet, de Wet milieubeheer en in de Wet 
Bodembescherming; artikel 13.9 

TGG heeft twee groepen van stoffen en eigenschappen waarvoor de zorgplicht nodig kan zijn. Ten 
eerste zijn er de stoffen en eigenschappen die in het ene ecosysteem volkomen natuurlijk zijn, maar 
in het andere juist schadelijk. Zout is een bekend voorbeeld. Grond met zeezout heeft weliswaar een 
hoog chloridegehalte, maar bijvoorbeeld in een zeewering of in een estuarium heeft dit geen negatief 
effect op de omgeving. In een kwetsbaar zoetwatersysteem is het echter al snel schadelijk. Voor deze 
groep stoffen en eigenschappen betekent zorgplicht dat de toepasser kennis van de omgeving moet 
hebben, en moet bezien of en hoe TGG kan worden toegepast op een manier die bij de omgeving 
past. 

Ten tweede zijn er de stoffen die altijd schadelijk zijn. De vraag is dan: hoe schadelijk. In de TGG van 
ATM blijken deze stoffen op zo’n manier in de grond zitten, dat ze onder bepaalde omstandigheden 
veel meer uitlogen dan normaal. Dit zijn met name  zware metalen. Zoals hierboven besproken onder 
‘emissietoetswaarden’, schieten de huidige regels hier te kort, en zou de zorgplicht dit gat moeten 
vullen. In de huidige situatie betekent dit dat de zorgplicht niet alleen vraagt om kennis van de 
omgeving, maar ook om kennis van deze hiaat in de regels en hoe daar mee om te gaan10. 

Voor de tweede groep stoffen kunnen normen en protocollen aangescherpt worden, zodat zeker is dat 
ze nooit in schadelijke hoeveelheden zullen uitlogen. Een beroep op de zorgplicht is dan niet meer 
noodzakelijk. 

Voor de eerste groep echter niet, aangezien deze stoffen en eigenschappen in het juiste ecosysteem 
volkomen natuurlijk en onschadelijk zijn. Een oordeelskundige toepassing van het materiaal blijft hier 
noodzakelijk. 

Voor wie geldt de zorgplicht? 
In de praktijk richt de zorgplicht zich met name op de toepasser van TGG. Deze moet schade aan de 
omgeving voorkomen zover redelijkerwijs mogelijk, ook als de daarvoor benodigde maatregelen niet 
direct voortvloeien uit de geldende regels en normen. De toepasser kan dit echter alleen indien hij 
redelijkerwijs op de hoogte kan zijn van de aanwezige stoffen in de TGG, zowel de genormeerde als de 
niet-genormeerde.  

De producent van TGG heeft ook een zorgplicht. Deze kan zo uitgelegd worden dat de producent de 
afnemer op de hoogte dient te stellen van aanwezige stoffen en eigenschappen die bij toepassing tot 

                                                
9 Wet bodembescherming Artikel 13: Ieder die op of in de bodem handelingen verricht als bedoeld in de 
artikelen 6 tot en met 11 en die weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat door die handelingen 
de bodem kan worden verontreinigd of aangetast, is verplicht alle maatregelen te nemen die 
redelijkerwijs van hem kunnen worden gevergd, teneinde die verontreiniging of aantasting te 
voorkomen, dan wel indien die verontreiniging of aantasting zich voordoet, de verontreiniging of de 
aantasting en de directe gevolgen daarvan te beperken en zoveel mogelijk ongedaan te maken. Indien 
de verontreiniging of aantasting het gevolg is van een ongewoon voorval, worden de maatregelen 
onverwijld genomen. 

10 Uitloging kan bijvoorbeeld voorkomen worden door TGG alleen boven de grondwaterspiegel te 
gebruiken en af te dekken met een kleilaag. Dit werkt goed in een dijk, waar zo’n constructie sowieso 
wenselijk is. In de Westdijk is de TGG echter ook onder de grondwaterspiegel terechtgekomen, onder 
andere door verzakking.  
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schade kunnen leiden11. Ook hier maakt het niet uit of de stoffen genormeerd zijn of niet. Echter, of 
deze schade optreedt is afhankelijk van de toepassing van het materiaal, en die is niet per se bekend 
tijdens de productie. Als de producent niet weet wat de afnemer met de TGG gaat doen, kan hij dan 
zijn zorgplicht redelijkerwijs invullen? 

Op dit moment spitst deze discussie zich toe op de informatie op de milieuhygiënische verklaring van 
een partij grond. Vraag is welke stoffen hierop vermeld moeten worden; Ook niet-genormeerde maar 
potentieel schadelijke stoffen, en stoffen onder de emissietoetswaarde die onder bepaalde 
omstandigheden toch uitlogen? 

Wat hierbij een rol speelt, is onduidelijkheid in het zorgplichtartikel in het Besluit bodemkwaliteit, 
artikel 16. Deze lijkt zich ook te richten op de producent van TGG, maar het is geen uitgemaakte zaak 
of de zorgplicht dan geldt voor de TGG zelf of alleen voor de beschikbare informatie. Of artikel 16 
ingezet kan worden bij ATM, is daarom nog onderwerp van discussie. 

Alternatief is de toepassing van artikel 10.1 van de Wet Milieubeheer. [aanvullen met Tekst] 

Toezicht en handhaving 
Het toezicht is deels publiek, maar er vindt ook private controle plaats. Bedrijven en personen die 
grond bewerken, bemonsteren, keuren, dienen in het bezit te zijn van een certificaat. De instellingen 
die deze verstrekken (certificerende instellingen, afgekort CI’s) zijn private organisaties. Zij 
controleren de gecertificeerde bedrijven middels audits. Daarnaast is er publiek toezicht vanuit ILT op 
het naleven van de voorschriften.  

De gemeenten houden toezicht op het toepassen van TGG op de landbodem. Bij toepassing op de 
waterbodem is het de waterkwaliteitsbeheerder die toezicht houdt. Dit is een waterschap of 
Rijkswaterstaat. In geval van een toepassing door Rijkswaterstaat waarbij Rijkswaterstaat zelf ook 
bevoegd gezag is, houdt de ILT toezicht. 

De inrichting van de reiniger valt onder de vergunning volgens de Wet Milieubeheer, in het geval ATM 
afgegeven door de provincie Noord-Brabant. 

BoToVa  
BoToVa staat voor de Bodem Toets- en Validatieservice. Het is een digitaal service-instrument dat het 
toetsen aan bodemnormen uniformeert. Het wordt aangeboden door RWS/Bodem+. Met BoToVa 
kunnen bodemintermediairs gemeten stoffen toetsen aan de normen uit het Besluit bodemkwaliteit en 
de Circulaire bodemsanering. Gebruik van BoToVa kent geen wettelijke verplichting; men is vrij om te 
kiezen er wel of geen gebruik van te maken. 

Bij toetsing middels BoToVa is er geen speciale aandacht voor de zorgplicht bij stoffen die niet 
genormeerd zijn, zelfs al komen ze in zeer hoge concentraties voor. Dit zijn onder andere sulfaat en 
stoffen waar een achtergrondwaarde of interventiewaarde ontbreekt.  

Bij hoge concentraties niet-genormeerde stoffen geeft BoToVa dus geen signaal af. Als volgens het 
systeem de grond voldoet aan kwaliteitsklasse industrie, geeft het zelfs aan dat de grond geschikt is 
voor grootschalige toepassingen. Het lijkt er op dat adviesbureaus niet verder kijken en dit als 
‘eindoordeel’ beschouwen. In het geval van de Westdijk zelfs nadat de Omgevingsdienst sterke 
vraagtekens had gezet bij de toepassing. 

Bodembeheer is meer dan Kwalibo 
Goed bodembeheer is meer dan een goed functionerend Kwalibo. Kwalibo gaat immers over de 
kwaliteit van bodemintermediairs en hun werkzaamheden. Het gaat niet over vragen als: Is het 

                                                
11 Artikel 16 van Besluit bodemkwaliteit spreekt van ‘een betrouwbaar beeld van de eigenschappen, 
aard en samenstelling, gelet op het doel waarvoor dit wordt gebruikt’. 
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wenselijk om TGG op deze plek toe te passen? Of: Wat doen we er op lange termijn mee? Hoe 
bereiden we ons voor op veranderende inzichten? 

Uit deze notitie volgt dat TGG niet op dezelfde manier kan worden toegepast als ‘gewone’ grond van 
kwaliteitsklasse industrie. Er is meer zorgvuldigheid en afweging noodzakelijk. Maar dit kan alleen als 
de afnemer dan wel de toepasser van TGG over de juiste informatie beschikt. 

Wat opvalt is dat reinigers geen ‘bijsluiter’ bij de milieuhygiënische verklaring hoeven te voegen, over 
welke toepassingen veilig zijn en welke onwenselijk. Het uitgangspunt is dat als aan de kwaliteitseisen 
wordt voldaan, de TGG altijd kan worden toegepast als grond van klasse industrie.  

Verder is het interessant dat voor het toepassen van TGG een melding bij het bevoegd gezag 
voldoende is, ongeacht de schaalgrootte. Er is geen afweging of de toepassing nuttig en functioneel is, 
of dat andere motieven een rol spelen. 

Eén zo’n motief is de negatieve waarde van TGG. Wie TGG afneemt, krijgt een x bedrag per ton. Dit 
bedrag kan oplopen tot een substantieel deel van de begroting van een project. Hierin zit de prikkel 
om veel meer TGG toe te passen in een werk dan technisch noodzakelijk. Waarbij het maar de vraag 
is in hoeverre de kosten gedekt zijn in het geval er later toch gesaneerd moet worden. 

Tenslotte maakt de huidige situatie duidelijk dat kennis en inzichten omtrent de bodem en de daarin 
toegepaste materialen zich ontwikkelen. Daarbij wreekt zich nu dat nooit geregistreerd is waar de TGG 
en andere bodemvreemde materialen allemaal zijn toegepast.  

 

Samenvatting vraagstukken Kwalibo  
• Kwalibo is gebaseerd op het idee dat als elke partij aan alle normen, protocollen en 

procesnormen voldoet, het eindresultaat zal zijn dat er geen ontoelaatbare aantasting van de 
leefomgeving zal zijn. In het geval van TGG als grond met kwaliteitsklasse industrie is er de 
aanname dat deze altijd als zodanig kan worden toegepast. Er is geen finale fysieke controle; 
Na een toepassing van TGG wordt geen meting verricht of de aantasting inderdaad niet 
plaatsvindt, terwijl er wel sprake is van een milieuvreemde stof.  

• De zorgplicht loopt niet onverkort door wanneer het materiaal van de ene naar de andere 
partij overgaat. Zo is de schadelijkheid van niet-genormeerde stoffen in TGG deels afhankelijk 
van de toepassing; als de producent niet kan weten hoe de TGG zal worden toegepast, is hij 
er dan voor verantwoordelijk dat de afnemer weet of deze stoffen er in zitten?  

• Er zijn vraagtekens bij de onafhankelijkheid van CI’s, die hun eigen klanten moeten 
controleren.  

• Ook is het maar de vraag hoe onafhankelijk een klein milieuadviesbureau kan opereren in 
opdracht van een groot bedrijf als ATM. 

• BoToVa is een online dienst die het Rijk aanbiedt ter toetsing van onderzoeksresulaten van 
grond aan kwaliteitseisen. Dit systeem kijkt niet naar specifieke eisen voortkomend uit de 
toepassing van de grond. Een toepasser van TGG kan proberen zich hierachter te verschuilen. 

• Goed bodembeheer is meer dan Kwalibo: 
o Er is geen publieke afweging of een grootschalige toepassing van TGG nuttig en 

functioneel is, en of er geen betere oplossingen zijn. 
o Er is een prikkel voor afnemers om veel meer TGG toe te passen dan noodzakelijk. 
o Omdat TGG als grond word beschouwd in plaats van als een bodemvreemd materiaal, 

is er geen apart registratiesysteem om bij te houden waar en hoe het materiaal is 
toegepast. 

8. De problemen samengevat 
Rond TGG zijn problemen op drie niveaus. 
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ATM en bij ATM betrokken bedrijven 
ILT stelt dat ATM niet conform de normen werkt. Het bedrijf volgt Protocol 7510 niet. Ook schiet de 
kwaliteitscontrole tekort; het product bevat stoffen die er niet in zouden moeten zitten. Daarnaast zijn 
er bodemadviesbureaus die onvoldoende oog hebben gehad voor de invloed van de wijze van 
toepassen van TGG en de extra kwaliteitseisen die dit kan stellen aan het product. De 
onafhankelijkheid van deze bureaus kan in het geding komen wanneer het bureau klein is in 
vergelijking met een grote, machtige partij als ATM.  

De markt heeft vertrouwen in het product verloren. De voorraden TGG stapelen zich op en de 
verwerking van verontreinigde grond stokt. 

Het product TGG 
TGG kan meer schadelijke stoffen uitlogen dan voorzien. De uitkeuring schiet vaak tekort; de 
geldende richtlijnen en protocollen lijken dit onvoldoende te dekken. De wijze van toepassen kan grote 
invloed op hebben op hoeveel er in de praktijk uitloogt, met name bij toepassing onder de 
waterspiegel. 

Kwalibo 
Er is onduidelijkheid over de zorgplicht. Het doel van de zorgplicht is een vangnet te zijn voor situaties 
waarin gedetailleerde normen en wet- en regelgeving niet voorzien. Nu blijkt dat de zorgplicht hapert 
wanneer de TGG overgaat van de ene naar de andere partij: beide partijen kunnen zich beroepen op 
een gebrek aan informatie. Een gevolg hiervan is dat de analyse van de kwaliteit van TGG bij 
sommige toepassingen te kort schiet.  

Er blijkt nu minstens één geval waarin de CI niet heeft opgetreden tegen een bedrijf dat de vereiste 
normen niet volgde, in de interpretatie van de ILT. De CI kiest in deze de kant van het bedrijf, dat 
volhoudt dat de normen wel gevolgd zijn en dus de interpretatie van de ILT afwijst. 

Dit probleem zou breder kunnen zijn; een veelgehoord zorgpunt over Kwalibo is dat CI’s hun eigen 
klanten controleren en er dus sprake kan zijn van belangenverstrengeling.  

9. Beleidsopties 
Lopende oplossingen 
Zowel vanuit de overheid als vanuit de branche wordt op dit moment gewerkt aan oplossingen om de 
kwaliteit van TGG te verbeteren en te garanderen, zodat het materiaal op een verantwoorde manier 
kan worden toegepast. 

Acties ILT en DCMR 
Daar waar ATM de geldende normen heeft overtreden, heeft ILT een Last onder Dwangsom opgelegd. 
Naast dit juridische spoort tracht de ILT ATM zodanig te beïnvloeden dat: 

• ATM de procescondities verbetert om problemen met de betrouwbaarheid van TGG in de 
toekomst te voorkomen; 

• Het opgebulkte TGG van ATM van een betrouwbare milieuhygiënische kwaliteitsverklaring 
wordt voorzien zodat toepassers weer vertrouwen in het product krijgen en op zorgvuldige 
wijze toegepast kan worden. 

 

De Decentrale Milieudienst Rijnmond (DCMR) heeft op 7 november een brief naar ATM gestuurd over 
de invulling van de zorgplicht. Hierin geeft DCMR in detail aan hoe de voorraad van TGG bemonsterd 
moet worden om aan de zorgplicht te kunnen voldoen. Met deze acties kunnen de specifieke 
problemen bij ATM onder controle gebracht worden, en hopelijk kan verantwoorde afzet en 
toepassingen plaatsvinden. 
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Aanpassing protocol 
Eind 2016 is een traject gestart om BRL 7500 en protocol 7510 te herzien. Dit wordt gedaan door de 
schemabeheerder SIKB in samenwerking met de branche en de overheid. IenW is betrokken via 
RWS/Bodem+. Bij deze herziening wordt de tekst van het protocol verduidelijkt en enkele eisen zijn 
aangescherpt. Het gaat dan onder andere om de eisen aan vooracceptatie van partijen en grond en de 
uitkeuring na reiniging. 

Eind 2018 zal via een wijziging van de Regeling bodemkwaliteit worden verwezen naar deze herziene 
versie van protocol 7510. Daarmee worden de wijzigingen wettelijk bindend. 

Aanscherping Regeling bodemkwaliteit 
In de gewijzigde Rbk wordt het vooronderzoek steviger geborgd. Specifiek is voor gereinigde grond 
een extra bepaling opgenomen in het artikel over partijkeuringen dat een bewijsmiddel over de 
kwaliteit van die grond alleen mag worden gebruikt als in aanvulling op het standaardpakket een 
onderzoek is verricht naar de eventuele aanwezigheid van andere verontreinigingen, die een partij 
grond of baggerspecie ongeschikt kunnen maken voor toepassing. De kwaliteit van TGG is hiermee 
beter geborgd. 

Mogelijke oplossingen 
Gezien de urgentie, het wantrouwen in de markt en de onduidelijkheden in de normen en wet- en 
regelgeving, is het nodig om verder te kijken dan de lopende initiatieven. Wij zien op dit moment de 
volgende beleidsopties. 

Aanpassing analyses 
Verwerkers moeten zorgen dat de analyse volledig is en rekening houdt met zowel de herkomst van 
de vervuilde grond als de invloed van het proces. Daarnaast moet de toepassing en de invloed hiervan 
van te voren duidelijk zijn en worden afgewogen. Dit gaat verder dan de huidige aanscherping, omdat 
de manier van toepassen van het materiaal expliciet wordt meegenomen. 

Er zijn enkele mogelijkheden om te zorgen dat de kwaliteitsbepaling van TGG rekening houdt met de 
toepassing. 

• Elke partij is maatwerk; de uitkeuring vindt pas plaats als de toepassing bekend is. Hiermee 
geven verwerker en toepasser samen invulling aan de zorgplicht; 

• Verschillende toepassingsklassen; partijen voor gevoeliger toepassingen krijgen een specifieke 
uitkeuring; 

• Zorgplicht bij milieuadviesbureaus; De adviesbureaus zijn zich er van bewust dat de 
toepassing van TGG tot extra complicaties kan leiden, passen hun advies hier op aan en laten 
indien nodig extra onderzoek uitvoeren. 
 

Verbod TGG 
Een rigoreuze oplossing is een algeheel verbod op het toepassen van TGG. Dit zou het ontstaan van 
nieuwe probleemlocaties kunnen voorkomen. Er ontstaat dan wel een enorm probleem met de 
verwerking van bepaalde types verontreinigde grond: Deze zou dan gestort moeten worden. Dit geldt 
dan ook voor de huidige voorraad van 3 miljoen ton TGG. 

Dit staat haaks op eerder gemaakte beleidskeuzes volgens de Ladder van Lansink, welke uitgaat van 
zo weinig mogelijk storten. Daarnaast zou het een grote kapitaalvernietiging betekenen. 

Beperken toepassing TGG 
In plaats van een algeheel verbod op het toepassen van TGG, is het ook mogelijk om alleen 
toepassingen toe te staan die een zeer gering risico op schade aan de omgeving opleveren. Een voor 
de hand liggende manier hiertoe is door TGG aan te wijzen als bouwstof [korte uitleg; welke 
toepassingen wel en niet, welke verontreinigingen niet meer met deze methode] 
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Versterken zorgplicht 
De zorgplicht kan versterkt worden door deze wettelijk te verbreden, zodat deze een 
bodemintermediar verplicht ook te kijken naar andere stappen in de keten dan waar hij zelf direct 
voor verantwoordelijk is. 

Een andere optie is te zorgen voor ‘interfaces’ waardoor de zorgplicht niet zo gemakkelijk stokt bij de 
overgang van de ene naar de andere speler binnen de keten. Dit kan bijvoorbeeld door de 
informatieplicht [term?] uit te breiden naar niet-genormeerde stoffen en dergelijke, of door 
voorlichting te geven over de risico’s en complicaties van TGG. Een dergelijke bepaling zit al in de 
gewijzigde Rbk voor partijkeuringen. 

Toepassingsplan 
PM 

Herziening Kwalibo 
Er zijn vragen gerezen over hoe werkbaar en robuust het Kwalibo-stelsel is. De casus TGG is één 
geval waar het complexe en gedetailleerde normsysteem niet altijd tot de gewenste resultaten leidt, 
en waar de schijn van belangenverstrengeling optreedt.  

De vragen spelen echter veel breder, zoals blijkt uit de recente casus bij grondreiniger/aannemer Vink 
te Barneveld, en uit de rapportage ketentoezicht van de Omgevingsdienst Rivierenland. 

Op dit moment start DGWB het project ‘Beleidsverkenning Kwaliteitsborging Bodem’. Dit project 
onderzoekt het Kwalibo-systeem als geheel. De verwachting is dat het project in de tweede helft van 
2019 de eerste onderzoeksresultaten zal opleveren. Op basis hiervan kan IenW in samenwerking met 
de sector beleidsvoorstellen ontwikkelen om de problematiek op een meer fundamenteel niveau aan te 
pakken. Deze aanpak biedt echter geen oplossing voor de korte termijn. 

10. Bijlagen 
[welke teksten in bijlagen?] 

• Kamervragen Dik-Faber + antwoorden 
• Achtergrondinfo Perkpolder, Westdijk (Bunschoten) 
• Overzicht import/export TAG en TGG 
• Informatie over verwerkers; wie zijn het, waar staan ze, oordeel ILT (nog niet binnen) 
• Grond versus bouwstof, voorwaarden, voors en tegens, juridische implicaties 
• Inventarisatie vindplaatsen TGG door ILT, inclusief toepassing door/in opdracht van RWS 

 
 
 
 
 
 







· Verkennen mogelijkheden ‘block-chain’ principe; productverantwoordelijkheid, volgbare data,
etc.

· Meldingsverplichting toegepaste partijen gekoppeld aan data over samenstelling en gedrag)
Met vriendelijke groet,
10.2.e



Van:  - BSK
Aan:
Onderwerp: FW: Communicatie vanuit ILT over meldingen toepassing TGG. Nieuwe versie
Datum: vrijdag 3 mei 2019 09:46:00
Bijlagen: Communicatie Attendering TGG naar OD"s en WKB"s excl. uitlevering onder certificaat 24.04.docx

Dag 
Hierbij de communicatie richting de omgevingsdiensten
Gr. 

Van:  - ILT 
Verzonden: woensdag 24 april 2019 14:16
Aan:  ;  - ILT ;  ; @atm.nl; 

;  - BSK ;  (WVL) ; (WVL) ;
 (WVL) 

Onderwerp: Communicatie vanuit ILT over meldingen toepassing TGG. Nieuwe versie
Hallo,
Zoals afgesproken ontvangt u bijgaand de tekst van het mailbericht waarin contactpersonen bij
omgevingsdiensten en waterkwaliteitbeheerders er eind deze week door de ILT op worden
geattendeerd dat partijen TGG nu al voor toepassing worden aangeboden. Er wordt op gewezen
dat de betrouwbaarheid van uit te leveren TGG dient te zijn vastgesteld op basis van keuringen
door producenten waarbij de DCMR-Richtlijn is gehanteerd. De ILT beperkt zich tot het
verstrekken van informatie. Bevoegde gezagen voor de toepassing kunnen deze informatie
meewegen bij het komen tot hun oordeel.
Omwille van de helderheid van de boodschap wordt niet verwezen naar de status van het
certificaat (zoals dat wel het geval was in het eerdere concept van dit bericht). Naar de status
van het certificaat wordt pas verwezen in de mailing die pas wordt verzonden nadat is vast
komen te staan dat er voldoende vertrouwen bestaat in de aan te leveren milieuhygiënische
verklaring c.q. het certificaat. Afhankelijk van het moment waarop dit vertrouwen is vastgesteld
zal een separaat bericht uitgaan n.a.v. de bevindingen bij Theo Pouw en bij ATM.
Met vriendelijke groet,
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Van:  - BSK
Aan:  (WVL);  (WVL)
Onderwerp: FW: locaties toegepaste TGG
Datum: vrijdag 17 mei 2019 14:18:26

Weer aan de slag! Gr 

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van:  - DGRW @minienw.nl>
Datum: vrijdag 17 mei 2019 1:21 PM
Aan:  - BSK @minienw.nl>
Onderwerp: locaties toegepaste TGG

Hoi ,
Is er nu zicht op de locaties waar TGG is toegepast ? Ik moet dat weten voor de bodembrief waaraan ik in juni ga werken.
Deze inventarisatie zou toch worden uitgevoerd. Heb jij zicht op de voortgang ?

Met vriendelijke groet,
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Tbv Kamerbrief  

De Staatssecretaris van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft op 11 dec 2018 per 
brief de Kamer toegezegd met de branche in overleg te gaan om te onderzoeken welke maatregelen 
nodig zijn om een verantwoorde toepassing van TGG mogelijk te maken. 

Inmiddels is er een overleg geweest met vertegenwoordigers van de 4 producenten die grond 
thermisch kunnen reinigen en de brancheorganisatie NVPG. Aansluitend daarop zijn individuele 
gesprekken geweest met de vier producenten en de NVPG. Daarnaast wordt ook de ILT, 
Rijkswaterstaat, de DCMR en de bevoegde gezagen betrokken. 

Van de vier producenten van TGG is er één die pas sinds kort een installatie heeft neergezet, dus 
eigenlijk nog geen ervaring heeft, en is er een ander die teerhoudend asfaltgranulaat (TAG) 
gescheiden en op hoge temperatuur verwerkt, zodat (naast te zuiveren rookgassen) grind, zand en 
vulstof resteert. Deze stromen worden verkocht aan de asfalt- en betonsector. 

De twee laatste voegen in het reinigingsproces TAG toe aan thermisch te reinigen grond, de laatste 
jaren tot soms wel een percentage van 50-60% van het volume. Het beeld dringt zich op dat juist 
deze grote hoeveelheden TAG hebben gezorgd voor de problemen bij Bunschoten, Perkpolder en de 
Plas van Heenvliet (verhoogde concentraties sulfaat en benzeen en uitlogende zware metalen dankzij 
een onnatuurlijk hoog basisch gehalte), wellicht in combinatie met een verwerkingsproces dat 
suboptimaal is voor grote hoeveelheden TAG. De ILT komt binnenkort met een uitgebreide 
rapportage hieromtrent.  

Door de geconstateerde problemen met TGG ligt de afzet nagenoeg stil. De voorraden zijn groot, 
lopende saneringen hebben te maken met dure vertragingen en de laatste twee genoemde bedrijven 
zitten inmiddels in financieel zwaar weer en in één geval dreigt het bevoegd gezag last onder 
dwangsom wegens het overschrijden van de maximum opslagcapaciteit. Bij een eventueel 
faillissement valt de verantwoordelijkheid voor de voorraden naar de betreffende provincie. 

Oplossingen zullen gezocht moeten worden voor de huidige voorraden TGG (ca 3 mio ton) en voor 
het verbeteren en garanderen van de kwaliteit van nieuwe TGG. Deze kunnen bijvoorbeeld liggen in 
het terugdringen van het percentage TAG in TGG, in het aanpassen van protocollen tav het 
productieproces en het aanscherpen van analyses van te verwerken TGG. Ook zal het mogelijke 
toepassingsgebied van TGG wellicht ingeperkt kunnen worden. Daarnaast zal de branche zich sterker 
bewust moet zijn van hun zorgplicht en dus hun verantwoordelijkheid bij gebruik en toepassing van 
TGG. 
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Onderwerp: Reminder: Verzoek voor met MT afgestemde input uiterlijk 14 augustus voor
dossier AO leefomgeving 12 september
Allen,
Hierbij nog een reminder. Graag de met verantwoordelijk MT lid afgestemde input voor het AO dossier Leefomgeving
uiterlijk 14 augustus aanleveren middels de bijgeleverde formats.
@ , , , jullie onderwerpen zijn toegevoegd naar aanleiding van een inventarisatie van actualiteiten.
Met vriendelijke groet,
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totaaloverzicht getoetste en gemeten resultat

Omgerekend naar standaard bodem en getoetst aan bijlage B Regeling bodemkwaliteit middels (Bodem Toets- en Validatieservice (BoToVa)

A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697

Partij nummer partij 1 partij 2 partij 3 partij 4 partij 5  partij 6   Partij 7 partij 8 partij  9 Partij 10 partij 11  partij 12

maart 2018 april 2018 mei 2018 juni 2018 juli  2018 augustus 2018 september 2018oktober 2018 november 2018december 2018 januari 2019 februari 2019

Parameter Eenheid

Bodemkundige analyses

Droge stof % (m/m) 91,75 92,15 91,95 91,4 93,25 91,6 93,2 91,4 91,8 92 94,35 92,6

Organische stof % (m/m) ds 1,05 0,95 1 0,9 0,95 1,1 0,85 1,05 1,15 1,1 1,05 1,05

Lutum % (m/m) ds 2,45 2,9 2,675 1,7 1,8 1 1,75 2,75 2,5 2,6 4,5 1

Fysisch-chemische analyses

Zuurgraad (pH-CaCl2) 9,75 10,1 10 9,9 9,8 9,6 9,7 9,5 9,6 9,25 9,55 10,15

Asbest mg/kgds <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1 <1

Metalen

Arseen (As) mg/kg ds 11,06 13,85 14,76 13,71 15,55 13,89 13,09 13,39 13,38 14,05 15,47 13,45

Barium (Ba) mg/kg ds 315,9 471,6 465 424,3 678,1 620 520 532,8 419,4 425,7 349,9 600,6

Cadmium (Cd) mg/kg ds 0,5557 0,8659 0,8952 1,007 1,162 1,024 0,9031 0,7148 1,008 0,8296 0,9945 0,8177

Chroom (Cr) mg/kg ds 75,65 81,55 87,04 59,26 72,22 50,93 58,24 45,06 73,64 54,19 50,19 94,44

Kobalt (Co) mg/kg ds 16,43 19,86 22,5 20,21 20,92 21,27 20,98 16,91 19,67 20,44 18,94 24,96

Koper (Cu) mg/kg ds 30,55 48,23 40,34 39,31 48,62 42,41 57,81 37,32 155,6 54,87 47,55 61,03

Kwik, niet vluchtig (Hg) mg/kg ds 0,062 0,1069 0,1113 0,1343 0,1394 0,1214 0,0926 0,1072 0,1924 0,1369 0,2534 0,1063

Nikkel (Ni) mg/kg ds 42,17 61,12 52,5 52,5 61,25 55,42 53,74 46,71 91 54,89 49,96 72,92

Molybdeen (Mo) mg/kg ds 2,5 3,45 1,85 2,5 2,4 2,6 2,55 2,75 2,5 2,2 2,75 2,3

Lood (Pb) mg/kg ds 68,69 89,04 81,85 81,06 119,6 81,85 76,27 67,53 103,7 101,8 106,1 96,02

Tin (Sn) mg/kg ds 7,815 12,08 11,69 16,81 22,47 13,88 17,42 15,25 20,21 14,64 16,67 20,64

Zink (Zn) mg/kg ds 175,1 272,3 261 261 379,7 272,9 295,8 240,1 358,7 281,1 306,1 379,7

Antimoon (Sb) mg/kg ds 1,05 2,4 1,325 1,8 3,15 1,9 1,9 1,05 1,75 2,1 2,35 1,875

Seleen (Se) mg/kg ds 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05 1,05

Vanadium (V) mg/kg ds 99,9 113,9 96,25 140 107,9 99,17 106 94,7 93,8 100,4 88,78 102,1

Calcium (Ca) mg/kg ds 46000 58.000 60500 56000 53.500 60.500 55000 55.500 44.500 56500 56.500 72500

Kalium (K) mg/kg ds 2400 2.550 2500 2100 2.550 2.000 1950 1.750 2.000 2200 2.250 2900

Natrium (Na) mg/kg ds 655 830 655 785 885 850 655 680 565 665 665 735

Fosfaat totaal (P) g/kg ds 3,05 2,825 3 2,775 2,675 2,4 2,725 2,875 2,825 2,725 2,725 2,575

Minerale olie

Minerale olie (C10-C12) mg/kg ds 11 7 7 7 7 7 16 7 7 7 7 7

Minerale olie (C12-C16) mg/kg ds 10,5 16,25 10,5 10,5 10,5 10,5 25,5 10,5 10,5 10,5 10,5 13,25

Minerale olie (C16-C21) mg/kg ds 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 17 10,5 19 10,5 10,5 27,25

Minerale olie (C21-C30) mg/kg ds 21 34,75 21 21 21 21 21 21 21 21 27,5 26,5

Minerale olie (C30-C35) mg/kg ds 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Minerale olie (C35-C40) mg/kg ds 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5

Minerale olie totaal (C10-C40) mg/kg ds 70 70 70 70 70 70 95 70 70 70 70 70

Organo chloorbestrijdingsmiddelen, OCB

alfa-HCH mg/kg ds 0,011 0,0035 0,0252 0,0055 0,0065 0,0115 0,0047 0,0595 0,0105 0,1125 0,009 0,0402

beta-HCH mg/kg ds 0,0625 0,0365 0,0575 0,0145 0,0107 0,1775 0,0205 0,0345 0,0295 0,0605 0,028 0,1125

gamma-HCH mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0052 0,0035 0,0035

delta-HCH mg/kg ds 0,0052 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0097 0,0035 0,0035

Hexachloorbenzeen mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Heptachloor mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Heptachloorepoxide(cis- of A) mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Heptachloorepoxide(trans- of B) mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Hexachloorbutadieen mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Aldrin mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Dieldrin mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Endrin mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Isodrin mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Telodrin mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

alfa-Endosulfan mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Endosulfansulfaat mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007

alfa-Chloordaan mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

gamma-Chloordaan mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

o,p'-DDT mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

p,p'-DDT mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

o,p'-DDE mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

p,p'-DDE mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

o,p'-DDD mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

p,p'-DDD mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

HCH (som) (factor 0,7) mg/kg ds

Drins (som) (factor 0,7) mg/kg ds 0,0105 0,0105 0,0105 0,0105 0,0105 0,0105 0,0105 0,0105 0,0105 0,0105 0,0105 0,0105

Heptachloorepoxide (som) (facto  mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007

DDD (som) (factor 0,7) mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007

DDE (som) (factor 0,7) mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007

DDT (som) (factor 0,7) mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007

DDX (som) (factor 0,7) mg/kg ds

Chloordaan (som) (factor 0,7) mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007

OCB (som) LB (factor 0,7) mg/kg ds 0,14 0,1065 0,1492 0,0865 0,0837 0,2555 0,0917 0,1605 0,1065 0,2412 0,1035 0,2193

OCB (som) WB (factor 0,7) mg/kg ds

Pentachloorbenzeen mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Polychloorbifenylen, PCB

PCB 28 mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

PCB 52 mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

PCB 101 mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

PCB 118 mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

PCB 138 mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0052 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

PCB 153 mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0045 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

PCB 180 mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

PCB (som 7) (factor 0,7) mg/kg ds 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245 0,0272 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245

Polycyclische Aromatische Koolwaterstoffen, PAK

Naftaleen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,044 0,051 0,06 0,068 0,043 0,0455 0,035

Fenanthreen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,0645 0,035 0,035 0,245 0,098 0,0805 0,057 0,0655 0,035

Anthraceen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,087 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035

Fluorantheen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,425 0,0675 0,053 0,035 0,0495 0,035

Benzo(a)anthraceen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,215 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035

Chryseen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,21 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035

Benzo(k)fluorantheen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,0875 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035

Benzo(a)pyreen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,194 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035

Benzo(ghi)peryleen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,1325 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035

Indeno(123-cd)pyreen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,1025 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035

PAK VROM (10) (factor 0,7) mg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,3795 0,35 0,359 1,75 0,4705 0,4465 0,38 0,4055 0,35

Vluchtige Aromatische Koolwaterstoffen

Benzeen mg/kg ds 0,175 0,2125 0,425 0,175 0,175 0,8 0,3275 0,52 0,0592 0,28 0,175 0,405

Tolueen mg/kg ds 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,37 0,175 0,175 0,0304 0,175 0,175 0,175

Ethylbenzeen mg/kg ds 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,0304 0,175 0,175 0,175

o-Xyleen mg/kg ds 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,0304 0,175 0,175 0,175

m,p-Xyleen mg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,0609 0,35 0,35 0,35
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totaaloverzicht getoetste en gemeten resultat

Omgerekend naar standaard bodem en getoetst aan bijlage B Regeling bodemkwaliteit middels (Bodem Toets- en Validatieservice (BoToVa)

A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697

Partij nummer partij 1 partij 2 partij 3 partij 4 partij 5  partij 6   Partij 7 partij 8 partij  9 Partij 10 partij 11  partij 12

maart 2018 april 2018 mei 2018 juni 2018 juli  2018 augustus 2018 september 2018oktober 2018 november 2018december 2018 januari 2019 februari 2019

Parameter Eenheid

Project

Partij kenmerk

Xylenen (som) factor 0.7 mg/kg ds 0,525 0,525 0,525 0,525 0,525 0,525 0,525 0,525 0,0914 0,525 0,525 0,525

BTEX (som) factor 0.7

1,2,3-Trimethylbenzeen mg/kg ds 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,0304 0,175 0,175 0,175

1,2,4-Trimethylbenzeen mg/kg ds 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,0304 0,175 0,175 0,175

1,3,5-Trimethylbenzeen mg/kg ds 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,175 0,0304 0,175 0,175 0,175

som 16 aromatische oplosmiddelen 1,575 1,6125 1,825 1,575 1,575 2,395 1,7275 1,92 0,3032 1,68 1,575 1,805

Chloorbenzenen

1,2,3-Trichloorbenzeen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 0,035 0,035

1,3,5-Trichloorbenzeen mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 0,035 0,2875

1,2,4-Trichloorbenzeen mg/kg ds 0,035 0,035 0,15 0,05 0,05 0,1425 0,0675 0,1175 0,006 0,05 0,035 0,035

som Trichloorbenzenen µg/kgds 105 105 220 120 120 212,5 137,5 187,5 18,295 120 105 357,5

Fenolen

Fenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,0675 nb 0,035

o-Cresol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

m-Cresol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

p-Cresol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

Cresolen (som) mg/kg ds 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,0183 0,105 nb 0,105

2,4-Dimethylfenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

2,5-Dimethylfenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

2,6-Dimethylfenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

3,4-Dimethylfenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

o-Ethylfenol mg/kg ds 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,0122 0,07 nb 0,07

m-Ethylfenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

Thymol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

2,3/3,5-Dimethylfenol + 4-Ethylfenol

Chloorfenolen

o-Chloorfenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

m-Chloorfenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

p-Chloorfenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

Monochloorfenolen (som) mg/kg ds 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,105 0,0183 0,105 nb 0,105

2,3-Dichloorfenol mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,0012 0,007 nb 0,007

2,4/2,5-Dichloorfenol mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0006 0,0035 nb 0,0035

2,6-Dichloorfenol mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0006 0,0035 nb 0,0035

3,4-Dichloorfenol mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,0012 0,007 nb 0,007

3,5-Dichloorfenol mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0006 0,0035 nb 0,0035

Dichloorfenolen (som) mg/kg ds 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245 0,0245 0,0042 0,0245 nb 0,0245

2,3,4-Trichloorfenol mg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

2,3,5-Trichloorfenol mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0006 0,0035 nb 0,0035

2,3,6-Trichloorfenol mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0006 0,0035 nb 0,0035

2,4,5-Trichloorfenol mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0006 0,0035 nb 0,0035

2,4,6-Trichloorfenol mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0006 0,0035 nb 0,0035

3,4,5-Trichloorfenol mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,0012 0,007 nb 0,007

Trichloorfenolen (som) mg/kg ds 0,056 0,056 0,056 0,056 0,056 0,056 0,056 0,056 0,0097 0,056 nb 0,056

2,3,4,5-Tetrachloorfenol mg/kg ds 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,0012 0,007 nb 0,007

2,3,4,6 / 2,3,5,6-Tetrachloorfenomg/kg ds 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,035 0,006 0,035 nb 0,035

Tetrachloorfenolen (som) mg/kg ds 0,042 0,042 0,042 0,042 0,042 0,042 0,042 0,042 0,0073 0,042 nb 0,042

Pentachloorfenol mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0006 0,0035 nb 0,0035

4-Chloor-3-methylfenol mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0006 0,0035 nb 0,0035

Uitloogonderzoek

Fractie 1

Geleidingsvermogen  25°C µS/cm 2850 4050 3650 3850 3700 2800 3750 2900 3050 3350 3800 3700

Zuurgraad (pH) 9,15 9,4 9,2 8,7 9,0 9,3 9,05 9,2 9,2 9,25 9,35 9,75

Fractie 2

Geleidingsvermogen  25°C µS/cm 205 200 200 300 185 220 280 450 380 520 650 515

Zuurgraad (pH) 8,65 9,0 9,0 8,9 9,1 8,6 8,75 8,4 8,6 8,55 8,7 8,5

Kolomproef L/S factor fractie 1 L/g ds 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001

Kolomproef L/S factor fractie 2 L/g ds 0,009 0,009 0,009 0,009 0,009 0,009 0,009 0,009 0,009 0,009 0,009 0,009

L/S Factor fraction culumative L/g ds 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Antimoon (Sb) uitloogbaar mg/kg ds 0,0525 0,048 0,039 0,0465 0,06 0,0695 0,0535 0,0445 0,048 0,058 0,058 0,034

Arseen (As) uitloogbaar mg/kg ds 0,0415 0,0315 0,054 0,0445 0,0335 0,0485 0,0305 0,0565 0,0545 0,0545 0,0545 0,0525

Barium (Ba) uitloogbaar mg/kg ds 0,27 0,375 0,34 0,4 0,37 0,4 0,47 0,345 0,4 0,405 0,405 0,385

Cadmium (Cd) uitloogbaar mg/kg ds 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002 0,0009 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002

Chroom (Cr) uitloogbaar mg/kg ds 0,028 0,045 0,0475 0,0365 0,0505 0,0965 0,088 0,06 0,0455 0,0905 0,0905 0,0895

Calcium (Ca) uitloogbaar mg/kg ds

Kalium (K) uitloogbaar mg/kg ds

Kobalt (Co) uitloogbaar mg/kg ds 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021

Koper (Cu) uitloogbaar mg/kg ds 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014

Kwik (Hg) uitloogbaar mg/kg ds 0,0001 0,0002 0,0002 0,0002 0,0003 0,0002 0,0003 0,0002 0,0002 0,0002 0,0002 0,0001

Nikkel (Ni) uitloogbaar mg/kg ds 0,0028 0,0028 0,0028 0,0037 0,0028 0,0028 0,0028 0,0028 0,0028 0,0028 0,0028 0,0028

Molybdeen (Mo) uitloogbaar mg/kg ds 0,255 0,415 0,255 0,23 0,265 0,16 0,29 0,135 0,185 0,24 0,24 0,225

Natrium (Na) uitloogbaar mg/kg ds

Lood (Pb) uitloogbaar mg/kg ds 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0212 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035 0,0035

Seleen (Se) uitloogbaar mg/kg ds 0,0064 0,0067 0,0056 0,009 0,0115 0,0058 0,0063 0,0056 0,009 0,012 0,012 0,0098

Tin (Sn) uitloogbaar mg/kg ds 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021 0,021

Vanadium (V) uitloogbaar mg/kg ds 1,2 1,2 1,2 1,3 1,04 1,2 1,55 1,5 1,25 1,45 1,45 1,25

Zink (Zn) uitloogbaar mg/kg ds 0,028 0,0565 0,028 0,028 0,028 0,05 0,028 0,028 0,0355 0,028 0,028 0,0345

Bromide uitloogbaar mg/kg ds 5,75 9,4 6,85 7,75 12,5 3,9 5,85 2,3 5,35 10,15 10,15 10,7

Chloride  uitloogbaar mg/kg ds 340 600 595 455 575 120 405 135 240 425 425 690

Fluoride uitloogbaar ISE (NEN 64mg/kg ds 6,7 5,5 8 5,95 5,75 6,35 4,75 5,55 4,95 5,1 5,1 5,4

Sulfaat uitloogbaar mg/kg ds 1350 1900 2700 2600 1550 2150 2350 3100 2800 4300 4300 3050

Dioxinen

2378TetraCDD ng/kg ds 0,6212 1,295 0,6318 0,668 0,5513 0,9988 0,5985 0,4953 0,6178 0,623 0,609 0,5933

12378-PentaCDD ng/kg ds 0,8277 2,062 2,47 1,103 2,085 3,61 3,728 0,8725 0,8225 0,8313 0,8137 1,853

123478-HexaCDD ng/kg ds 1,655 4,718 1,685 1,416 1,47 2,848 2,853 1,318 1,645 1,661 1,626 1,585

123678-HexaCDD ng/kg ds 1,655 8,117 4,228 1,813 3,873 8,875 5,775 1,738 1,645 2,396 1,626 4,17

123789-HexaCDD ng/kg ds 1,655 6,768 2,186 1,416 1,977 4,395 3,382 1,318 1,645 2,114 1,626 2,389

1234678-HeptaCDD ng/kg ds 12,75 122,5 18,5 8,395 18,27 32,42 22,48 10,88 9,6 5,685 4,685 34,02

OctaCDD ng/kg ds 38,45 749 36,85 14,2 32,42 50 36,95 29,32 21,25 15,76 14,25 80,25

2378-TetraCDF ng/kg ds 1,449 24,66 5,072 4,42 4,485 5,875 4,588 2,763 1,095 1,451 1,085 3,32

12378-PentaCDF ng/kg ds 1,517 13,8 3,47 1,674 3,197 3,05 3,29 1,209 1,507 1,524 1,491 3,923

23478-PentaCDF ng/kg ds 1,517 14,92 4,735 2,214 5,15 5,275 4,777 1,555 1,507 1,524 1,491 4,398

123478-HexaCDF ng/kg ds 1,817 14,83 3,68 1,989 3,565 4,258 3,368 1,546 1,37 1,85 1,355 7,38

123678-HexaCDF ng/kg ds 1,379 12,53 2,768 1,179 3,855 2,8 2,357 1,099 1,37 1,706 1,355 4,48

123789-HexaCDF ng/kg ds 1,379 2,875 2,424 1,179 1,225 1,167 1,33 1,099 1,37 2,417 1,355 1,321

234678-HexaCDF ng/kg ds 1,379 12,55 1,869 1,179 4,6 1,88 2,078 1,099 1,37 1,901 1,355 2,963

1234678-HeptaCDF ng/kg ds 3,39 52,48 5,675 2,945 8,8 7,063 6,275 3,215 2,353 1,801 2,281 13,18

1234789-HeptaCDF ng/kg ds 1,311 5,954 1,335 1,122 2,474 2,002 1,264 1,045 1,3 1,316 1,286 2,748

OctaCDF ng/kg ds 11,04 786,8 11,23 9,432 9,818 15,08 10,64 8,785 10,96 11,08 10,85 14,45

WHO(`05) PCDD/F TEQ excl LOQ ng/kg ds
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totaaloverzicht getoetste en gemeten resultat

Omgerekend naar standaard bodem en getoetst aan bijlage B Regeling bodemkwaliteit middels (Bodem Toets- en Validatieservice (BoToVa)

A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697 A4697

Partij nummer partij 1 partij 2 partij 3 partij 4 partij 5  partij 6   Partij 7 partij 8 partij  9 Partij 10 partij 11  partij 12

maart 2018 april 2018 mei 2018 juni 2018 juli  2018 augustus 2018 september 2018oktober 2018 november 2018december 2018 januari 2019 februari 2019

Parameter Eenheid

Project

Partij kenmerk

WHO(`05) PCDD/F TEQ incl LOQ ng/kg ds

I-TEQ (NATO/CCMS) excl. LOQ ng/kg ds

I-TEQ (NATO/CCMS) incl. LOQ ng/kg ds

som 29 PCDD/F+PCB ng/kg ds 3,481 19,326 7,3919 4,1809 7,1952 10,031 8,8504 3,3362 3,3358 3,7077 3,2478 7,2766

Organotin

Tributyltin (TBT) mg/kg ds

Tributyltin (TBT) Sn mg Sn/kg ds 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,014 0,0182 0,014 0,014 0,014 0,014

PFAS verbindingen

GenX µg/kg ds

Perfluor-n-butaanzuur (PFBA) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluorpentaanzuur(PFPeA) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluor-n-hexaanzuur (PFHxA) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluor-n-heptaanzuur (PFHpa) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluor-n-octaanzuur (PFOA) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluor-n-nonaanzuur (PFNA) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluor-n-decaanzuur (PFDeA) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluorundecaanzuur (PFUnDA)µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluordodecaanzuur (PFDoDA)µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluortridecaanzuur (PFTrDA) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluortetradecaanzuur (PFTeD µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluorohexadecaanzuur (PFHx µg/kg ds

Perfluorooctadecaanzuur (PFOD µg/kg ds

Perfluorbutaansulfonaat (PFBS) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluorpentaansulfonaat (PFPeSµg/kg ds

Perfluorhexaansulfonaat (PFHxS µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluorheptaansulfonaat (PFHpµg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluoroctaansulfonzuur (PFOS)µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

Perfluordecaansulfonaat (PFDS) µg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

4:2 Fluortelomeer sulfonzuur µg/kg ds

6:2 Fluortelomeer sulfonzuur µg/kg ds

8:2 Fluortelomeer sulfonzuur (8:µg/kg ds

10:2 Fluortelomeer sulfonzuur µg/kg ds

Perfluoroctaansulfonamide (PFOµg/kg ds 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35

7H-Perfluorheptaanzuur (HPFHpµg/kg ds

2H,2H,3H,3H-perfluorundecaanzµg/kg ds

8:2 Fluortelomeer onverzadigd cµg/kg ds

8:2 Fluortelomeer fosfaat dieste   µg/kg ds

F53B (9Cl-PF3ONS) µg/kg ds

ADONA µg/kg ds

N-Ethyl perfluoroctaansulfonam  µg/kg ds

Perfluoroctaansulfonamide(N-et  µg/kg ds

N-methylperfluorbutaansulfony  µg/kg ds

N-methyl perfluoroctaansulfona µg/kg ds

Perfluor-3,7-dimethyloctaanzuu µg/kg ds

Perfluorbutaan sulfonamide (PF µg/kg ds

N-methyl perfluoroctaansulfona  µg/kg ds

Perfluorbutaansulfonylamide(N-  µg/kg ds

PFOS vertakt µg/kg ds

PFOA vertakt µg/kg ds

Legenda

< ACHTERGRONDWAARDE

< WONEN

< INDUSTRIEKLASSE & < EMISSIETOETSWAARDE

< INDUSTRIEKLASSE & > EMISSIETOETSWAARDE

< EMISSIE (TOETS) WAARDE

NIET TOEPASBAAR

nb Niet bepaalt
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- Exporteisen thermisch gereinigde grond
Daarnaast heb ik alvast een concept aanbiedingsnota toegevoegd. Verzoek om voor jouw onderwerp een korte blik
daarop te werpen of ik dat goed samengevat heb.
Tot slot zit bij het dossier een overzicht van openstaande moties. Graag ook daar een snelle blik op. Dit is het overzicht
wat ik uit Delphi heb gehaald en wat in het vorige AO is afgesproken.
Ps. Gevraagd wordt om het dossier beknopt te houden. Dus het kan zijn dat in bepaalde gevallen een Q&A/factsheet niet
opgenomen wordt in het politieke dossier (maar wel nuttig is voor het ambtelijk dossier straks).
Mvg

BRW
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-  (RWS-BS)

-  (WVL-RWS)

- WVL-RWS)

-  (PPO-RWS

-  (WVL-RWS)

-  (ILT)

Met vriendelijke groet,
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TGG-overleg 21 augustus a.s.

Waarom dit overleg:

1. Belang TGG betreft:
1. DGRW – stellen van goede betrouwbare normen voor reinigen en toepassen van

grond, verbetering kwaliteit TGG, belang van thermische grondreiniging (o.a.
opdrachtgever EMK sanering),

2. ILT: certificaten grondreinigers behorende bij de TGG zijn betrouwbaar, EVOA
vergunning voor export TGG en inname verontreinigde grond.

3. RWS: TGG toepassingen in RWS werken.

Afstemmen t.b.v.: 

• September bodembrief naar de TK. Wat zeggen we over TGG en over de lopende
onderzoeken (zie brief van 11 december 2018),

• Strategie om de kamer te informeren over TGG toegepast in het RWS areaal,

• Moratorium RWS voor toepassen TGG opheffen; wat is daarvoor nodig? (Afstemming
verbetering kwaliteit TGG)

136.1



TGG – 1- stavaza/achtergrond

Stavaza:Twee thermische reinigers (Theo Pouw en ATM).

Belang van thermische reinigers: Reinigen van bepaalde typen verontreinigde grond (oliehoudend en 
slechte doorlatendheid) Alternatief is verontreinigde grond storten. Sommige saneringsprojecten stagneren 
vanwege geen reinigingscapaciteit (EMK-terrein). Een aantal afval inzamel bedrijven zijn aangewezen op 
thermische grondreiniging installaties. 

- Handhaving: ILT onderzoeken naar de kwaliteit van de voorraden en het beeld over beide bedrijven
- Theo Pouw; goed representatief beeld van de kwaliteit, voldoet meestal aan klasse industrie. 

Kan vanwege zouten alleen in brak en zout milieu worden toegepast en alleen boven grondwater 
vanwege uitloging van sommige zware metalen. Theo Pouw mengt circa 27 % TAG bij. 

- ATM: kwaliteit nieuwe voorraad...
- Problemen TGG lijken gekoppeld aan ATM

- Bedrijven: hoeveel productie/financiële positie/toekomstige markt
- ; voorraad: 1,660 Kton; Last onder dwangsom opgelegd gekregen door 

de provincie Groningen om tot een afbouw van de voorraden te komen tot de vergunnende 
hoeveelheid van 1.000 Kton. Zoekt dringend naar bestemming van de TGG (o.a. Slufter-
ringdijk)  

   
- voorraad: 994 oude voorraad en circa 444 Kton nieuw voorraad (na 

aanpassing systeem)
-

- , 
-  

 

- Beide bedrijven investeren in een zeef installatie om bouwstoffen (lees om TAG componenten) 
uit de geproduceerde TGG. 

10.1.c

10.1.c
10.1.c
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TGG-2 RWS areaal

Onderzoek RWS locaties (Kamerbrief 11 dec 2018 gemeld)
-status concept
- 26 locaties waarvan een aantal toepassingen onder 
grondwaterniveau
-aanpak is van papier naar werkelijkheid (door controle effecten 
ter plekke)
-aanpak op basis van risicovolgorde projecten

Aandachtspunten vervolg:
-accent bepaling: toepassing is gegeven (zo weinig mogelijk 
onderzoek in de TGG toepassingen), effecten als gevolg van 
toepassing TGG krijgen nadruk (omgevingseffecten wel geen 
uitloging) 
-wanneer: najaar aanpak uitdragen
-link met verantwoordelijkheid reinigingsbedrijven, hoe gaan we 
daarmee om  moratorium en afspraak bedrijven



TGG-3 - moratorium 

Moratorium  druk op reinigings bedrijf (circulair 

verdienmodel)

Werking: 
- Stop toepassing TGG leidt tot voorraadvorming
- Bedrijven mogen voorstel tot verbetering kwaliteit doen 

(Kamerbrief 11 dec 2018) maar zijn erg passief.
- Kleine markt en faillissement reëel bij juridische 

aansprakelijkheidsstelling; 

Gesprekspunten
- Hoe zetten we moratorium om zonder verkeerd signaal naar 

de markt
- Reden
- Condities IenW
- Welk bedrijf
- Wanneer, met duidelijkheid over tijd/tempo/kader (validatie)   



TGG-4 - afspraken

Afspraak bedrijven

Wat wil IenW van de bedrijven; kwaliteitsverbetering

Keuze ruimte?

Scenario hard 
- Juridisch spoor leidt tot claims
- Uitval circulaire markt niet ondenkbeeldig
- Sanering zeer moeizaam en duur (vb Westdijk)

Scenario beter
- Regels beter/strenger
- Innoveren tbv kwaliteit 
- Blijven reinigen 
- Schoon voor vuil regelen  brainstorm: ‘circulair beter fonds’ 

waarin aan bedrijf gerelateerde afdracht naar rato omzet, idem 
bedrijf gerelateerde onttrekking voor schoon naar vuil oplossen òf
innovatie versterken afhankelijk van beter presteren door het bedrijf 



TGG -5

Bestuurlijke lijn delen

Omgeving opdrachtgevers/afnemers aanhaken
- Waterschappen
- Gemeenten
- Provincies

Samenwerking en uniform naar bedrijven
Constructief ipv harde lijn
Welk aandeel in de oplossing 
(bv het circulair beter fonds waarin bedrijf gerelateerde 
afdracht naar rato omzet, onttrekking voor schoon naar vuil 
oplossen òf innovatie versterken afhankelijk van beter 
presteren)



Van:  - BSK
Aan:  - ILT
Onderwerp: RE: redeneerlijn tbv AO
Datum: vrijdag 16 augustus 2019 10:26:26

Prima lijn

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van:  - ILT @ilent.nl>
Datum: vrijdag 16 aug. 2019 9:23 AM
Aan:  - BSK @minienw.nl>
Onderwerp: redeneerlijn tbv AO

Hoi 
Ik heb de volgende redeneerlijn bij mijn directeur gelegd (nog geen reactie ontvangen).

137.
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Bestuurskern 

Dir.Waterkwaliteit, Ondergr 

en Marien 

Bodem, Ondergrond en 

Wadden 

Contactpersoon 

 

M  +31(0)6-  

@minienw.nl 

RIVM 

T.a.v. 

Postbus 1

3720 BA  BILTHOVEN

Datum 23 juli 2019 

Betreft offerteverzoek voor opdrachten naar PFAS, TGG en 

Kwalibo 

Geachte , 

Hierbij vraag ik u om offertes uit te brengen voor de uitvoering van drie 

onderzoeksopdrachten voor de directie Waterkwaliteit, Ondergrond en Marien van 

DG Water en Bodem  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De tweede onderzoeksopdracht betreft het evalueren van de normen en de 

onderzoeksmethode voor TGG en het in beeld brengen van de noodzakelijke 

maatregelen om de kwaliteit van thermisch gereinigde grond beter te kunnen 

beoordelen. Dit volgt uit een toezegging van de Staatssecretaris, zoals verwoord 

in de brief aan de Tweede Kamer van 11 december 2018 (Tweede Kamer, 27625, 

nr. 456). Daarbij wil ik u vragen om deze onderzoeksopdracht nog in 2019 op te 

leveren.  
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Van:  - BSK @minienw.nl>
Datum: donderdag 22 aug. 2019 11:20 AM
Aan:  (BS) @rws.nl>
Onderwerp: FW: Staf Stas 28 aug: stukken DGWB

Hoi 
Hierbij de voortgangsbrief met de passage over TGG
Gr. 

Van:  - DGRW 
Verzonden: donderdag 22 augustus 2019 10:02
Aan:  - DGRW ;  - BSK 
Onderwerp: FW: Staf Stas 28 aug: stukken DGWB
Hierbij de briefbodemkwaliteit in de versie zoals die voor de staf-stas van 28/8 is verzonden gisteren.
Groeten,

Van:  - DGRW @minienw.nl> 
Verzonden: woensdag 21 augustus 2019 12:17
Aan:  - DGMI @minienw.nl>
CC:  - DGRW @minienw.nl>;  - BSK

@minienw.nl>;  - BSK @minienw.nl>;
 - DGRW @minienw.nl>;  - DGRW

@minienw.nl>
Onderwerp: Staf Stas 28 aug: stukken DGWB
Hallo 
Hierbij de stukken van DGWB voor de staf van 28 augustus. De onderwerpen zijn:

- Bodem- en grondwaterkwaliteit: bestuursakkoord & bestuurlijk overleg
- Voortgangsbrief duurzaam hergebruik grond

Groeten 
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Opdracht

Context: vastzittende markt Thermisch 
Gereinigde Grond na enkele milieu-
incidenten
• Schets aanvullende maatregelen voor 

een verantwoorde toepassing van TGG;
• Geef een stappenplan om het 

vertrouwen in TGG te herstellen en de 
markt weer los te trekken. 
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Aanpak

• Gesprek met de branche
• Inventariserende gesprekken met de 

afzonderlijke verwerkers
• Inventarisatie standpunten andere 

(overheids-) partijen 
• Inventarisatie aanvullende maatregelen 

en stappenplan naar hersteld 
vertrouwen
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Problematiek

• De toepassing van TGG in de Westdijk heeft geleid tot een 
verontreiniging van het grondwater met onder andere zware 
metalen, daarnaast incidenten/vraagtekens bij Perkpolder en 
Put van Heenvliet (hoge pH, uitloging van zware metalen, 
sulfaat, verdenking op GenX, PFOA)

• Rijkswaterstaat heeft moratorium afgekondigd op de toepassing 
van TGG, andere overheidsopdrachtgevers sloten daar bij aan.

• ILT doet onderzoek naar TGG en de grondreinigers.
• Afzetmarkt TGG zit op slot door geschaad productvertrouwen. 
• Als gevolg daarvan zijn voorraden TGG ontstaan. De beschikbare 

opslagcapaciteit van de grondreinigers is meer dan volledig 
benut, op dit moment 3 mio ton TGG in opslag. 

• Gevolg: minder vervuilde grond kan worden aangenomen. 
Consequenties voor voortgang van bouwprojecten en 
bodemsaneringen, waaronder EMK-terrein. 
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Achtergrond

• Thermisch reinigen wordt ingezet bij grond vervuild 
met organische stoffen, bijvoorbeeld grond 
afkomstig van oude gasfabrieken, raffinaderijen etc.

• In de loop der tijd is een aantal partijen 
(substantieel) Teerhoudend Asfalt Granulaat 
(afkomstig uit wegrenovaties, TAG mag niet in nieuw 
asfalt hergebruikt worden) gaan bijmengen (van 
10% tot soms wel 60%)

• Zowel de aanvoer van TAG als TGG lopen (vanuit 
Nederland) zijn uiteindelijk aflopend

• Grote stromen uit het buitenland (EU)
• Alle stromen zijn anders qua (chemische) samenstelling

• Vier verwerkende partijen in Nederland: ATM, Theo 
Pouw, Jansen, REKO, 

31-8-2019 Transit-Impuls 5



De 4 partijen

• ATM (onderdeel Renewi): mengde relatief veel TAG 
bij, producent van de omstreden TGG, grootste 
verwerker van TGG. Brand gehad, deel installatie 
vernieuwd. 

• Theo Pouw (toeleverancier GWW): mengde minder 
TAG bij, handhaving op te grote voorraad TGG in 
Eemshaven (Gn), dwangsom opgelegd door 
Omgevingsdienst Groningen

• Jansen (infra, recycling, beton): moet nog beginnen 
met reinigen

• REKO (onderdeel vBentum): doet geen/nauwelijks 
grond, maar scheidt TAG circulair (nieuwe 
bouwstoffen), bouwt op dit moment grotere 
installatie (1,2 mio ton TAG/yr, € 125 mio
investering)
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Overige partijen

• ILT: bezig met onderzoek mbt processen en 
producten (zo goed als gereed)

• RWS: grootste afnemer TGG, moratorium, 
maakt zich zorgen over in het verleden 
verwerkte TGG en de eventuele bijbehorende 
schade

• Waterschappen en lokale overheden: lijken zich 
te conformeren aan RWS, vanwege minder 
diepgaande kennis. RWS dus voortrekker en 
boegbeeld

• I&W: meerdere petten zoals beleid, locatie-
eigenaar, systeemverantwoordelijke, politiek 
(bijv Eemshaven, Groningen)
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TAG in TGG het 
probleem?

• Naar het zich liet aanzien, zorgde TAG in TGG het probleem

• Echter: partijkeuringen Theo Pouw en ATM lijken te voldoen (nog wel 
discussie over enkele details)

• Rapport ILT geeft zicht op processen bij verwerkers?

• BRL 9335-2 (eis 6.2): Niet vermengen van materiaalstromen die leiden 
tot een afwijkende kwaliteit. Voldoen de spelers hier aan? Bijmengen 
TAG wordt gezien als ‘optimalisatie’….

• Of is het geen brancheprobleem, maar 1 specifieke speler???
• terugvoeren van rookgasreinigingsresidu aan al gereinigde grond 

bij ATM….
• dan zouden Theo Pouw ea slachtoffer zijn van een onterecht 

moratorium…
• dus risico voor aansprakelijkheid en politieke averij bij evt

financieel probleem bij TP?

• Of is de oorzaak een slecht zicht op de gehele keten: innameproces, 
verwerking, opslag, transport, aannemer, verwerking?
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Huidige situatie

Rijkswaterstaat moratorium, markt op slot door 
gebrek aan productvertrouwen
Tenminste 1 bedrijf in zwaar weer (Theo Pouw), 
maar tweede heeft het ook moeilijk (ATM, 
beurskoers hard onderuit)
Eemshaven: wellicht probleem van €100 mio voor 
provincie Groningen
Sanering EMK-terrein ligt stil, meerkosten wellicht 
€100k/mnd (ten laste van I&W)
Op korte termijn (weken i.p.v. maanden) dient 
een koers te worden bepaald!
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Eemshaven 
(Theo Pouw)

• Nu 1,7 mio ton TGG op Eemshaven (Pouw), 0,7 
mio ton meer dan vergund.

• Omgevingsdienst Groningen heeft 
vooraankondiging LOD gedaan (25/1/19) 

• Aug 2019: LOD, getrapt: ieder half jaar 
opgeslagen hoeveelheid 100k ton minder, 
eerste ijkpunt juli 2020: 1,5 mio ton (weliswaar 
bezwaar tegen LOD door ILT)

• Dwangsom per overtreding € 2 mio
• TP in zwaar weer, omzet € 120 mio/yr, 

investering wegens brand ca € 12 mio, en 
inmiddels 12 mnd € 0,5 mio/mnd door stilstand, 
€ 0,3 mio aan onderzoek TGG-partijen.
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Erfenis uit het 
verleden

• RWS vermoedt dat TGG gebruikt is op 25 
locaties

• Omvang 100-400 ton/locatie? Totaal 2 mio ton?
• Opruimen kost €100-150/ton
• Opruimen zal in de meeste gevallen niet 

kosteneffectief en niet nodig zijn.
• Dus monitoringsprogramma opzetten

• En hoeveel is er gebruikt bij waterschappen en 
gemeentes?
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Branche of 1 speler?

• Óf het is een breder spelend probleem
• Óf het is één speler die zijn proces bewust of 

onbewust niet op orde heeft

Dit bepaalt in belangrijke mate de aanpak….

Maar, ‘de’ branche bestaat niet…
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Politieke component

• Better safe than sorry (RWS moratorium)
• Risico op korte termijn van faillissement 1 of 

twee reinigers (gevolg: financiële klap provincie 
door overname grond, verlies werkgelegenheid)

• Groningen alweer…
• Enige suggesties uit de markt, maar branche 

gaat niet uit zichzelf verbeteren. Dus ministerie 
heeft een voortrekkende rol, maar 
marktverstoring dient vermeden te worden
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Principiële vragen:

• Is het mengen van grond en TAG eigenlijk nog 
wel gewenst?

• Is het volgens de geest van de wetgeving?
• Wordt de Zorgplicht eigenlijk voldoende 

ingevuld, getoetst en gehandhaafd?
• Wat te doen met reeds toegepaste grond? (voor 

RWS voorwaarde voor eventuele deal)
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Oplossingsrichtingen

• Combinatie van aanvullende maatregelen tav
toepassing van TGG en inzet op herstel van 
vertrouwen in product, productieproces en 
producent 

• Maak haast met implementatie, markt zit al 
geruime tijd op slot: consequenties voor 
bedrijfsvoering…
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Aanvullende 
maatregelen 

toepassingsgebied

Bestaande voorraden dienen te worden weggewerkt, 
op korte termijn, wegens financiële nood bedrijven
• Voorraden zijn herkeurd: TP in orde, ATM voorraden 

lijken ook in orde
• Geschikte toepassingsgebieden

• Afdeklaag voor stortplaatsen
• A15/Westelijk havengebied/Slufter/ 

windmolenpark MVII, IJsseloog?
• Exportvergunning afgeven

• Eenduidige registratie van TGG in landelijke 
database, wat, waar en hoeveel toegepast.

• Bijmengen TAG beperken (norm stellen), markt laten 
bewegen naar meer genereren bouwstoffen
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Aanvullende 
maatregelen 

toepassingsgebied 
Slufter

• Slufter ophoging wegens drijvend zonnepark
• Wellicht 1 mio ton grond nodig??
• ‘Ideale’ oplossing: slib-depot, zoute omgeving, 

grote hoeveelheid
• Theo Pouw in overleg met HBR, maar ook RWS 

benodigd voor akkoord
• Inmiddels EVOA aanvraag voor toepassing 

Duitse bodemassen (100k ton)
• RWS wil oplossing voor reeds verwerkte grond 

… (opruimen of monitoren?)
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Herstel van 
vertrouwen:

Zorgplicht

• Nader invullen zorgplicht (art 13 Wbb: de 
verplichting om te zorgen dat de bodem niet 
wordt verontreinigd)

• Niet met oogkleppen kijken naar 
voorgeschreven keuringen, maar rekening 
houden met aard van ingenomen grond, 
productieproces en toepassingsgebied 
gereinigde grond.

• Functie Zorgplicht vergelijkbaar maken aan 
verantwoordelijkheid bouwaannemer t.a.v. 
‘verborgen gebrek’ (5 jaar) of ‘ernstig gebrek’ 
(20 jaar)

31-8-2019 Transit-Impuls 18



Herstel van 
vertrouwen:

Zorgplicht

• Nieuwe normen, nieuwe certificaten 
(vertrouwen in oude is beschadigd)

• Zelfregulering door commissie van eigen 
experts die processen toetst, bijv. onder de vlag 
van NVPG of SIKB

• Nadere regelgeving hoe Zorgplicht 
geïnterpreteerd moet worden: leverancier 
daadwerkelijk (keten-)verantwoordelijk houden 
voor product en toepassing, tot bijv vijf jaar na 
toepassing?
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