






















1. Waar is Thermisch Gereinigde Grond in dijkversterkingen toegepast? Is dit wat HWBP-2 betreft alleen bij
Dijkversterking Eemdijken en Zuidelijke Randmeren? Of ook andere HWBP-2 projecten? En buiten HWBP-2: Is bekend of
TGG ook bv. bij andere hoogwaterbeschermingsprogramma’s zoals Ruimte voor de Rivier of Maaswerken is toegepast?
2. Is TGG ook toegepast in de Perkpolder?
3. Zijn er andere plekken waar TGG is toegepast (rijkswegen?)
Afgesproken actie intern RWS
Ik heb met  afgesproken dat hij de vragen laat beantwoorden vanuit de kennis die we hebben.
Als antwoord op vraag 2 over Perkpolder heb ik een RWS factsheet toegevoegd. Deze geeft de meest actuele stand weer.
Voorstel is deze aan DGWB te geven.
TER INFO heb ik ook de meest recente M/STAS info nota Perkpolder van RWS bijgevoegd.
Groet,

Van:  - DGRW [mailto @minienm.nl] 
Verzonden: woensdag 6 juni 2018 13:08
Aan:  (BS)
CC:  - DGRW; (BS);  - DGRW;  (RVR)
Onderwerp: SpoedThermisch Gereinigde Grond TGG
Urgentie: Hoog
Beste 
Op 14 juni vindt er een debat met de Minister en TK plaats over Thermisch Gereinigde grond en Diepe plassen.
Directie WOB (Waterveiligheid, Ondergrond en Marien) heeft de lead in de voorbereiding hiervan. Er zal een factsheet,
redeneerlijn en QenA’s opgesteld moeten worden. Vanmorgen is één en ander ook al in het ochtendberaad van DGWB
besproken.
Een week of 2 geleden zijn er al TK-vragen beantwoord over TGG. De directie WOB had hier de lead in en RWS ) en
DGWB ) waren hier ook in meegenomen. Deze vragen liggen nog bij DBO, zijn nog niet uit naar de TK.
Als dossierhouder voor het HWBP-2 bij DGWB heb ik afgesproken dat ik een aantal vragen bij RWS neerleg.
Het gaat om de volgende vragen:

1. Waar is Thermisch Gereinigde Grond in dijkversterkingen toegepast? Is dit wat HWBP-2 betreft alleen bij
Dijkversterking Eemdijken en Zuidelijke Randmeren? Of ook andere HWBP-2 projecten? En buiten HWBP-2: Is
bekend of TGG ook bv. bij andere hoogwaterbeschermingsprogramma’s zoals Ruimte voor de Rivier of
Maaswerken is toegepast?

2. Is TGG ook toegepast in de Perkpolder?
3. Zijn er andere plekken waar TGG is toegepast (rijkswegen?)

Wil jij dit coördineren binnen RWS?
Er is haast bij, waarschijnlijk moet het dossier vrijdag al worden aangeleverd. Daarom verzoek om de antwoorden
donderdagochtend aan te leveren aan mij en cc aan 
Alvast bedankt!

Met vriendelijke groet,
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Risico’s van grond dijk Perkpolder voor mens en milieu zeer gering 
Tussentijdse onderzoeksresultaten gereed 

Rijkswaterstaat heeft kennisinstituten Deltares en RIVM uitgebreid onderzoek 
laten doen naar de kwaliteit en effecten van de thermisch gereinigde grond 
(TGG) in de dijk bij Perkpolder. De resultaten laten zien dat van een aantal 
stoffen hogere waardes worden gemeten ten opzichte van de normen. De 
risico’s voor de gezondheid en het milieu blijken uitermate klein. Ook is de 
sterkte van de dijk voor de veiligheid tegen overstromingen niet in het geding. 
Onmiddellijke maatregelen zijn niet noodzakelijk. Wel is verdere monitoring van 
eventuele verspreiding van de stoffen voorzien. Definitieve conclusies hierover 
komen begin 2019. 

Gezondheidsrisico’s 
De TGG is in 2014 aangebracht in de kern van de dijk en is overal afgedekt met een 
meer dan 80 centimeter dikke kleilaag. Direct contact met de TGG is daarom niet 
mogelijk, zodat zich geen gezondheidsrisico’s voor doen. Tijdens het aanbrengen van de 
grond kan er, met name door stof,  sprake zijn geweest van kortdurende irritatie van 
luchtwegen, huid of ogen, die geen blijvend effect veroorzaakt. Risico’s door blootstelling 
aan verontreinigingen uit de TGG tijdens de verwerking ervan blijken verwaarloosbaar. 

Gevolgen voor het milieu 
Van een aantal stoffen zijn zodanige waardes gemeten dat er sprake is van een mogelijk  
milieurisico. De aanwezigheid van de afdeklaag zorgt er echter voor dat contact tussen 
mens, dier en vegetatie met de verontreinigde grond nagenoeg is uitgesloten. Uitvoerig 
onderzoek is en wordt gedaan naar het risico van verspreiding van de verontreinigingen 
via het grondwater. De eerste bevindingen laten zien dat verspreiding naar de omgeving 
verder dan de directe ondergrond en de directe omgeving van waar de TGG is toegepast, 
niet aannemelijk is. Langdurige monitoring door onderzoek van watermonsters uit 
peilbuizen en de kwelsloot moet hierover meer zekerheid geven. Vooralsnog zijn 
aanvullende maatregelen niet nodig. 

Gereinigde grond 
In de kern van de nieuwe zeedijk bij Perkpolder is 275.000 m3 thermisch gereinigde 
grond gebruikt als alternatief voor zand. Vanuit zijn zorgplicht heeft Rijkswaterstaat na 
aanleg van de dijk een oriënterend onderzoek laten uitvoeren in 2016 naar de toegepaste 
TGG. Hieruit kwam naar voren dat het gebruikte materiaal niet voldeed aan de wettelijke 
eisen. Dit was de aanleiding voor nader onderzoek naar de mogelijke effecten van de 
TGG op gezondheid, milieu en op de sterkte van de dijk. 
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Inleiding 
Op 11 april heb ik u in mijn nota RWS 2018/80044 geïnformeerd over het lopende 
onderzoek van Deltares naar de Thermisch Gereinigde Grond (TGG) in de zeedijk 
bij Perkpolder.  

Inmiddels is de risicobeoordeling van het RIVM, die 12 juni publiek worden 
gemaakt, afgerond. Het onderzoek van Deltares loopt nog tot in 2019 en maakt 
het nog te vroeg voor definitieve conclusies en daaruit voortvloeiende 
besluitvorming. De reden hiervoor is dat de stoffen in de TGG over een langere 
tijd gemeten moeten worden, willen uitspraken over de verspreiding en de 
gevolgen voldoende betrouwbaar zijn. 

Tussentijdse resultaten Deltares 
Eind mei 2018 heeft Deltares een tussentijdse rapportage opgesteld over de 
werking van de TGG in de dijk bij Perkpolder. Deze wijkt niet af van wat wij u in 
april gerapporteerd hebben. Puntsgewijs samengevat is het beeld: 
- De stoffen chroom en nikkel bevinden zich boven de interventiewaarde in de

TGG; barium en lood bevinden zich boven de interventiewaarde in grondwater
en arseen op de interventiewaarde in grondwater

- Bij overschrijding van de grenswaarde ontstaat in principe een saneringsplicht.
Of daadwerkelijk maatregelen moeten worden getroffen, dient te worden
bepaald in het lopend nader onderzoek en hangt af van het locatiespecifieke
risico’s. Drie risico's worden daarbij onderscheiden: het ecologische risico
(flora en fauna), het humane risico en het verspreidingsrisico. Vooralsnog zijn
er geen maatregelen nodig

- Op dit moment lijken de ecologische en humane risico’s verwaarloosbaar
klein vanwege een dikke laag klei bovenop en onder de TGG. Of er in de
toekomst nog risico’s ontstaan die maatregelen vragen, zal blijken uit het
lopende onderzoek (tot in 2019)
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- Het verspreidingsrisico hangt samen met de kans op uitloging van de TGG
door de lagen klei heen naar het grondwater. Er is op dit moment geen
uitloging naar het grondwater geconstateerd. Er wordt daarom over een
langere periode gemeten wat er gebeurt in de TGG en met het grondwater

Aanbeveling Deltares: behalve meerjarige monitoring op eventuele uitloging zijn 
er geen verdere maatregelen door Deltares geadviseerd 

Conclusies RIVM (definitief) 
Op 12 juni 2018 zal de RIVM risicobeoordeling DOI 10.21945/RIVM-2018-0063 
(ontvangen op 30 mei 2018) openbaar worden. Samenvattend zijn de conclusies: 
- Beoordeling gezondheidsrisico’s omwonenden:

o Uit de beoordeling blijkt dat de gezondheidsrisico’s voor omwonenden,
tijdens de verwerking, door blootstelling aan verontreinigingen in de
TGG klein tot verwaarloosbaar klein zijn

o De TGG bevat (ongebluste) kalk wat een hoge pH veroorzaakt. Er zijn
geen gezondheidsrisico’s door de hoge pH

o De bouwwerkzaamheden hebben korte tijd verhoogde concentraties
fijn stof veroorzaakt. Deze concentraties zijn indertijd niet gemeten
waardoor er geen uitspraak kan worden gedaan over de effecten. Dit
geldt voor alle soorten stof en is niet beperkt tot het verwaaien van
TGG-stof

o Na verwerking van de TGG is deze afgewerkt met een leeflaag van klei
waardoor direct contact met de TGG niet mogelijk is en er geen
gezondheidsrisico’s zijn. Het is belangrijk dat de leeflaag gedurende de
gehele levensduur van de dijk intact blijft

- Beoordeling risico’s bodem, grond- en oppervlaktewater
o De leeflaag voldoet aan de grenswaarden voor landbouwkundige

doeleinden
o In het grondwater zijn verhoogde concentraties voor barium, lood,

kwik en PAK aangetroffen. In het gebied vindt geen winning van
grondwater plaats voor drinkwater dus er zijn geen humane risico’s als
gevolg van consumptie van grondwater

o De aangetroffen concentraties arseen, lood en sulfaat in grondwater
maken deze ongeschikt voor landbouwkundige toepassing. Voor het
oppervlaktewater gaat het om zink en kwik en is daarom niet geschikt.
De dijk bevindt zich echter in een brak tot zoutwater kwelsysteem wat
ook niet geschikt is voor landbouwkundige toepassing

o De risico’s op uitloging van stoffen uit de TGG naar het bodem- en
grondwater zijn getoetst aan de maximale emissiewaarden voor
‘grootschalige toepassingen’ en als ‘grond’ en er zijn geen
overschrijdingen geconstateerd. Uitsluitend wanneer de uitloging van
TGG aanvullend wordt getoetst, zonder rekening te houden met het
ontvangende grondwatersysteem, geeft dit een indicatie dat
ongewenste uitloging van stoffen kan optreden en dat een verdere
monitoring van grond- en oppervlaktewater noodzakelijk is

Aanbevelingen RIVM: 
- RIVM onderschrijft het voorstel van Deltares om het, al geplande,

monitoringsplan meerjarig voor te zetten
- Aanvullend bevelen ze aan een monstername van de leeflaag over de gehele

dijk en
- De leeflaag gedurende de leeftijd van de dijk in stand houden
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Vergelijk Perkpolder en Westdijk 
Zonder hier uitputtend op de Westdijk in te gaan zijn er de volgende verschillen 
tussen de objecten Perkpolder en Westdijk: 
- De aangetroffen stoffen zijn niet volledig gelijk
- De TGG in Perkpolder is nagenoeg volledig omhuld met een leeflaag van klei,

wat contact met mens en dier onmogelijk maakt en het risico op uitloging
sterk verminderd. Bij de Westdijk ….. 

- Het grond- en oppervlaktewater bij Perkpolder is zout/brak waardoor het al
voor de aanleg van de dijk al niet geschikt was voor landbouwkundige
toepassingen

Communicatie naar de omgeving 
Op 12 juni 2018 zal een informatieavond plaatsvinden binnen. Ter voorbereiding 
daarop zijn: gedeputeerde staten, het dagelijks bestuur van het waterschap en 
het college van de gemeente Hulst al onder embargo geïnformeerd. 

Tijdens de informatieavond zullen de kennisinstituten Deltares en het RIVM een 
korte samenvatting van hun onderzoeksresultaten geven. Daarna is in een 
informatiemarkt gelegenheid tot het stellen van vragen. De media worden pas op 
deze avond geïnformeerd. Op 12 juni wordt de rapportage van het RIVM 
publiekelijk beschikbaar. Als documenten zullen op de informatieavond de 
volgende documenten worden verstrekt: 
- Bijlage A: Factsheet Perkpolder
- Bijlage B: Managementsamenvatting Deltares
- Bijlage C: samenvatting RIVM (niet de publiekssamenvatting)

Verder is een Q&A opgesteld (afgestemd met Deltares, RIVM, RWS communicatie 
en DCO (zie Bijlage D) 

Uiteraard informeer ik u opnieuw zodra er belangrijke aanvullende inzichten zijn 























Van:  - ILT
Aan:  - BSK
Onderwerp: RE: Strategie TGG / ATM
Datum: dinsdag 31 juli 2018 11:19:55

OK 
Ik hoop dat je er bij kunt zijn, donderdag,
wel belangrijk dat we bij dit lastige dossier een moment van afstemming hebben.
Met vriendelijke groet,

Van:  - BSK 
Verzonden: dinsdag 31 juli 2018 09:31
Aan:  - ILT 
Onderwerp: RE: Strategie TGG / ATM
Dag ,
Mijn agenda is geheel leeg, echter juist om 10;30 heb ik al een afspraak staan in Rijswijk bij het
LMA
Ik ga kijken wat ik kan doen!

Van:  - ILT 
Verzonden: donderdag 26 juli 2018 16:44
Aan:  - BSK @minienm.nl>
Onderwerp: RE: Strategie TGG / ATM
Hallo 
10.00 uur Graadt van Roggenweg 500 | Utrecht
Tot dan; fijn om kennis te maken!
Met vriendelijke groet,

Van:  - BSK 
Verzonden: donderdag 26 juli 2018 15:04
Aan:  - ILT @ilent.nl>; (WVL)

@rws.nl>
Onderwerp: RE: Strategie TGG / ATM
Donderdag is prima, waar en hoelaat?

Van:  - ILT 
Verzonden: donderdag 26 juli 2018 13:21
Aan:  - BSK @minienm.nl>;  (WVL)

@rws.nl>
CC:  - ILT @ilent.nl>;  - ILT

@ILenT.nl>;  - ILT @ILenT.nl>
Onderwerp: Strategie TGG / ATM
Beste 
Ik begreep dat  je geïnformeerd heeft over de strategie die we als ILT richting
ATM willen volgen (bijlage = kern).
ATM heeft richting ILT aangegeven aanvullende maatregelen te willen nemen om het
vertrouwen in TGG te vergroten. Hun probleem is de afzet van 1.000.000 ton TGG die bij ATM
ligt opgeslagen
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Puur juridisch zijn de mogelijkheden van de ILT (op basis van een last onder dwangsom)
beperkt. Vanuit het maatschappelijk belang bezien willen we als ILT een aantal aanvullende
zaken initiëren. ATM lijkt daar in mee te willen gaan.
Donderdag 2 augustus is een verkennend gesprek over de te volgen richting met

 van Bodem+. Wat denk je er van om dan ook al aan te schuiven, dan
kunnen we de problematiek IenW breed aanvliegen.
Met vriendelijke groet

Van:  - ILT 
Verzonden: donderdag 26 juli 2018 09:34
Aan:  - BSK < @minienm.nl>
CC:  - ILT @ilent.nl>  - ILT

@ilent.nl>
Onderwerp: RE: ziek
Hoi ,
Ik hou mijn mail wel regelmatig bij.
In mijn afwezigheid is  ook aanspreekbaar.
Verder hebben wij volgende week een overleg met Bodemplus over de problematiek rond de
TGG. Wij worden immers steeds meer bevraagd door verontruste omgevingsdiensten over hoe
om te gaan met de TGG.
Bijgaand een overzicht van hoe wij het probleem aan denken te pakken. Het geeft beknopt
weer waar de problemen liggen en hoe wij dat willen tackelen.
Ik kan mij voorstellen dat het goed is om jullie acties en die van ons, samen met Bodemplus af
te stemmen.
Met vriendelijke groet,
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Aan:  - BSK @minienm.nl>
Onderwerp: RE: TGG afspraak
Beste ,
Ik heb inderdaad een afspraak met jullie club in de agenda staan om 10.00 in de ochtend en ben
er dus bij.
Groet,

Van:  - BSK @minienm.nl] 
Verzonden: donderdag 12 juli 2018 11:36
Aan: 
Onderwerp: TGG afspraak
Hoi ,
Komende donderdag ben ik bij  om over TGG te praten, ben jij dan ook op kantoor bij de DCMR?
Ik mag een verkenning uitvoeren naar TGG (heeft de stas toegezegd aan de TK bij de beantwoording van de vragen over
de Westdijk te Bunschoten)
THX

Met vriendelijke groet,

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is
toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake,
you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks
inherent in the electronic transmission of messages.
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Van:  - BSK 
Verzonden: vrijdag 3 augustus 2018 11:23
Aan:  - ILT @ilent.nl>
CC:  (WVL) @rws.nl>;  - ILT

@ilent.nl>;  - ILT @ILenT.nl>
Onderwerp: RE: artikel 16 Besluit bodemkwaliteit / TGG // Atm
Voor de casus Westdijk en andere casussen is het interessant hoeveel kennis heeft / had ATM
over de kwaliteit van haar product.
Ik denk dat je zou kunnen betogen dat zij wisten dat het materiaal een zeer hoog ph gehalte
had en dat ze dit hadden moeten vertellen aan de toepasser.
En welke kennis hebben zij nog meer over hun product die ze niet aan de toepasser hebben
verteld?
Ik weet niet of de omgekeerde redenering stand houdt (voer voor juristen, is hier binnen de
consumenten omgeving geen jurisprudentie, bijvoorbeeld bij de eieren en fipronil)?
Het is verboden om TGG ter beschikking te stellen als je een vermoeden hebt dat de TGG soms
eigenschappen heeft die het qua aard en hoedanigheid en samenstelling gelet op het doel
waarvoor dit gebruikt wordt niet geschikt is.
Dus dan moet je als instelling aantonen dat dit niet meer het geval is en deze gegevens
verstrekken. Ik zou niet willen spreken van aanvullende eisen, maar betrouwbaar inzicht geven
in de kwaliteit van de geproduceerde TGG.
Is er geen basis voor een strafrechtelijk onderzoek,
Gr. 

Van:  - ILT 
Verzonden: vrijdag 3 augustus 2018 10:39
Aan:  - BSK @minienm.nl>
CC:  (WVL) @rws.nl>;  - ILT

@ilent.nl>;  - ILT @ILenT.nl>
Onderwerp: RE: artikel 16 Besluit bodemkwaliteit / TGG // Atm
Hallo 
Dit artikel vormt de grondslag voor de LOD’s die de ILT aan ATM heeft opgelegd.
De vraag is of het juridisch gezien mogelijk is op basis van dit artikel aanvullende eisen te
stellen aan de te toetsen parameters tbv het leveren onder (betrouwbaar) certificaat. Dat
betwijfel ik.
Groet, 

Van:  - BSK 
Verzonden: vrijdag 3 augustus 2018 10:34
Aan:  - ILT @ilent.nl>;  (WVL)

@rws.nl>
Onderwerp: artikel 16 Besluit bodemkwaliteit / TGG // Atm
Dag  en
Ik vind artikel 16 wel een mooi artikel, zou dit bruikbaar zijn om ATM aan te pakken?
Volgens mij had ATM gezien de ph graad kunnen weten dat dit niet goed gaat.
Of te wel wat voor kennis heeft ATM over de kwaliteit van haar TGG???

Artikel 16.
Het is een persoon of instelling verboden een resultaat van een werkzaamheid te gebruiken of aan een
ander ter beschikking te stellen indien hij weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat dit resultaat,
gelet op het doel waarvoor dit wordt gebruikt, geen betrouwbaar beeld verschaft van de eigenschappen,
aard, hoedanigheid of samenstelling van de bodem, grond, baggerspecie of bouwstof.
Met vriendelijke groet,
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Blad 1 van 7 

Notitie 

Aan 

Kopie aan 

Datum Documentnummer Project Auteur 

Onderwerp 
 

1. Inleiding

Op verzoek van Rijkswaterstaat leefomgeving/Bodem+ is er een globale beschrijving gemaakt 
van het reinigings- en productieproces van grond bij ATM. Dit zover hierin inzicht is verkregen 
op basis van het volgende: 
- Een bezoek van het Bodembureau van de DCMR aan ATM in september 2017, waarbij

een medewerker van ATM tekst en uitleg gaf over de aanwezige installaties aan de
Vlasweg in Moerdijk en de productie van thermisch gereinigde grond.

- Eigen inzichten van de DCMR, zowel bij het Bodembureau als het Bureau handhaving
bodem van de DCMR, op basis van de toepassing van TGG langs de noordoostoever van
de Plas van Heenvliet bij Brielle.

- De resultaten van verricht onderzoek aan de TGG, zoals toegepast in de Westdijk bij
Bunschoten, langs de Plas van Heenvliet bij Brielle, de toepassing onder een bedrijfsvloer
in Bleiwijk, en de nieuwe hoogwaterkering in de Perkpolder in Zeeland.

- Informatie, verkregen van derden, waaronder de Omgevingsdienst Midden- en West-
Brabant.

Zoals hierboven aangegeven is de beschrijving globaal. Er bestaat geen inzicht op detailniveau 
over het productieproces van TGG bij ATM. 

2. Beschrijving reinigings- en productieproces

ATM verwerkt allerlei afvalstoffen van bedrijven, waarbij schadelijke stoffen worden vernietigd, 
dan wel herbruikbare reststoffen (zouden moeten) ontstaan. ATM probeert hierbij maximale 
invulling te geven aan de “circulaire economie”, om zo efficiënt mogelijk om te gaan met 
energie en daaraan gekoppeld verwerkingskosten, de lozingen van restwater zoveel mogelijk 
te beperken, en door reststoffen te produceren, die weer kunnen worden toegepast binnen de 
geldende milieuregelgeving. 

Daarnaast verwerkt ATM ook allerlei andere waterige en/of oliehoudende afvalstromen uit de 
chemische industrie, waarbij herbruikbare oliefracties (voor benutting als brandstof in eigen 
installaties) en gereinigd afvalwater wordt geproduceerd, dat wordt geloosd op het Hollandse 
Diep op basis van een watervergunning. Mogelijk wordt gezuiverd afvalwater uit gereinigde 
waterige reststromen elders binnen het bedrijf weer toegepast. 

Begin van dit jaar werd duidelijk dat ATM ook afvalstoffen van Chemours uit Dordrecht 
verwerkte. Mogelijk zaten er in deze afvalstoffen perfluoralkylstoffen (PFAS) als PFOA en 
FRD902/903. ATM zou door Chemours hierover nooit zijn geïnformeerd en heeft de inname 
van afvalstoffen van Chemours circa maart dit jaar beëindigd. 
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3. Inname grond en teerasfaltgranulaat (TAG)

Door ATM worden partijen sterk verontreinigde grond ingenomen, onder de volgende rand-
voorwaarden: 
- De grond moet vooraf zijn/worden gekeurd, zodat duidelijk is welke verontreinigende

stoffen hierin aanwezig zijn. Zo nodig onderzoekt ATM de samenstelling van partijen grond
in het eigen laboratorium, dan wel besteed dit uit aan een commercieel lab.

- Wat betreft niet thermisch verwijderbare verontreinigende stoffen (zware metalen), mag de
grond geen concentraties bevatten, hoger dan de Maximale Waarden industrie.

- De overige aanwezige verontreinigende stoffen moeten thermisch verwijderbaar zijn uit de
grond. Veelal gaat het om olieresten en/of PAK’s.

Op deze wijze moet zijn gegarandeerd dat de geproduceerde TGG herbruikbaar is in groot-
schalige bodemtoepassingen binnen de regels van het Besluit en de Regeling bodemkwaliteit. 

Daarnaast neemt ATM teerasfaltgranulaat (TAG) in van wegenbouwers, dat immers niet mag 
worden hergebruik vanwege te hoge gehalten aan PAK’s. De TAG wordt door ATM verbrand, 
waarbij vulstoffen als kalk, steenslag, grind en zand resteren. 

De TAG wordt in een loods in zodanige verhoudingen met de te reinigen grond opgemengd 
(±45% TAG en ±55% grond), dat aan de volgende randvoorwaarden wordt voldaan: 
- De TAG levert een substantieel deel van de energiebehoefte van de oven, waarin de

grond wordt verhit en de te verwijderen stoffen uitdampen en/of worden verbrand. De
energiebehoefte wordt verder zoveel mogelijk gedekt uit restoliefracties, afkomstig uit de
verwerking van afvalolie/water (tot 79%).

- De geproduceerde TGG heeft zandachtige eigenschappen, zodat het civieltechnisch
geschikt is voor grootschalige bodemtoepassingen en/of funderingslaag onder
verhardingen van wegen, parkeerplaatsen of bedrijfsvloeren.

Met restwarmte van de oven wordt het grond/TAG-mengsel vooraf gedroogd, waarbij de 
dampen worden afgevangen en bij de rookgassen worden gevoegd. 

Foto 1: opslagloods voor te reinigen grond op het terrein van ATM 

4. Het reinigingsproces

Voordat het grond/TAG-mengsel de oven ingaat, wordt natriumbromide toegevoegd in gehalten 
tot circa 100 mg/kg ds. aan bromide. Doel hiervan is de door verhitting uitgedampte kwik in de 
rookgassen alsnog te kunnen verwijderen. Dit is noodzakelijk vanwege het tekenen van het 
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Minimata-verdrag door de Europese Unie, dat voorschrijft de emissies van kwik in het milieu 
zoveel als technisch mogelijk is te voorkomen. 

Het voorgedroogde grond/TAG-mengsel wordt in een draaitrommeloven verhit tot circa 400 °C, 
waarbij de te reinigen stoffen (veelal olieresten, vluchtige aromaten en PAK’s) verbranden en/of 
uitdampen. Of overal in de grond de oventemperatuur van 400 °C wordt gehaald is onzeker; 
Ook zou in het verleden kunnen zijn gekozen voor wat lagere temperaturen om brandstof en 
daarmee geld te besparen, maar hierover is geen informatie beschikbaar. 
Omdat de 50 meter lange trommel continu draait en licht afloopt vanaf de ingang naar de 
uitgang, vindt enerzijds vermenging plaats in de oven, en daarmee een zo goed mogelijke 
temperatuurverdeling, en anderzijds een geleidelijke verplaatsing van het grond/TAG-mengsel 
door de oven. 

De rookgassen van de oven worden, voor de emissie ervan, gereinigd op de volgende wijze: 
- In een elektrostatisch filter worden de vliegassen afgevangen en bij de uitkomende stroom

TGG gevoegd.
- In een naverbrander worden de laatste onverbrande verontreinigende stoffen (zware olie-

resten en PAK’s) verbrand.
- In een wasser worden de laatste verbrandingsresten uit de rookgassen verwijderd, met

name het uit de grond verdampte kwik, dat door reactie met het toegevoegde bromide als
kwikbromide kan worden uitgewassen.

Hiermee zijn zo goed als alle verbrandbare organische stoffen, behalve verontreinigende 
stoffen ook de bodemhumus, verdwenen uit de TGG. Tevens wordt de kalk uit de TAG en de 
grond omgezet in ongebluste kalk, waardoor de pH in de TGG sterk is verhoogd tot waarden 
van 11 of meer. Daarnaast wordt zwavelhoudende bitumeuze stoffen in de TAG omgezet in 
sulfaat. Het verhittingsproces leidt daarmee tot sterke verstoringen van het chemische even-
wicht in de TGG, dat als heet zwart zandig-stenig bodemmateriaal de oven verlaat. 

Na reiniging wordt de TGG afgekoeld en veldvochtig gemaakt met een of meerdere van de 
volgende waterstromen: 
- Het waswater uit de rookgasreiniging. ATM heeft aangegeven hiermee gestopt te zijn in

maart van dit jaar, in de hoop hiermee de restconcentraties in de TGG aanzienlijk te
verminderen. Het waswater zou sindsdien worden ingedampt, waarna de resterende
zouten worden opgeslagen in een oude mijnschacht in Duitsland.

- ATM heeft aangegeven sinds maart water uit het Hollands Diep te benutten als alternatief
voor het water uit de rookgasreiniging.

- Mogelijk wordt/is (ook) gezuiverd afvalwater uit de reiniging van waterige afvalstoffen
benut. Dit zou kunnen verklaren waarom in de TGG geregeld overschrijdingen van de
Maximale Waarden industrie voor vluchtige aromaten zijn geconstateerd.

Ook heeft men al vorig jaar de toevoeging van natriumbromide aan het te reinigen grond/TAG-
mengsel “geoptimaliseerd”, d.w.z. verminderd, zodat de bromidegehalten in de TGG zijn 
gedaald van 100 à 360 mg/kg ds. naar 40 à 100 mg/kg ds. Of ook het beëindigen van de 
toepassing van waswater uit de rookgasreiniging hierbij van invloed is geweest, is niet duidelijk. 

5. Certificering en toepassing van de TGG

ATM had in het verleden een contract met de aannemer Martens en Van Oord over de afzet 
van de TGG van ATM. Doel was zoveel mogelijk de lopende productie van TGG toe te passen 
als “grond” onder een productcertificaat conform het protocol BRL 9335-2. Hiervoor worden 
geregeld monsters van de uitvoerende transportband genomen en verzameld voor analyse op 
samenstelling. Conform de BRL 9335-2 is hierbij keuring op het standaard-stoffenpakket voor 
grond voldoende. Immers, als de gehalten aan minerale olie en PAK’s zo goed als aan de 
achtergrondwaarden voldoen, mag worden aangenomen dat ook geen vluchtige aromaten 
meer in de TGG aanwezig zijn. Als de TGG voldoet aan de Maximale waarden industrie, dan 
hoeven er geen uitloogproeven te worden gedaan en is het materiaal toepasbaar als grond in 
grootschalige toepassingen. 
Daarnaast heeft ATM ook kolomproeven laten uitvoeren en diverse malen partijkeuringen. 
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Foto 2: Toepassing TGG langs de Plas van Heenvliet 

De TGG is in de volgende typen werken toegepast: 
- Als funderingsmateriaal onder verhardingen (verbreding A-15 in de Rotterdamse haven,

onder bedrijfsvloer Facetlaan 1 in Bleiswijk). In feite gaat het hier om grootschalige
toepassingen, die “IBC-achtig” zijn (alleen geen monitoring).

- Als grondlichamen in hoogwaterkeringen (Westdijk Bunschoten, Perkpolder). Het gaat
hierbij om grootschalige toepassingen, waarbij een afdeklaag van tenminste 50 cm klei op
de TGG is aangebracht. In de Westdijk ligt de TGG wél deels onder de grondwaterspiegel.

- Als grootschalige ophoging (Plas van Heenvliet), eveneens een grootschalige toepassing
waarbij een afdeklaag van tenminste 50 cm grond moet worden aangebracht.

- Als voorbelasting van een industrieterrein bij Sas van Gent.
Elders in Nederland wordt TGG ook benut voor de aanleg van opritten naar bruggen en
viaducten en ATM heeft recent gevraagd of TGG mocht worden benut voor een oprit naar een
viaduct op de Tweede Maasvlakte, tussen “Terre-armee” en afgedekt met wegverharding. Dit
verzoek is geweigerd, gezien alle geconstateerde problemen bij eerdere toepassingen.

In de praktijk blijkt het moeilijk om voldoende toepassingslocaties te vinden voor de TGG. Als 
gevolg hiervan heeft ATM meer dan 1 miljoen m3 TGG liggen in een tweetal depots op het 
bedrijfsterrein van ATM aan de Vlasweg 12 in het havengebied van Moerdijk een tweede depot 
aan de Oostelijke Randweg, dat sinds 2010 in beheer was bij Martens en Van Oord. In het 
inmiddels beëindigde contract was de afname van  750.000 ton/jaar TGG overeengekomen. 
Een deel van de opgeslagen TGG ligt er al ruim 2 jaar. 
Om ruimte te creëren voor de lopende productie is een deel van de eerder geproduceerde 
TGG verplaatst naar een van Pauw gehuurd depot in de Eemshaven bij Delfzijl. 

Om te voorkomen dat de thermische reiniging van grond moet worden stopgezet, is ATM 
naarstig op zoek naar nieuwe toepassingslocaties. Zo bestaat het voornemen in Boekel een 
geluidwal aan te leggen met TGG van ATM en men hierover in overleg met de Omgevings-
dienst Noord-Brabant. 
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foto 3: toepassing TGG Dronten-noord 

foto 4: depot TGG van ATM aan de Vlasweg 12 op het haven/bedrijventerrein bij Moerdijk 
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Foto 5: depot TGG aan de Oostelijke Randweg op het haven/bedrijventerrein bij Moerdijk 

6. Conclusies

Gezien het type reinigingsproces, waarbij ook TAG wordt mee verbrand, ontstaat weliswaar 
een product, dat voor de metalen voldoet aan de Maximale Waarden industrie, maar in het 
verleden bleek geregeld sprake van overschrijding van de samenstellingswaarden voor 
vluchtige aromaten. De reden hiervan is niet duidelijk, maar kan mogelijk worden teruggevoerd 
op een onvolledig verhittingsproces en/of de toepassing van gezuiverd afvalwater uit 
gereinigde waterige afvalstromen. 

De toevoeging van natriumbromide en TAG, met een sterk verhoogde pH en gehalten aan 
chloriden, bromiden en zwavelverbindingen als gevolg, is de reden dat deze “grond” zich niet 
als normale grond gedraagt. Voor de stoffen chloride, bromide, sulfaat en molybdeen is sprake 
van sterk verhoogde uitloging. Alleen voor molybdeen is er een normenkader, maar omdat in 
de TGG de molybdeengehalten slechts licht verhoogd zijn, in casu ver onder de tussen-
waarden, zijn uitloogproeven niet verplicht. 

De vraag is of de TGG van andere grondreinigers soortgelijke ongunstige eigenschappen 
hebben als de TGG van ATM, o.a. Theo Pauw in Utrecht en Jansen Recycling in Son.. Dit is 
afhankelijk van het reinigingsproces van deze reinigers, dat mogelijk op essentiële punten 
anders is. 
Tevens doemt de vraag op waar overal in Nederland TGG van ATM is toegepast in groot-
schalige bodemtoepassingen. Rijkswaterstaat was grootafnemer van TGG in Nederland. 

De uitloogeigenschappen van de TGG van ATM kunnen mogelijk sterk worden verbeterd door 
de volgende nabehandelingen: 
- verlagen van de pH tot normale waarden door toevoeging van organische zuren, en/of;
- vergroten van het bufferend vermogen in de TGG door toevoeging van compost, en/of;
- uitspoeling van de mobiele stoffen met (oppervlakte)water.
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Dit zal echter wel prijsverhogend zijn voor het thermische reinigingsproces en leiden tot een 
nieuwe afvalwaterstroom. 

Een andere optie de TGG toe te passen als IBC-bouwstof. Er zal dan wel een nieuw 
certificeringsproces noodzakelijk zijn, waarbij voor alle kritische stoffen ook uitloogproeven 
moeten worden uitgevoerd. Diverse thermische reinigers volgen al dit traject. 

Overigens heeft het Rijk het voornemen de toepassing van IBC-bouwstoffen te beëindigen eind 
2020 bij de invoering van de Omgevingswet. Nabehandeling van TGG wordt dan onvermijdelijk 
voordat toepassing op/in de bodem kan plaatsvinden. 





Verkenning Thermisch Gereinigde Grond (TGG) 

Datum  : 6 juli 2018 

Opdrachtgever :  (DGWB/MT WOM) 

Opdrachtnemer :  (DGWB/WOM/BOW) 

Aanleiding 

Op 3 juli 2018 is een brief aan de Tweede Kamer gestuurd naar aanleiding van vragen van het lid Dik-Faber (CU) over de met 
vervuild slib versterkte Westdijk bij Bunschoten. Een vergelijkbaar probleem met TGG speelt in Perkpolder (Zeedijk). In deze 
brief is aangegeven dat de huidige problemen met TGG maken dat het vertrouwen in het product is afgenomen, dat het op dit 
moment nog niet volledig bekend is waarom de TGG niet altijd voldoet aan de eisen. Verder wordt gesteld dat het systeem van 
keuren van grond, het thermisch reinigingsproces, de wijze van toepassing van TGG en de kwaliteitsborging complex is en dat 
een verkenning wordt uitgevoerd naar de mogelijkheden tot verbetering van de kwaliteit van TGG. 

Doel 

Verkenning van de problematiek met voorstellen voor het verbeteren van de kwaliteit van TGG. 

Resultaat 

Brief aan de Tweede Kamer waarin 

- het resultaat van de verkenning en waarin de te nemen stappen zijn opgenomen

Inzicht geven in: 

Stand van zaken/evaluatie 
- Het geldende wettelijk kader/toezicht kader
- Beschrijving nut en noodzaak van thermische reiniging en producteigenschappen
- Beschrijving markt/welke grondreinigers
- Beschrijving proces van thermische grondreiniging, waar toegepast,
- Thermische gereinigde grond, de aanwezigheid van GenX achtige stoffen en in relatie tot de afvalstromen van GenX
- Casuïstiek: wat leert de casuïstiek?
- (Moratorium en gevolgen daarvan)
-
Wat is nodig/vervolg
- Onderzoek noodzaak aanpassing bestaande specifieke kwaliteitseisen,
- Aanpassing wettelijke kaders waar nodig
- Aanpassing toezicht waar nodig
- Invulling eerdere toezeggingen

Mijlpalen/producten/tijdpad 

1. Plan van aanpak  juli 2018  1 dag 
2. Analyse van situatie  juli/augustus 2018 13 dagen 
3. Welke stappen nemen  september 2018 4 dagen 
4. Brief aan de Tweede Kamer     half oktober 2018 4 dagen 

Overleg opdrachtgever/opdrachtnemer 

- Over de voortgang vindt wekelijk overleg plaats tussen opdrachtnemer en opdrachtgever;

Wie? Hoeveel fte nodig voor de verkenning? 

•  (DGWB) fte: 7 dagen
• (Bodem +): 5 dagen
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• (HBJZ): 2 dagen 
• (RWS): 5 dagen ?
•  (ILT): 3 dagen

Raakvlakken 

- Verkenning diepe plassen
- Evaluatie Kwalibo
- Aanvullingswet en besluit bodem

Risico’s 

- Te weinig capaciteit beschikbaar,
- Meer druk door actualiteit,
- Resultaten onderzoek RWS is pas veel later bekend
- Behandeling aanvullingswet

Communicatie 

- Brief aan de Tweede Kamer

Financiën 

PM 
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Processtap Afgifte verontreinigde grond Acceptatie 
verontreinigde 
grond 

Opbulken 
en 
reinigen 

Opslaan 
gereinigde 
grond 

Afzet en inkeuren gereinigde grond Toepassen gereinigde 
grond 

Actor Ontdoener 
(opdrachtgever 
bodemsanering) 

Aannemer 
(uitvoering 
bodemsanering) 

Milieukundig 
begeleider 
bodemsanering 

Grondreiniger (verwerker) Producent (evt. ook 
grondreiniger zelf) 

Keurende 
instanties 
(milieuadviesburea
u en laboratorium)

Opdrachtgev
er 

Aannemer 

Wet- regelgeving Bodemsanering: 
Wbb 
Afvalstoffen: Wm 

Bodemsanering: Wbb 
Erkenning kwal bo: Bbk 

Omgevingsvergunning inrichting (Wm, 
Wabo en Activiteitenbesluit) 
Erkenning kwalibo: Bbk 

Kwaliteitseisen: Bbk 
Erkenning kwalibo: Bbk 

Kwaliteitseisen: Bbk 

Toezichthouder 
(publiek) 

Omgevingsdienst 
(toezicht Wbb en 
Wm) 

Omgevingsdienst (toezicht Wbb) 
ILT (kwalibo) 

Omgevingsdienst (toezicht 
omgevingsvergunning) 
ILT (kwal bo) 

Omgevingsdienst of 
waterkwaiteitsbeheerder 
(Bbk) 
ILT (kwalibo) 

ILT (kwalibo) Omgevingsdienst of 
waterkwaiteitsbeheerder 
(Bbk) 

Privaatrechteijk 
kwaliteitssysteem 

- BRL 7000 
(uitvoering 
bodemsanering 

BRL 6000 
(milieukundige 
begeleiding 
bodemsanering) 

BRL 7500 (Bewerken van verontreinigde 
grond) 

BRL 9335 (Produceren 
van grond) 

BRL 1000 
(Monsterneming 
van partijen) 
AP04 (Analyse) 

- - 
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Kwaliteitseisen: Bbk 
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Kwaliteitseisen: Bbk 
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voor diegene die deze importeert, produceert, opslaat en voor toepassing in de handel brengt.
Het is evident duidelijk dat door het thermisch reinigen de eigenschappen, aard, hoedanigheid
en samenstelling van de grond ingrijpend is veranderd. Daar waar het op de markt brengen van
bewerkte grond betreft zou bij ontbreken van concreet daarvoor geformuleerde eisen zoals in
artikel 28 Bbk, dit ook dienen te gelden voor het op de markt brengen?
Los van of er sprake is van een zorgplicht, al dan niet extra onderbouwd vanuit eisen met
betrekking tot proces en partijkritische parameters vanuit het protocol, zijn er nu niet
voldoende aanwijzingen dat artikel 16 van het Bbk is overtreden? Hierin staat: Het is een
persoon of instelling verboden een resultaat van een werkzaamheid te gebruiken of aan een
ander ter beschikking te stellen indien hij weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat dit
resultaat, gelet op het doel waarvoor dit wordt gebruikt, geen betrouwbaar beeld verschaft van
de eigenschappen, aard, hoedanigheid of samenstelling van de bodem, grond, baggerspecie of
bouwstof.
Het doel waarvoor de TGG wordt gebruikt is toepassing in een GBT met kwaliteit Klasse
Industrie, inclusief de daarbij behorende aard, eigenschappen hoedanigheid en samenstelling.
Met name de eigenschap van versterkte uitloging van zware metalen is, met de wetenschap dat
sterker uitloogt dan op grond van de emissietoetswaarde verwacht wordt, mijns inziens
noodzakelijk voor de beoordeling van de toepasbaarheid.
Is ook deze bewering juridisch verdedigbaar en zullen advocaten van ATM ook daar wakker van
liggen?
Groet,

Van:  - ILT 
Verzonden: dinsdag 28 augustus 2018 08:37
Aan:  - ILT 
CC:  - ILT ;  - ILT ;  - ILT 
Onderwerp: Verplichting ATM partij- en proceskritische parameters vast te stellen en bij
uitkeuring te beoordelen.
Beste Juridische collega’s,
Zoals bekend gaan wij op 3 september weer in gesprek met ATM.
Groot (mogelijk) pijnpunt daarbij betreft het voorstel van ATM om de liggende voorraad TGG
per 10.000 ton uit te keuren. Met name het af te spreken stoffenpakket; welke parameters
worden meegenomen en hoe worden deze gekeurd. Wij staan vooralsnog op het standpunt dat
alle aangetroffen parameters die in de verschillende partijen/toepassingen zijn aangetroffen
relevant zijn om mee te nemen, inclusief de uitloging van zware metalen!
Nu heeft ATM zich steeds verschuild achter het minimale pakket aan uit te keuren parameters
(standaardpakket A). Als het gaat om het keuren van zware metalen heeft ATM zich steeds
verschuild achter het feit dat de gemeten samenstellingsgehalten onder de grens blijven
waarboven uitlogingsonderzoek verplicht is (emissietoetswaarde). Dit overigens in de
wetenschap dat als uitlogingsonderzoek naar zware metalen wordt gedaan, de kans heel groot
is dat op basis van de gemeten uitloging de TGG als niet toepasbaar verklaard moet worden.
Na bestudering van het Protocol kom ik tot de conclusie dat dit diverse (juridische)
aanknopingspunten biedt om indien noodzakelijk deze parameters en onderzoeken alsnog
juridisch af te dwingen.

ATM is verplicht partijkritische en proceskritische parameters vast te stellen (par. 6.3.2.) en
deze bij de uitkeuring te beoordelen (par.6.8.3). In het Protocol is het volgende
6.3.2 Benodigde gegevens
In het kader van de vooracceptatie dient de opdrachtgever/ontdoener –mede aan de hand van
historische info- de fysische en chemische samenstelling van de desbetreffende partij
verontreinigde grond/baggerspecie a inzichtelijk te maken:
a: fysische samenstelling: gehaltes aan droge stof (d.s.), lutum, humus (o.s.) en
bodemvreemde bestanddelen;
b: chemische parameters: parameterpakket overeenkomstig NEN5740 dan wel BRL9335
(pakket A per 01-06-2008 bestaande uit barium, cadmium, kobalt, koper, kwik, lood,
molybdeen, nikkel, tin, zink, som-PCB’s, som-PAK’s en minerale olie), eventueel aangevuld met
c: partijspecifieke en/of proceskritische parameters.
6.8.3 Uitkeuring en afzet van gereinigd product
Tijdens de uitkeuring worden de volgende (chemische) parameters beoordeeld:
§ standaard-parameters conform paragraaf 6.3.2.;
§ proceskritische parameters;
§ partijspecifieke parameters, die in de input aanwezig zijn geweest. Indien
samenvoeging van (aanleveringen van) partijen tijdens opslag (vóór reiniging – zie 6.6.)
dan wel na reiniging ( zie 6.8.1.) heeft plaatsgevonden, dan vindt uitkeuring plaats op
alle (!) partijspecifieke parameters die in de geclusterde partijen (c.q. aanleveringen
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daarvan) aanwezig zijn geweest.
In het protocol zijn voor deze parameters de volgende definities opgenomen;
Partijspecifiek zijn die verbindingen die (mede) kenmerkend zijn (geweest) bij de beoordeling
van een geval van ernstig verontreinigde (water)bodem/grond in het kader van de Wet
bodembescherming/Wet verontreiniging oppervlaktewateren. Ook kan het gaan om
verbindingen die gelet op de herkomst van het materiaal in de grond/bagger aanwezig zullen
zijn, zoals bijv. cyanide bij grond van een gasfabriek, chloride bij zilte baggerspecie etc.
Proceskritische parameters zijn verbindingen die vanwege de toegepaste bewerkingsmethode
(mede) bepalend zullen zijn bij de beoordeling van de toepasbaarheid van de gereinigde
grond/baggerspecie (zie 6.8.2.). Het gaat hier bijvoorbeeld om parameters waarvan de
concentratie door gebruik van specifieke hulpstoffen tijdens het proces toeneemt.
Gezien de geconstateerde hoge gehalten en de consequenties voor de (mogelijke) toepassingen
kan het niet anders dan dat ATM verplicht is te onderzoeken hoe deze in de aanwezige partijen
terecht zijn gekomen (vanuit te reinigen partijen ofwel tijdens het proces toegevoegd/ontstaan)
en deze parameters mee te nemen. De stoffen komen immers niet uit de hemel vallen. Het is
duidelijk dat ATM hier ook verplichtingen heeft en steken heeft laten vallen. Dit onderdeel
hebben wij nog niet onderzocht; onze focus was bij de LOD’s gericht op de anionen (sulfaat ed),
en dit zijn nou juist de stoffen die wel door ATM zijn gemeten en ook (vanaf 1-1-2017) wel zijn
meegeleverd. Het kan dan ook niet anders dan dat ATM;

a. onderzoekt waar deze stoffen vandaan komen; vanuit de te reinigen partijen of vanuit (de
toegevoegde stoffen en brandstoffen) vanuit het proces en
b. Deze stoffen meeneemt bij de uitkeuring zoals voorgeschreven in par. 6.8.3 van het protocol.
Dit is DUS meer dan zorgplicht alleen! Pijnpunt blijft de uitloging van zware metalen. Hoewel
niet letterlijk, kan uit par. 6.3.2 van het Protocol worden opgemaakt dat alle uit de partijen en
het proces voortkomende parameters die bepalend zullen zijn bij de beoordeling van de
toepasbaarheid van de gereinigde grond/baggerspecie meegenomen zouden moeten worden.
Daar hoort naar mijn bescheiden mening dus ook de uitloging van zware metalen bij!
Mijn vraag aan JZ:
Is bovenstaande redenatie juridisch verdedigbaar en zou een advocaat van ATM hier wakker
van liggen?
Graag advies! Gezien ons gesprek met ATM komende maandag 3 september zou het fijn zijn als
deze week nog een reactie kan komen!
Met vriendelijke groet
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@minienm.nl>
Onderwerp: Re: Vastlegging uitkomsten overleg protocol 7510 op 10 januari 2018
Hi 
Bijgaand de definitieve versie van P7510 als in de Rbk zal komen. Voor de compleetheid
ook BRL7500 en P7511 toegevoegd.
Zodra de exacte ingangsdatum bekend is, zullen we die datum opnemen, nu is het nog een
geel gearceerde datum.
mvg

Van:  (WVL) @rws.nl>
Verzonden: donderdag 13 september 2018 10:15
Aan: 
CC:  - BSK;  - DGRW
Onderwerp: FW: Vastlegging uitkomsten overleg protocol 7510 op 10 januari 2018
Hoi ,
Is dit de versie van protocol 7510 die wordt opgenomen in Rbk
Een fijne dag,

Van:  (WVL) 
Verzonden: woensdag 12 september 2018 19:36
Aan: - DGRW;  - BSK
Onderwerp: FW: Vastlegging uitkomsten overleg protocol 7510 op 10 januari 2018
Hoi ,
Hierbij de gevraagde documenten.
Zoals ik aangaf zijn de opmerkingen van bodem+ verwerkt in de definitieve versie van het
protocol. Voorstel is om deze op te nemen in de aankomende wijziging van de Rbk.
Indien I&W besluit om deze herziening van het protocol niet op te nemen in de wijziging
blijft het bestaande protocol geldig. Dit heeft nogal wat negatieve gevolgen voor de
uitvoeringspraktijk. Ik sluit vragen door de grondreinigers aan het ministerie (stas) niet uit.
Ook de grote opdrachtgevers als RWS worden in de uitvoering belemmerd.
Het nieuwe protocol is mijninziens een aanzienlijke verbetering tov de vigerende versie.
Binnen het proces van continue verbetering van de kwaliteit is een flinke stap gezet.
Groeten

Verzonden met BlackBerry Work
(www.blackberry.com)

Van:  (RVR) @rws.nl>
Datum: woensdag 12 sep. 2018 17:37
Aan:  (WVL) @rws.nl>
Onderwerp: FW: Vastlegging uitkomsten overleg protocol 7510 op 10 januari 2018
Hallo ,
Hierbij de gevraagde tabel m.b.t. 7510.
Met vriendelijke groet,
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interventiewaarden ondanks dat de TGG zou voldoen aan de emissietoetswaarden voor deze
stoffen.
Verder hebben we aangegeven het raadzaam te achten dat naast omgevingsdiensten ook
Rijkswaterstaat als ‘grootafnemer’ en adviseur (Bodem+) bij dit overleg wordt betrokken.
ATM heeft ILT verzocht om bij dit overleg aanwezig te zijn. We hebben aangegeven dat we ons
hierop nog willen beraden. In de visie van ILT op de invulling van onze rol willen we afstand
houden tot het maken van concrete afspraken, die rechtstreeks relatie hebben met
beleidsontwikkeling en normering. Het ligt dus voor de hand dat we dit verzoek afwijzen.
Ik kan me wel voorstellen dat een vooroverleg met alle betrokken overheden voorafgaand aan
de afspraak met ATM, zinvol is. Als jij het nodig vindt dit te initiëren willen we vanuit de ILT (als
kennisdrager in dit dossier) hier aan deelnemen.
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Verzonden: vrijdag 28 september 2018 14:58
Aan:  - ILT ;  - ILT 
Onderwerp: RE: reactie op voorzet .
Hoi ,
Hoe is de voortgang van de brief?
THX 

Van:  - BSK 
Verzonden: dinsdag 11 september 2018 21:05
Aan:  - ILT @ilent.nl>;  - ILT

@ilent.nl>;  - BSK @minienm.nl>;
 (BS)' @rws.nl>;  (WVL)

@rws.nl>;  (WVL) @rws.nl>; 
 - DGRW @minienm.nl>

Onderwerp: reactie op voorzet 
Dag ,
Dank voor de goede opzet van de brief,
Ik ben er in gaan sleutelen, hopelijk een betere versie!
Ik denk dat 

Met vriendelijke groet,
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op het feit dat ook andere voor het toepassen relevante stoffen zo nodig moeten worden
onderzocht en vermeld.
Dat is nu ook al zo maar in de praktijk wordt snel gedacht dat als het aan de kwaliteitseisen
ovldoet en in een klasse is ingedeeld dat het dan ook mag worden toegepast. En dat is niet zo.
Het is van belang dit snel aan te passen voor dat er opnieuw van dergelijke grond wordt
toegepast, want de zorgplicht is een juridisch smalle basis en er moet alles aan worden gedaan
om deze zo duidelijk en onontkoombaar mogelijk te maken.
Verder zou in het kader van de inbouw van het BBK in het BAL moeten worden bekeken of hier
nog verbetering en verduidelijking mogelijk en nodig is.
Ik hoor graag jullie suggesties.
We moeten hier wel van leren, dat er voor miljoenen dijken moeten worden afgegraven is
onaanvaardbaar en moet eens en nooit weer zijn.

Van:  - HBJZ 
Verzonden: woensdag 10 oktober 2018 13:02
Aan:  - ILT @ILenT.nl>;  BSK

@minienm.nl>
CC:  - HBJZ @minienm.nl>
Onderwerp: thermisch gereinigde grond
Hallo  
Hierbij een eerste aanzet van een notitie over de thermisch gereinigde grond. Ik hoor graag of
jullie vragen hebben of dingen nog bekeken moeten worden. Ik ga zelf ook nog even verder
kijken, maar dit om mee te beginnen.

Ik hoor met name graag nog even of de volgende bepaling mogelijk relevant is.
Afdeling 1. Algemene bepalingen

Paragraaf 4.5. Stoffenpakket

Artikel 4.5.1. Stoffenpakket

1. De milieuhygiënische verklaring van de toe te passen grond of baggerspecie of van de bodem
op de toepassingslocatie, geeft aan:

a. voor welke stoffen de kans op overschrijding van de achtergrondwaarden hoger is dan
5%,

b. welke stoffen van natuurlijke oorsprong of vanwege het gebruik de achtergrondwaarden
overschrijden, en kunnen voorkomen in het gebied waar de grond of baggerspecie van
afkomstig is;

c. de emissie van de stoffen waarvan de kans op overschrijding van de maximale
emissiewaarden hoger is dan 5% voor toepassingen als bedoeld in artikel 63 van het
besluit, tenzij wordt voldaan aan artikel 4.12.1, tweede of derde lid.
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handhaving. De ILT is verantwoordelijk voor de controle, maar de laatste jaren is er zoveel
bezuinigd dat de ILT beperkt wordt tot risicogestuurde handhaving.’ Dat houdt in dat de dienst
met minder mensen evenveel bedrijven moeten controleren, waardoor ze eerder gaan inzetten op
de bedrijven die een groter risico inhouden, of op zelfregulering door de sector zelf.’
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Hoi 
In dat geval zal ik het laatste concept hier intern ook even verspreiden bij de meest betrokken collega’s. Dan kunnen ze
hier ook de gedachten over laten gaan.
Groet,

Van:  - HBJZ 
Verzonden: maandag 15 oktober 2018 14:17
Aan:  - ILT @ILenT.nl>;  - BSK

@minienm.nl>
Onderwerp: RE: notitie thermisch gereinigde grond - HBJZ  en zorg plicht
Hallo 
Ik moet nog even kijken naar Hoofdstuk 10 van de Wet milieubeheer. Wat de verdere route betreft, ik heb niet bepaalde
vervolgstappen in gedachten.

Van:  - ILT 
Verzonden: maandag 15 oktober 2018 14:12
Aan:  - HBJZ @minienm.nl>;  - BSK

@minienm.nl>
Onderwerp: RE: notitie thermisch gereinigde grond - HBJZ  en zorg plicht
Hoi 
Ik kan me wel vinden in deze genuanceerde benadering. Ik haal daaruit ook dat het nogal risicovol is voor de ILT om een
nieuwe procedure tegen ATM te starten wegens het overtreden van artikel 16 Bbk omdat het vermelden van niet
genormeerde stoffen achterwege is gelaten.
Verder heb ik nog een vraag. Wat is verder de route van deze notitie? Kunnen we die als ILT nu al benutten voor een
afweging over al dan niet (opnieuw) in te zetten procedures tegen ATM?
Groet,

 

 

Van:  - HBJZ 
Verzonden: vrijdag 12 oktober 2018 14:18
Aan:  - BSK @minienm.nl>;  ILT

@ILenT.nl>
Onderwerp: RE: notitie thermisch gereinigde grond - HBJZ  en zorg plicht
Hallo en
Hierbij mijn reactie op jullie opmerkingen. Als ik niet heb gereageerd heb ik de opmerking overgenomen in mijn notitie.
Ik heb nu ook de geschiedenis van totstandkoming van het BBK nog eens kunnen bekijken en dat meegenomen.
Bijgevoegd de aangepaste notitie en mijn reactie op de vragen en opmerkingen van jullie en de relevante stukken uit de
‘wetsgeschiedenis’,

Van:  - BSK 
Verzonden: donderdag 11 oktober 2018 15:37
Aan:  - HBJZ @minienm.nl>;  - ILT

@ILenT.nl>
Onderwerp: notitie thermisch gereinigde grond - HBJZ  en zorg plicht
Hoi  en
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Als niet jurist enkele opmerkingen over je betoog.
11.1 en 10.2.g
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BOTOVA: indeling in klasse is wat anders dan dat er staat dat je aan het BBK hebt voldaan. 
Waarschuwing: alleen klassenindeling, onverkort gelden de andere bepalingen  van het BBK art. 7 

BBK 

Mailen:  

Thermische gereinigde grond 

 (HBJZ) 

oktober 2018 

In eerste instantie denk ik dat het goed is de relevante bepalingen van het BBK en RBK er uit te lichten 
en niet in te zoomen op alle feiten.  

Zorgplicht voor de toepasser 

Artikel 7 BBK 

Degene die bouwstoffen, grond of baggerspecie toepast en die weet of redelijkerwijs had kunnen 
weten dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen voor een oppervlaktewaterlichaam 
ontstaan of kunnen ontstaan, die niet of onvoldoende worden voorkomen of beperkt door naleving van 
de bij of krachtens dit besluit gestelde regels, voorkomt die gevolgen of beperkt die zoveel mogelijk 
voor zover voorkomen niet mogelijk is en voor zover dit redelijkerwijs van hem kan worden gevergd. 

Opvallend in deze bepaling is dat het een extra verplichting inhoudt t.o.v. de andere verplichtingen 
van het BBK. Het feit dat je daaraan hebt voldaan ontslaat je niet van de verplichting om telkens 
kritisch te zijn of je handelen geen ongewenste milieugevolgen heeft. Dit is opvallend, omdat de 
verhouding tussen de zorgplicht en andere bepalingen in regelgeving lang niet altijd duidelijk is. De 
vraag is dan: geldt de zorgplicht alleen voor situaties waarin geen regels zijn gesteld of geldt zij ook in 
situaties waarin wel regels zijn gesteld en vult zij die regels dan aan met een extra verplichting. In dit 
geval is die onduidelijkheid er dus niet. 

Strafrechtelijke handhaving is mogelijk. 

Artikel 37 

1. Het is verboden om grond of baggerspecie toe te passen in strijd met de artikelen 5, eerste lid, 7,
38, 42, 44, 45, 46, 52, 59, 60, 63 en 64 van dit besluit.

Opvallend is ook dat de zorgplicht alleen betrekking heeft op oppervlaktewater, dus niet op de 
bodem en op grondwater. De reden is dat art. 13 Wet bodembescherming al een zorgplicht bevat die 
bodem, incl. grondwater beschermt (zie bijlage; geschiedenis, nota van toelichting bij BBK). Omdat 
het BBK mede op de Wbb is gebaseerd hoeft die zorgplicht die op wetsniveau is gesteld. niet te 
worden herhaald op amvb-niveau. Hier doet zich echter wel de vraag voor of de zorgplicht aanvullend 
is op de bepalingen van het BBK of alleen van toepassing is als het BBK niets geregeld heeft. Ik heb 
geen gericht jurisprudentie-onderzoek gedaan, maar meen mij te herinneren dat de zorgplicht 
aanvullend is, dus geldt naast de regels die bij amvb op grond van de Wbb zijn gesteld. 

Artikel 13 

Ieder die op of in de bodem handelingen verricht als bedoeld in de artikelen 6 tot en met 11 en die 
weet of redelijkerwijs had kunnen vermoeden dat door die handelingen de bodem kan worden 
verontreinigd of aangetast, is verplicht alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen 
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worden gevergd, teneinde die verontreiniging of aantasting te voorkomen, dan wel indien die 
verontreiniging of aantasting zich voordoet, de verontreiniging of de aantasting en de directe gevolgen 
daarvan te beperken en zoveel mogelijk ongedaan te maken. Indien de verontreiniging of aantasting 
het gevolg is van een ongewoon voorval, worden de maatregelen onverwijld genomen. 

De zorgplicht kan meebrengen dat de toepasser ook met niet-genormeerde stoffen rekening moet 
houden, voor zover hij ‘weet of redelijkerwijs had kunnen weten’ dat de grond of baggerspecie niet 
(zonder meer) geschikt was voor toepassing omdat daardoor nadelige gevolgen voor een 
oppervlaktewaterlichaam, kunnen ontstaan. Ik ken geen jurisprudentie die dit bevestigt.  

De grond of baggerspecie moet in elk geval aan de kwaliteitseisen voor wel genormeerde stoffen 
voldoen. De vraag is in hoeverre de zorgplicht dit aanvult en extra verplichtingen meebrengt die niet 
specifiek in het BBK zijn uitgeschreven.  

De vraag is wat de toepasser wist of redelijkerwijs had kunnen weten. Hij ‘wist’ in elk geval wat er aan 
informatie bij de grond of baggerspecie wordt bijgeleverd in de milieuverklaring. Dat kan informatie 
over niet-genormeerde stoffen zijn of informatie over voorwaarden voor of beperkingen bij toepassing. 

Deze bepaling richt zich tot de toepasser van de grond of baggerspecie, niet tot degene die certificaten 
afgeeft of een product levert. Maar voor laatstgenoemden kan de zorgplicht wel doorwerken, want als 
zij weten dat de grond of baggerspecie bestemd zijn om te worden toegepast, dan kan dat 
meebrengen dat zij aan niet-genormeerde stoffen aandacht besteden omdat dat voor de toepasser/-
ing relevant is. Zie art. 16 BBK (hieronder). 

Relevant lijkt tevens bijlage 1 bij het BBK. 

Bijlage 1. , behorende bij artikel 28, eerste en tweede lid en 41 

De pH en sulfaat staan genoemd bij de overige parameters in deze tabel bij het BBK. Dit betekent dat 
deze stoffen op zichzelf relevant kunnen zijn. In de Regeling bodemkwaliteit is de pH niet 
aangewezen. De reden daarvan ken ik niet, wellicht komen deze stoffen in het algemeen niet in 
problematische concentraties voor. In dat geval zou het een onnodige belasting zijn als wel steeds het 
gehalte daarvan zou moeten worden vastgesteld. De zorgplicht kan dan meebrengen dat als de 
toepasser ervan op de hoogte is of had kunnen zijn dat de niet genormeerde stoffen, die wel op de 
lijst bij het BBK staan, in problematische concentraties aanwezig zijn, het toepassen van de grond of 
baggerspecie niet is toegestaan. Dit is des te meer het geval als er signalen zijn dat er iets mis is met 
de kwaliteit van de grond of baggerspecie, bijvoorbeeld dode vissen. 

Zie bijlage; geschiedenis, nota van toelichting bij BBK. Hieruit blijkt duidelijk dat voor niet-
genormeerde stoffen de zorgplicht geldt. De pH wordt met name genoemd als voorbeeld. 

Als de hele partij vanwege de aanwezigheid van een bepaalde gevaarlijke stof, die misschien ook niet 
hoeft te worden gemeten, als een gevaarlijke afvalstof moet worden aangemerkt, dan bevat het BBK 
als een bepaling die verbiedt om de grond of baggerspecie toe te passen. Daar lijkt hier overigens 
geen sprake van. 

Andere voor de toepasser relevante bepalingen van het BBK zijn. 

Artikel 38 

1. Degene die voornemens is grond of baggerspecie toe te passen laat overeenkomstig de bij 
regeling van Onze Ministers bepaalde methoden door een persoon of instelling die daartoe beschikt 
over een erkenning de kwaliteit van de grond of baggerspecie vaststellen, met inbegrip van de 
emissiewaarden voor zover vereist op grond van artikel 63. 

2. De kwaliteit van de grond of baggerspecie en het gestelde in het eerste lid blijkt uit een 
milieuhygiënische verklaring, die bij de betreffende partij aanwezig is. 



Kortom, de toepasser is opdrachtgever voor de keuring van de kwaliteit van de grond of baggerspecie. 

Art. 63 bevat emissiewaarden voor grootschalige toepassingen, waarvan in het geval van de dijk 
sprake is. Zie art. 4.12.1 en bijlage B Regeling bodemkwaliteit. Ik kan niet beoordelen in hoeverre de 
op deze lijst vermelde stoffen in dit geval relevant zijn. 

En er moet een milieuhygiënische verklaring bij zitten waaruit blijkt dat de grond of baggerspecie 
voldoet aan de kwaliteitseisen. 

Daarnaast gelden ook bepalingen zoals de volgende. Dat gaat niet over de kwaliteit waaraan grond en 
baggerspecie sowieso aan de kwaliteitseisen moet voldoen, maar gaat over de eisen die voor 
specifieke toepassingen gelden, rekening houdend met de omstandigheden ter plaatse. Hieruit blijkt 
dat een certificaat dat de grond of baggerspecie aan de kwaliteitseisen van het BBK voldoet geen 
vrijbrief geeft om de grond of baggerspecie te mogen toepassen. In dit geval gaat het om een 
grootschalige toepassing, waarvoor een aantal eisen uit het BBK niet gelden. 

Artikel 59 

1. Voor het toepassen van grond of baggerspecie, bedoeld in artikel 35, onder a tot en met e, op of in 
de bodem, uitgezonderd de bodem of oever van een oppervlaktewaterlichaam, overschrijdt de 
kwaliteit van de grond of baggerspecie niet: 

a. de maximale waarden voor de bodemfunctieklasse wonen of industrie; en 
b. de maximale waarden voor de bodemkwaliteitsklassen. 

 

Artikel 40 

1. Het vaststellen van de kwaliteit van de bodem, waarop of waarin de grond of baggerspecie wordt 
toegepast, geschiedt overeenkomstig de bij regeling van Onze Ministers bepaalde methoden door 
een persoon of instelling die daartoe beschikt over een erkenning krachtens artikel 9, eerste lid. 

2. De kwaliteit van de bodem en het gestelde in het eerste lid, blijkt uit een milieuhygiënische 
verklaring. 

2. De kwaliteit van de grond of baggerspecie en het gestelde in het eerste lid blijkt uit een 
milieuhygiënische verklaring, die bij de betreffende partij aanwezig is. 

3. Bij regeling van Onze Ministers wordt bepaald onder welke voorwaarden de milieuhygiënische 
verklaring, bedoeld in het tweede lid, mag worden afgegeven. 

Artikel 41 

Bij regeling van Onze Ministers wordt bepaald welke van de in bijlage 1 van dit besluit genoemde 
parameters voor de toepassing van dit hoofdstuk en de daarop berustende bepalingen worden 
gemeten ten behoeve van: 

a. de vaststelling van de kwaliteit van grond of baggerspecie, met inbegrip van de 
emissiewaarden voor toepassingen voor zover vereist op grond van artikel 63, en 

b. de vaststelling van de kwaliteit van de bodem, waarop of waarin grond of baggerspecie wordt 
toegepast. 

 
 

Verplichtingen voor degene die een werkzaamheid uitvoert 

Van belang is met name art. 16 BBK. 




