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BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 16 december 2022  

in de Trêveszaal van het ministerie van Algemene Zaken, 

aangevangen 's morgens om 11.30 uur  

_______________________ 

 

 
0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld  
 

1. Hamerstukken 

a. Wijziging van het besluit rechtspositie rechterlijke ambtenaren in 
verband met de herpositionering van het 
overeenstemmingsvereiste met betrekking tot rechtspositionele 
regels met gevolgen voor rechten en plichten van individuele 
rechterlijke ambtenaren (Minister voor Rechtsbescherming)  

Dit ontwerpbesluit strekt tot wijziging van het Besluit rechtspositie 

rechterlijke ambtenaren. Dit is nodig omdat de Wet rechtspositie 
rechterlijke ambtenaren is gewijzigd bij Wet van 25 mei 2022, houdende 

wijziging van de Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren en enkele 
andere wetten in verband met de herpositionering van het 
overeenstemmingsvereiste met betrekking tot rechtspositionele regels met 
gevolgen voor rechten en plichten van individuele rechterlijke ambtenaren. 
Met deze wet vervallen enkele onderwerpen van rechtspositionele aard op 
wetsniveau, waarbij het uitgangspunt is dat deze voortaan op het niveau 
van een algemene maatregel van bestuur worden vastgelegd. Het 

ontwerpbesluit geeft daaraan uitvoering. Uitgangspunt hierbij is dat het 
geen inhoudelijke wijzigingen met zich brengt ten opzichte van 
de situatie van de rechtspositionele regeling van rechterlijke ambtenaren 
zoals die gold voor de inwerkingtreding van de Wet van 25 mei 2022. 
 
Aangenomen. De minister voor Rechtsbescherming zal het besluit om 
advies bij de Afdeling advisering van de Raad van State aanhangig doen 

maken. 
 
b. Wijziging van het besluit tarieven ambtshandelingen 

gerechtsdeurwaarders in verband met de werkzaamheden voor 
verplichte bevragingen (Minister voor Rechtsbescherming) 

Het ontwerpbesluit regelt dat de kosten die gerechtsdeurwaarderskantoren 
moeten maken voor het verplicht raadplegen van diverse registers in de 
reguliere tarieven voor ambtshandelingen worden verdisconteerd. De 
verplichting voor gerechtsdeurwaarders om gegevens uit registers 

als vast onderdeel van de ambtshandeling te verifiëren vloeit voort uit 
tuchtrechtspraak waarin onder andere wordt gezegd dat een 
gerechtsdeurwaarder de adresgegevens dient te verifiëren. Daarbovenop is 
de verplichting gekomen om het digitaal beslagregister te raadplegen via de 
Verordening digitaal beslagregister gerechtsdeurwaarders. De 
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werkzaamheden die verband houden met het raadplegen van registers 
(door de beroepsgroep bevragingen genoemd) zijn nog niet meegenomen 
in de reguliere tarieven voor ambtshandelingen. Het Besluit tot wijziging 

van het Besluit tarieven ambtshandelingen gerechtsdeurwaarders in 
verband met de werkzaamheden voor verplichte bevraging beoogt daar 
verandering in te brengen. 
 
Aangenomen. De minister voor Rechtsbescherming zal het besluit om 
advies bij de Afdeling advisering van de Raad van State aanhangig doen 

maken. 
 

2. Oekraïne 

a. NVR-OEK d.d. 13 december 2022 

Vastgesteld 

 
b. MCMenS/MCMenS-OEK d.d. 13 december 2022 

Vastgesteld 
 

1. Plannen van aanpak langetermijnbeleid Oekraïense 
ontheemden (Staatssecretaris van J&V) 

Dit betreft verschillende plannen van aanpak voor het 
langetermijnbeleid voor ontheemden uit Oekraïne. Het gaat hierbij om 
de plannen van de volgende departementen: J&V (verblijfsrecht, 
opvang, verstrekkingen, terugkeer), OCW (in- en doorstroom 
Oekraïense leerlingen en studenten in het onderwijs), SZW 

(bevorderen van de arbeidsmarktparticipatie en het verbeteren van 

de arbeidsmarktpositie van Oekraïense ontheemden) en VWS 
(vergoeding medische zorg en verzekeringsplicht; gemeentelijke zorg 
en ondersteuning). 
 
Aangenomen 

 

2. Brief gericht aan VR's en gemeenten betreffende langdurige 
inzet opvang ontheemden door gemeenten (Staatssecretaris van 
J&V) 

In deze brief wordt een systematiek uitgelegd voor het vaststellen van 
een heldere en voorspelbare opgave voor het aantal benodigde 
plekken binnen de gemeentelijke opvang van Oekraïners (GOO). Dit 
gebeurt op basis van een prognosemodel voor de instroom en 
uitstroom van ontheemden uit Oekraïne. Aan een nieuw 
prognosemodel wordt op dit moment gewerkt. Elke twee maanden zal 

op basis van de prognose worden bezien of de opgave voor de GOO 
moet worden aangepast. Er wordt rekening gehouden met een 
voorbereidingstijd van zes maanden. Op basis van huidige 
instroomcijfers (instroom van netto 700 plekken per week) is de 
verwachting dat er op 1 juli 2023 90.000 GOO plekken nodig zijn. 
Gemeenten en veiligheidsregio’s worden in de brief gevraagd 

gefaseerd op de schalen. In de brief wordt nadruk gelegd op 
maximale ondersteuning vanuit het Rijk bij deze opgave. Dit gebeurt 
zowel financieel (bijv. geldt de bekostigingsregeling ook voor deze 
aanvullende plekken) als met maatregelen om druk op voorzieningen 
(onderwijs, zorg, werk/sociaal domein) te verminderen. 

 
Aangenomen 
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3.  Verzamelbrief opvang Oekraïne (Staatssecretaris van J&V) 

Deze brief betreft de stand van zaken ten aanzien van het 
langetermijnbeleid, de beoogde systematiek voor de uitbreiding van 
de opvangcapaciteit, de stand van zaken ten aanzien van het 
remigratiebeleid derdelanders en de stand van zaken van 

de motie Podt c.s. over de inzet van Oekraïense psychologen. Bij de 
brief gaat een bijlage met de nieuwste early-warning-rapportage van 
Clingendael. 
 
Aangenomen 

 
3. Buitenlands beleid 

a. Briefwisseling houdende een verdrag tussen het Koninkrijk der 
Nederlanden en Supreme Headquarters Allied Powers Europe 

(SHAPE) inzake de tewerkstelling van gezinsleden van 
medewerkers van de Brunssum gevestigde NAVO-hoofdkwartieren 
JFC HQ en JLSGBS HQ (Minister van BZ)  

Het verdrag dat bij briefwisseling tot stand wordt gebracht maakt het 
mogelijk dat gezinsleden en afhankelijke kinderen van medewerkers van de 
in Brunssum gevestigde NAVO-hoofdkwartieren betaald werk mogen 
verrichten in Nederland. 
 
Aangenomen. De minister van BZ zal het verdrag sluiten. 

 
b. Kabinetsappreciatie rapport evaluatie Rijksbrede Brexit-inzet 

Nederlandse overheid (Minister van BZ)  

In opdracht van het ministerie van Buitenlandse Zaken is een 
onafhankelijke evaluatie van de gang van zaken rondom de Brexit, inclusief 
alle voorbereidingen, uitgevoerd. Dit heeft geresulteerd in het rapport 
'Evaluatie Rijksbrede Brexit-inzet Nederlandse overheid'. De 
kabinetsappreciatie verwelkomt de conclusie uit het rapport dat de 
Nederlandse inzet voldoende doeltreffend was, en verwelkomt tevens de 

aanbevelingen uit het rapport.  
 

Aangenomen. De minister van BZ zal de brief aan de Staten-Generaal 
sturen. 
 

c. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 13 december 2022,  
nr. 47 (Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
1 BNC-fiches  

1.1 Fiche 1: Verordening dataverzameling en -deling korte termijnverhuur 
accommodatie  

1.2 Fiche 2: Verordening aanscherping typegoedkeuring voor 
personenauto’s, bestelwagens, vrachtwagens en bussen (Euro 7)  

1.3 Fiche 3: Mededeling meststoffen  
1.4 Fiche 4: Mededeling EU-Beleid Cyber Defensie  

1.5 Fiche 5: Mededeling Actieplan Militaire Mobiliteit 2.0  
2 Raad voor Vervoer, Telecommunicatie en Energie d.d. 19 december 

2022  
2.1 Decarbonisatiepakket  
2.2 Methaanverordening 
2.3 REPower EU Permitting  
2.4 Diversen 

3 Milieuraad d.d. 20 december 2022 



 - 4 - MR 16 december 2022  

3.1 Natuurherstelverordening 
3.2 Diversen 
4 Kabinetsappreciatie Herfstpakket Europees Semester 2023  

5 Ter informatie: Kamerbrief besluitvorming inzake MFK-
rechtsstaatverordening, Hongaarse herstelplan, financiële steun aan 
Oekraïne en de wereldwijde mininumbelasting voor multinationals.  

 
d. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
 

4. EU-implementatie 

a. Implementatiebesluit richtlijnen accijns 2023 (Staatssecretaris van 
Financiën (Fiscaliteit & Belastingdienst)) 

In 2019 en 2020 heeft de Europese Raad drie richtlijnen aangenomen 
inzake accijns en btw. Deze richtlijnen zijn in 2021 geïmplementeerd in de 
Wet implementatie richtlijnen accijns 2022. Wel moet de lagere regelgeving 

nog worden aangepast. Daarom worden via het Implementatiebesluit 
richtlijnen accijns 2023 nu de volgende besluiten aangepast: het 
Uitvoeringsbesluit accijns, het Uitvoeringsbesluit verbruiksbelasting van 
alcoholvrije dranken, het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging en het 
Besluit energie vervoer. De belangrijkste wijzigingen zijn (a) de aanpassing 
van het Excise Movement and Control System (EMCS) met betrekking tot 
het veraccijnsd vervoer, (b) de introductie van de mogelijkheid voor 

afzenders van veraccijnsde goederen om zelf te mogen acteren in een 
andere lidstaat, in plaats van uitsluitend via een fiscaal vertegenwoordiger 
en (c) het vereenvoudigen van de procedure voor het betrekken van 
alcohol en alcoholhoudende dranken die in ziekenhuizen en apotheken 

worden gebruikt voor medische doeleinden.  
 

Aangenomen. De staatssecretaris van Financiën (Fiscaliteit & 
Belastingdienst) zal het besluit voor advies aanhangig doen maken bij de 
Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
5. Nadere rapporten 

a. Nader rapport en herziene nota van wijziging in verband met de 
toevoeging van een meldplicht aan het wetsvoorstel toezicht gelijke 
kansen bij werving en selectie (Minister van SZW) 

Met de nota van wijziging wordt een meldplicht voor intermediairs 
toegevoegd aan het wetsvoorstel toezicht gelijke kansen bij werving en 
selectie. De meldplicht heeft tot doel het tegengaan en het voorkomen van 
discriminerende verzoeken van opdrachtgevers aan intermediairs. Deze 

meldplicht is voorgenomen in het coalitieakkoord.  
 
Aangenomen. De minister van SZW wordt gemachtigd de herziene nota aan 
de Tweede Kamer te doen toekomen. 

 
6. Werkprogramma’s planbureaus 

a. Hoofdlijnen PBL werkprogramma 2022-2023 (Staatssecretaris van 
I&W) 

In het Werkprogramma PBL 2023-2024 worden op hoofdlijnen de 
belangrijkste thema’s en onderzoeken beschreven. Het werkprogramma is 
opgesteld conform de Aanwijzingen voor de Planbureaus. 
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De raad neemt met instemming kennis van het werkplan PBL 2023-2024. 

 
b. Werkplan CPB (Minister van EZK)  

Het werkplan 2023 van het Centraal Planbureau (CPB) geeft aan welke 

werkzaamheden het CPB in 2023 zal verrichten. Het werkprogramma is 
opgesteld conform de Aanwijzingen voor de Planbureaus. Het werkplan is 
op hoofdlijnen geformuleerd en geeft een voorschot op de prioriteiten van 
het CPB voor volgend jaar. Het laat daarmee ruimte voor de precieze 
invulling en planning. In het werkplan wordt herhaaldelijk verwezen naar 
het CPB meerjarenonderzoeksplan 2022-2024. Dit is een levend document 
dat regelmatig wordt aangepast aan de actualiteit.  

 

De raad neemt met instemming kennis van het werkplan CPB 2023. 
 
c. SCP jaarplan 2023 (Minister van VWS)  

Het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP) geeft in het Jaarplan 2023 
uitwerking aan het Meerjarenplan 2021-2025. Ter voorbereiding heeft het 
SCP gesprekken gevoerd met departementen, lokale bestuurders en het 
maatschappelijk veld. Het werkprogramma is opgesteld conform de 
Aanwijzingen voor de Planbureaus. 

 
De raad neemt met instemming kennis van het jaarplan SCP 2023. 

 
7. Benoemingen 

a. Voorstel tot benoeming van drie leden van de Commissie van advies 
inzake volkenrechtelijke vraagstukken (CAVV) (Minister van BZ)  

De Commissie van advies inzake volkenrechtelijke vraagstukken (CAVV) 
adviseert regering en parlement gevraagd en ongevraagd over 
vraagstukken omtrent internationaal recht. 
 
De raad stemt in met de voordracht aan Z.M. de Koning van de volgende 

benoemingen voor de CAVV: 
- prof. mr. E. van Sliedregt 
- prof. dr. J. Wouters 
- dr. R. Martha 

 
8. Besluit houdende nadere regels met betrekking tot de vaststelling van 

staatloosheid in evidente gevallen (Staatssecretaris van J&V)  

De Wet vaststellingsprocedure staatloosheid (thans in de Eerste Kamer) bevat 
een procedure om staatloosheid vast te laten stellen door de civiele rechter. 

Ingevolge artikel 5 van die wet kan een bestuursorgaan in evidente gevallen ook 
buiten de judiciële vaststellingsprocedure aannemen dat een betrokkene 
staatloos is. Dit besluit geeft een limitatief aantal gevallen waarin dat mogelijk is, 
en regelt tevens aan welke voorwaarden een dergelijke niet-judiciële vaststelling 
moet voldoen. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het ontwerpbesluit om advies bij 
de Afdeling advisering van de Raad van State aanhangig doen maken. 
 

9. Brief aan de Eerste en Tweede Kamer over omgang met vertrouwelijke 
politieke contacten (Minister van BZK) 

Op 1 juli 2022 stuurde de minister voor VRO mede namens de minister van BZK 
een brief aan de Eerste Kamer waaruit de toezegging volgt dat het kabinet nader 
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zou bezien of het beleid ten aanzien van de omgang met vertrouwelijke politieke 
contacten in het licht van het belang van de staat wijziging behoeft. Deze brief 
beschrijft dat het politieke proces in hoofdzaak in de openbaarheid plaatsvindt en 

waarom dit van belang is voor het goede functioneren van de democratische 
rechtsstaat. Vervolgens wordt uitgelegd dat niettemin noodzakelijk is dat de 
deelnemers aan het politieke proces ook vertrouwelijke contacten met elkaar 
kunnen hebben. Dit geldt voor Kamerleden onderling, tussen bewindspersonen 
(bijvoorbeeld in de ministerraad) en ook tussen Kamerleden en bewindspersonen 
(bijvoorbeeld via een politiek adviseur). Dat betekent dat als dergelijke 

informatie in een aan het parlement te verstrekken document voorkomt 
(bijvoorbeeld een beslisnota), deze passage gelakt zal worden en verstrekking 
ervan zo nodig met een beroep op het belang van de staat zal worden 
geweigerd. De brief houdt daarmee - met een uitgebreidere onderbouwing - vast 
aan de lijn van voornoemde brief van 1 juli 2022. 

 
Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Staten-Generaal sturen.  

 
10. Brief aan de Tweede Kamer inzake evaluatie en vervolgstappen 

Nationale klimaatadaptatiestrategie (Minister van I&W) 

De Nationale klimaatadaptatiestrategie (NAS) uit 2016 is recent geëvalueerd. Het 
voorstel is om de volledige evaluatie en de publieksversie daarvan middels een 
brief aan de Tweede Kamer te sturen. De brief bespreekt de uitkomsten van de 
evaluatie en bevat de vervolgstappen: 
1.  Ontwikkeling van een Nationaal uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie; 
2.  Volledige actualisatie van de NAS; 

3.  Verkenning hoe de sturing op de realisatie van de doelen van de NAS 
versterkt kan worden; 

4.  Uitvoering van een quick-scan om de meekoppelkansen en potentiële 
wrijvingen tussen klimaatadaptatie en -mitigatie in beeld te brengen. 

 
Aangenomen. De minister van I&W zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

11. Wetsvoorstel technische reparatie overgangsrecht aanvullingswet 
bodem Omgevingswet (Staatssecretaris van I&W)  

Dit wetsvoorstel bevat een wetstechnische reparatie van het overgangsrecht van 
de Aanvullingswet bodem Omgevingswet (Stb 2020, 87; bevat 
beleidsvernieuwing bodem en inbouw in de Omgevingswet). In het 
overgangsrecht van de Aanvullingswet bodem ontbreekt in een set wetsartikelen 
per abuis één verwijzing. Het gevolg van het ontbreken van dat wetsartikel is dat 
een bevoegdheid onbedoeld geheel naar de provincies zou verschuiven, 
terwijl de bedoeling van het overgangsrecht was dat het huidige bevoegd gezag 

Wbb die bevoegdheid kan blijven uitoefenen (provincies én de aangewezen 29 
grote gemeenten). Dit wetsvoorstel voorkomt die onbedoelde verschuiving. De 
voorgestelde reparatie is dan ook in lijn met de oorspronkelijke bedoeling van het 

overgangsrecht en leidt niet tot extra lasten voor decentrale overheden. Uitstel 
van de Omgevingswet geeft de kans om deze reparatie nog uit te voeren. 
Inwerkingtreding van de Omgevingswet is niet afhankelijk van het voorliggende 

wetsvoorstel.  
 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het voorstel om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

12. Toetsingskader ten behoeve van borgstelling MKB-landbouwkredieten 
voor tijdelijke kredietfaciliteit ten behoeve van glastuinbouw in verband 
met gascrisis door Oekraïne-oorlog (Minister van LNV)  

Door de hoge gasprijzen staat een vitaal deel van de glastuinbouw onder druk. 

Omdat voor de landbouw andere Europese staatsteunregels gelden dan voor de 
rest van het MKB, wordt voor glastuinders een aparte borgstellingsregeling 
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getroffen, zodat tuinders onder het Borgstellingskrediet voor de Landbouw (BL) 
een overbruggingskrediet kunnen aanvragen waarmee de energierekening kan 
worden betaald. Voor een groep in de kern gezonde glastuinbouwbedrijven met 

een meerjarig gewas kan een dergelijke regeling in deze situatie het verschil 
maken tussen binnenkort moeten eindigen of continuïteit. De motie-Amhaouch 
(Kamerstuk 36045-82 d.d. 2 juni 2022) heeft gevraagd om een aanpassing van 
de EZK en LNV borgstellingsregelingen voor deze situatie. Hiervoor hoeft alleen 
de BL van LNV aangepast te worden. In dit toetsingskader is beschreven dat het 
gaat om een garantieruimte van €35 mln. voor de winter 2022-2023 en €35 mln. 

voor de winter 2023-2024 en dat voor deze borgstelling vanuit de LNV-begroting 
per openstelling €2,7 mln. in de begrotingsreserve borgstellingsfaciliteit wordt 
gestort.  
 
Aangenomen. De minister van LNV zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 

 
13. Voortgangsbrief werken met en als zelfstandige(n) (Minister SZW) 

In de hoofdlijnenbrief arbeidsmarkt van d.d. 5 juli 2022 en de kabinetsreactie op 
de rapporten van het ARK/ADR is de inzet van het kabinet op hoofdlijnen gedeeld 

op het gebied van zzp. Deze inzet loopt langs drie lijnen. Een gelijker speelveld, 
verduidelijking van de vraag wanneer gewerkt wordt als werknemer dan wel als 
zelfstandige en intensivering van de handhaving op schijnzelfstandigheid door de 
Belastingdienst. In deze voortgangsbrief wordt voor een gelijker speelveld 
gemeld op welke wijze de afgelopen tijd is gewerkt aan het verkleinen van de 
verschillen in fiscale behandeling en wordt kort ingegaan op de inzet op het 
gebied van een arbeidsongeschiktheidsverzekering voor zelfstandigen alsmede 

op het verruimen van de mogelijkheden op collectief onderhandelen voor zzp’ers 
en het versterken van hun positie binnen de SER. Voorts wordt de voortgang 
gemeld voor wat betreft het verduidelijken van de beoordeling van de 
arbeidsrelatie. De jurisprudentie op dit gebied zal worden geordend en 

vastgelegd zodat werkenden, werkgevenden, uitvoering en rechtspraak meer 
houvast hebben bij het beoordelen van arbeidsrelaties. Ook wordt de voortgang 
op de uitwerking van het rechtsvermoeden van werknemerschap onder een 

nader te kiezen uurtarief gedeeld. Tot slot wordt de inzet op de handhaving 
gedeeld, zowel voor de korte termijn als richting het eerder aangekondigde 
afschaffen van het handhavingsmoratorium per 1 januari 2025. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

14. Brief aan de Eerste en Tweede Kamer inzake procesbrief staat van de 
wetgevingskwaliteit (Minister voor Rechtsbescherming) 

De Kamerbrief geeft een eerste rudimentaire indruk van de inhoud van de Staat 

van de wetgevingskwaliteit (Svdw) en schetst het vervolg van de verdere 
procedure. Het voornemen is om in de eerste helft van 2023 de contouren 
gereed te hebben van de Svdw. Na het zomerreces in 2023 verwacht de minister 

voor Rechtsbescherming de Svdw aan te bieden aan de Eerste en Tweede Kamer. 
 
Aangenomen. De minister voor Rechtsbescherming zal de brief aan de Staten-

Generaal sturen. 
 

15. Conclusies onderraden en ministeriële commissies d.d. 13 december 
2022 

a. REA 

Vastgesteld 
 

1. Voorbereiding ER 
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De Europese Raad komt op 15 december 2022 bijeen. Op de agenda 
staan de Russische agressie tegen Oekraïne, de opvolging van de 
discussie over energie en economie, veiligheid en defensie, Zuidelijk 

Nabuurschap en, mogelijk, onder externe relaties de trans-Atlantische 
relatie en de Westelijke Balkan. De Europese Raad wordt 
voorafgegaan door een EU-ASEAN top op 14 december 2022. 
 
Aangenomen 

 
2. Impact gestegen energieprijzen 

In het commissiedebat bedrijfslevenbeleid van 19 oktober 2022 heeft 
de minister van EZK toegezegd voor het eind van het jaar een brief 

aan de Tweede Kamer te sturen over de problematiek van de 

gestegen energieprijzen voor de energie-intensieve industrie en 
daarin ook het Europese perspectief mee te nemen. Het betreft hier 
een Europees vraagstuk vanwege de concurrentiepositie en het 
verband met open strategische autonomie. 
 

Aangenomen 
 

3. EU-VK (informatiepunt) 

Informatienotitie bedoeld om de raad op de hoogte te stellen van de 
EU-VK relatie. 
 
De raad neemt kennis van de notitie. 
 

b. RFL 

Vastgesteld 
 

1.  Vaststelling Programma Stikstofreductie en Natuurverbetering 
(Minister voor N&S)  

Per 1 juli 2021 is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) 

in werking getreden. De Wsn verplicht de minister voor N&S tot het 
vaststellen van een programma Stikstofreductie en Natuurverbetering 
(PSN). Dit programma is in afstemming met zes departementen tot 
stand gekomen. Ook medeoverheden en stakeholders zijn betrokken. 
Het programma behelst een pakket maatregelen van circa €7 mld., 
waarvan ongeveer de helft natuurmaatregelen en de helft 

stikstofbronmaatregelen. Dit betreft meerdere sectoren, zoals 
landbouw, industrie en mobiliteit. Het PSN is gebaseerd op het 
stikstofbeleid van het vorige kabinet en de doelen voor 
stikstofreductie die op dit moment wettelijk zijn vastgelegd in de 

vorm van omgevingswaarden; de versnelling en verbreding van de 
stikstofdoelen uit het coalitieakkoord zit hier niet in. Het PSN heeft 
ook een beperktere scope dan het Nationaal Programma Landelijk 

Gebied (NPLG). Het NPLG gaat naast stikstof en natuur ook over 
water en klimaat en richt zich wel op de stikstofdoelen die in het 
coalitieakkoord naar voren zijn gehaald (in 2030 74% van het areaal 
aan stikstofgevoelige habitats onder de KDW). Het PSN verankert de 
huidige maatregelen en afspraken daarover en is daarmee een forse 
stap in de goede richting en heeft een wettelijke basis. Van 25 mei tot 
5 juli 2022 heeft het ontwerpprogramma ter inzage gelegen; er zijn 

109 zienswijzen ingediend op het programma. Deze zijn beantwoord 
in de Nota van Antwoord. 
 
Aangenomen. De minister voor N&S zal de brief aan de Staten-
Generaal sturen. 
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2.  Visie ‘Verzorgingsplaats van de toekomst’ (Minister van I&W) 

Aangehouden tot een volgende vergadering van de ministerraad. 
 
3. Tweede Kamerbrief uitbreiding takenpakket 

Rijksvastgoedbedrijf (Minister voor VRO) 

Aangehouden tot de volgende vergadering van de RFL. 

 
c. RBJ 

Vastgesteld 
 

1. Gedragscode integriteit bewindspersonen (minister van BZK)  

De Gedragscode integriteit bewindspersonen bevat de geldende 
gedragsnormen en uitgangspunten die verspreid zijn opgenomen in 
Kamerbrieven en het Handboek bewindspersonen (het 'Blauwe boek'), 
de Code Goed Bestuur en de gedragscode die voor Rijksambtenaren 
geldt (Gedragscode Integriteit Rijk). De voorliggende gedragscode 
bundelt deze normen en uitgangspunten in een overzichtelijk 

document. Daarmee wordt uitvoering gegeven aan een toezegging 
aan de Tweede Kamer en aan aanbevelingen van the Group of States 
against Corruption (GRECO). De GRECO zal hierover worden 
geïnformeerd. In de ministerraad zal minimaal een keer per jaar 
expliciet aandacht worden besteed aan de bespreking van 
integriteit(sdilemma's), voorafgegaan door een integriteitstraining. 
Ook zal jaarlijks worden bezien of deze gedragscode aanpassing 

behoeft. Bij de gedragscode is de voorlichting van de Raad van State 

betrokken over mogelijke sanctionering. Hiermee wordt tevens 
uitvoering gegeven aan de motie van Van Baarle en Leijten over het 
afdwingbaar maken en sanctioneren van de gedragscode voor 
bewindspersonen (Kamerstukken II, 2021-2022, 35925 III, nr. 11). 

 
Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer 

sturen. 
 

2. Consultatie wetsvoorstel regels gewezen bewindspersonen 
(Minister van BZK) 

De notitie geeft de hoofdlijnen weer van het wetsvoorstel regels 
gewezen bewindspersonen. Het wetsvoorstel bevat (1) een verbreding 
van het lobbyverbod, (2) de introductie van een draaideurverbod en 
(3) een verplichting om onafhankelijk advies te vragen over de 
aanvaardbaarheid van een vervolgfunctie. Voor de derde maatregel is 

het uitgangspunt dat deze adviestaak wordt belegd bij het 
Adviescollege rechtspositie politieke ambtsdragers. In de 
hoofdlijnennotitie is een voorstel opgenomen over de reikwijdte van 
de adviesverplichting (de functies waarbij een oudbewindspersoon 
advies vraagt) en de invulling van de toets van het Adviescollege 
(inzake het risico op 'belangenverstrengeling'). Aan de Tweede Kamer 

is toegezegd dat het wetsvoorstel nog in 2022 in consultatie zal 
worden gegeven. Na de consultatiefase zullen wetsvoorstel en 
memorie van toelichting aan de ministerraad worden voorgelegd. 

 
Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel publiceren ter 
internetconsultatie. 

 
d. MCU 
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Vastgesteld 
 

1. Staat van de Uitvoering, 2022 (Minister van BZK) 

De Staat van de Uitvoering (hierna: Staat) wordt, conform de in de 
ministerraad vastgestelde governance, vastgesteld door de 

Stuurgroep Staat van de Uitvoering. De Staat is een periodiek 
terugkerende publicatie bedoeld om de politiek door de uitvoering zelf 
te laten informeren over de rijksbrede dienstverlening. De Staat 
nodigt uit tot een trialoog met politiek, beleidsmakers en de 
gezamenlijke publieke dienstverleners en doet daarbij een aantal 
oproepen aan alle betrokkenen. 
 

De MCU neemt kennis van de Staat van de Uitvoering en deze wordt, 

tezamen met punt 2 verzonden aan de Tweede Kamer. 
 

2.  Voortgangsrapportage Werk aan Uitvoering (Minister voor APP) 

De voortgangsrapportage bestaat uit twee delen: 
- bijlage 1 voortgangsrapportage WaU 
- bijlage 2 voortgang moties 
Er is toegezegd dat er jaarlijks over Wau aan de Tweede Kamer wordt 
gerapporteerd. Dit is de eerste voortgangsrapportage op de WaU 

beweging, gebaseerd op de verschillende rapportages per 
departement, de rapportage vanuit de VNG, informatie vanuit het 
programmabureau WaU en de Staat van de uitvoering 2022. Dit 
voortgangsbericht laat zien dat er overheidsbreed veelbelovende 
initiatieven lopen. Tegelijkertijd laat het zien dat de ambitie van Werk 
aan Uitvoering de komende jaren nog meer inspanning vraagt van de 

betrokkenen. Het voorstel is om de voortgangsrapportage WaU samen 

met de Staat van de Uitvoering aan de Tweede Kamer toe te zenden 
met een korte aanbiedingsbrief. 
 
Behandeld in samenhang met punt 1. 

 
e. RWIZO 

Vastgesteld 
 

1. Kamerbrief stand van zaken contouren nieuw bestel lokale  
publieke omroep (Staatssecretaris van OCW) 

In deze brief, die is toegezegd in een Kamerdebat van 6 juli 2022, 
wordt ingegaan op de voortgang van het in het coalitieakkoord 
afgesproken voornemen om het bestel van de lokale publieke omroep 
te vernieuwen. Doelstellingen hierbij zijn het vergroten van de 

onafhankelijkheid van de lokale publieke omroep, en tegelijkertijd 
stimuleren dat de lokale publieke omroep als organisatie professioneel 
en zelfstandig kan opereren. Met de meest relevante sectorpartijen 

worden de contouren van de vernieuwingen uitgewerkt. In de brief 
worden de elementen benoemd die door deze partijen als essentiële 
bouwstenen worden gezien in het nieuwe bestel. Daarnaast wordt in 
de brief een update gegeven over de inzet van de staatssecretaris 
voor intensievere samenwerking binnen het publieke omroepbestel en 
wordt een overzicht gegeven van de lopende pilots en subsidies.  
 

Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal de brief aan de 
Tweede Kamer sturen. 
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16. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen komen 

a.   Terugblik commissiedebat PwC-onderzoek naar het memo-Palmen 
d.d. 13 december 2022 

b. Terugblik debat met de Eerste Kamer over het Belastingplan 2023 
(36.202) d.d. 13 december 2022 

c. Motie van de leden Slootweg en Helder 

 
17. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde onderwerpen die niet 

in de agenda zijn opgenomen 

a. Communicatiekalender 

Voor kennisgeving aangenomen. 
 
b. Kabinetsreactie op het rapport van de commissie van onderzoek 

naar het Non Lethal Assistance programme in Syrië (Minister van BZ) 

De Commissie van onderzoek naar het Non Lethal Assistance (NLA)-
programma in Syrië, had tot taak onafhankelijk en naar eigen inzicht 
onderzoek te doen naar het NLA-programma dat Nederland van 2015 tot 

2018 in Syrië heeft uitgevoerd, en daarbij in ieder geval het ambtelijke en 
politieke besluitvormingsproces, de juridische risico’s, de mate waarin de 
door Nederland aan de steun gestelde voorwaarden zijn nagekomen en de 
informatievoorziening aan de Kamer te onderzoeken. Ook is de Commissie 
gevraagd uit het onderzoek lessen te trekken voor de toekomst.  

In de kabinetsreactie wordt ingegaan op de vijf centrale aanbevelingen, 
waarvan drie aan het adres van Buitenlandse Zaken. De overige twee 
aanbevelingen zijn voor respectievelijk het kabinet en de Tweede Kamer. 
De aanbevelingen aan BZ betreffen het beheersen van volkenrechtelijke 

risico’s bij niet-letale steun, de sturing op beleid en uitvoering bij dergelijke 
programma’s, alsmede het informeren van de Tweede Kamer ter zake. De 
aanbeveling aan het kabinet gaat over de rubricering van staatsgeheime 
informatie en het informeren van de Tweede Kamer over vertrouwelijke 
informatie. De aanbeveling aan de Tweede Kamer gaat over de formele 
grondslag van dat vertrouwelijk informeren.  

Aangenomen. De minister van BZ zal de kabinetsreactie aan de Tweede 
Kamer sturen. 

c. Regels inzake een wettelijke taak van gemeenten om 
opvangvoorzieningen voor asielzoekers mogelijk te maken (Wet 
gemeentelijke taak mogelijk maken asielopvangvoorzieningen 
(Staatssecretaris van J&V)  

Om de crisis in de asielopvang op te lossen en te komen tot een duurzaam 
en stabiel opvanglandschap met afdoende opvangplaatsen voor de aan het 

vraagstuk inherente wisselende opvangbehoefte, is een brede aanpak nodig 
om alle factoren te adresseren. Deze aanpak wordt ook voorgestaan door 
het kabinet, in afstemming met medeoverheden, zoals aangegeven in de 
brief aan de Tweede Kamer van 26 augustus 2022. Onderdeel daarvan is 
het creëren van een wettelijke taak voor gemeenten. Hiermee komt vast te 
staan dat gemeenten medeverantwoordelijk zijn, naast het Rijk, voor de 

internationale en Europeesrechtelijke verplichting om asielopvang te bieden 
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aan vluchtelingen en asielzoekers. Uitgegaan wordt van solidariteit tussen 
gemeenten, een eerlijke en evenwichtige spreiding over het land, zoveel 
mogelijk vrijwillig ter beschikking stellen van opvangplaatsen en het 

voorkomen van crisisnoodopvang. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het voorstel om advies bij de 
Afdeling advisering van de Raad van State aanhangig doen maken. 

 
d. Besluitvormende beraadslaging over kabinetsreactie op het 

adviesrapport ‘Ketenen van het verleden’ van het Adviescollege 
Dialooggroep Slavernijverleden (Minister van BZK)  

Het rapport ‘Ketenen van het verleden’ is op 1 juli 2021 aan het kabinet 

aangeboden. In de brief geeft het kabinet een integrale reactie op de daarin 

geboden adviezen ten aanzien van erkenning, excuses en herstel voor het 
slavernijverleden. 
 
Aangenomen. De minister-president zal, namens de regering, de brief aan 
de Staten-Generaal sturen gelijktijdig met de betekenisvolle boodschap van 

de minister-president die is voorzien op 19 december 2022. 
 
e. Brief aan de Tweede Kamer inzake zorgmedewerkers met post-

COVID (Minister voor LZS) 

Deze zomer is interdepartementaal verkend hoe zorgmedewerkers met 
post-COVID klachten als gevolg van een besmetting in de eerste golf extra 
ondersteund kunnen worden. Dit mede naar aanleiding van een breed 
aangenomen motie van de leden Paulusma (D66) en Bikker (CU). De 
uitkomsten van deze verkenning zijn voorgelegd aan de Afdeling advisering 

van de Raad van State. Op 5 december 2022 is de voorlichting 

gepubliceerd. In lijn met de voorlichting gaat het kabinet op korte termijn 
met werkgevers- en werknemersorganisaties in gesprek over een 
collectieve regeling van deze partijen en is het kabinet bereid daaraan een 
gemaximeerde financiële bijdrage te leveren. Daarnaast wordt in de 
Kamerbrief beschreven welke aanvullende ondersteuning beschikbaar is 
voor mensen met post-COVID en wordt een reactie gegeven op een rapport 

van de Raad van Volksgezondheid & Samenleving. 
 
Aangenomen. De minister voor LZS zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
f. Rapport Racisme bij het ministerie van Buitenlandse Zaken: een 

verkennend onderzoek  

g.  Landsverordeningen normering topinkomens 

h.  Begrotingsgefinancierde pensioenen 

i. Schorsing journalisten Twitter 

j.  Jeugdzorg 

k.  Benoeming secretaris-generaal bij het ministerie van SZW 

Drs. M. van Wallenburg 

 
l. Benoeming directeur-generaal Curatieve Zorg bij het ministerie van 

VWS 
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Drs. B. Goezinne 
 
m.  AIVD-kerstpuzzel 

n.  Afscheid adjunct-secretaris M. Terpstra 

XX. Besluitenlijst 

 
 
 


